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Ciudad de México a 23 de marzo de 2021.

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Quien suscribe, Diputado José de Jesus Martin del Campo Castafieda, Diputado
sin partido de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 14, 29 y 30 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12 y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; y 5, 82, 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracion del Pleno de este Congreso, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de lo
siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México tiene como parte de sus objetos, el reconocer a las nifias, nifios y
adolescentes que habitan o transitan en la Ciudad de México como sujetos de
derechos humanos, de conformidad con los principios establecidos en el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el
establecer politicas, parametros, lineamientos y configurar el marco legal que
permita a las autoridades garantizar a los sujetos el pleno goce y ejercicio de sus
derechos.

Sin embargo, el catalogo de derechos referidos dentro del cuerpo normativo en
cita, debe ser revisado y actualizado a efecto de garantizar el desarrollo integral de
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este sector social, el cual es considerado como uno de los grupos de atencién
prioritaria dentro de la propia Constitucion Politica de la Ciudad de México.

La utilizacion de los jovenes y adolescentes para la comision del delito.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No aplica.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTA

Son niflas y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de
los tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de
dieciocho afios de edad.! Por lo que de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda
2020, en la Ciudad de México hay 2 millones 33 mil 581 habitantes dentro de este
grupo de edad, lo que representa el 22.08 por ciento del total de la poblacion en la
capital. Un grupo muy significativo, al que se le puede adicionar aquellas nifias,
nifios y adolescentes que en un determinado momento transitan por el territorio de
la ciudad.

A pesar de lo anterior, las nifias, nifios y adolescentes son un grupo que padece o
se ve desfavorecido en el ejercicio pleno de sus derechos, situacion que los coloca
como uno de los grupos de atencion prioritaria dentro de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México. En consecuencia, los esfuerzos legislativos en este rubro
dieron pie a la creacion de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México; norma que tiene como parte de sus objetos,
el reconocer a las nifias, niflos y adolescentes que habitan o transitan en la Ciudad
de México como sujetos de derechos humanos, de conformidad con los principios

1 Art. 5, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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establecidos en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al realizar una revision respecto a los derechos contenidos dentro de la nhormativa
en cita, se observa que en lo que respecta al derecho a la paz, al igual que el
derecho a no ser utilizados por terceros para la comisién de delitos, no se
encuentran configurados dentro de la misma. Situacién que implica una nueva
vulnerabilidad infringida a este sector etario para el pleno ejercicio de sus
derechos.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura UNESCO, la paz no es solamente un valor que deba regir las
relaciones internacionales. La paz es también un derecho humano del que todas
las personas, los grupos y los pueblos son titulares: todas y todos tenemos
derecho a vivir en paz; todas y todos tenemos derecho a una paz justa, sostenible
y duradera. La paz no es soélo ausencia de conflictos armados, internos o
internacionales. La paz es un concepto mucho mas amplio y positivo que engloba
el derecho a ser educado en y para la paz; el derecho a la seguridad humana y a
vivir en un entorno seguro y sano; el derecho al desarrollo y a un medio ambiente
sostenible; el derecho a la desobediencia civil y a la objeciéon de conciencia frente
a actividades que supongan amenazas contra la paz; el derecho a la resistencia
contra la opresién de los regimenes que violan los derechos humanos; el derecho
a exigir a todos los Estados un desarme general y completo; las libertades de
pensamiento, opinidén, expresion, conciencia y religion; el derecho al refugio; el
derecho a emigrar y participar en los asuntos publicos del Estado en que el se
resida; y el derecho a la justicia, a la verdad y a la reparacién efectiva que asiste a
las victimas de violaciones de los derechos humanos.?

En este sentido, el Congreso de la Union aprobo el 25 de abril de 2019 el Decreto
correspondiente por el que se incluyé dentro del cuerpo normativo de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, el derecho a la paz con
el que debe gozar este sector social. Es de interés para la presente Iniciativa,
destacar lo mencionado dentro del considerando segundo del Dictamen elaborado
en la Camara de Diputados, que a pie de la letra dice:

2 http://www.unesco.org/archives/multimedia/document-2800
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“La Iniciativa en cuestién nos hace reflexionar sobre que, para cierto sector de la
sociedad puede parecer un exceso 0 una extremadura abstraccion, hablar del
derecho a la paz en un mundo en el que predomina la violencia, tanto en las
relaciones individuales, como en las colectivas. Sin embargo, debe apuntarse que es
justamente en momentos en que la violacién de un derecho se agudiza, cuando es
preciso insistir en el analisis de los principios y normas juridicas violadas.

El desenvolvimiento actual de la sociedad en México conduce a la creacién de
derechos que combinan lo individual con lo colectivo, tal es el caso del derecho a vivir
en paz.

Claramente postula que todo ser humano tiene ante su Estado y ante el marco
juridico del mismo, derecho a que se le permita, en lo individual, salvaguardar el bien
mas precioso de la naturaleza, la vida y como parte de la humanidad, le sea posible
preservar la supervivencia de la misma.

Coincidimos en que la paz requiere la creacidon de normas juridicas apropiadas y de
instituciones encargadas de vigilar su observancia, con miras a conformar una
proteccion juridica en México sobre el derecho a la paz, que incluye el derecho
humano a vivir en paz.”™

Por otro lado, al observar lo establecido dentro del articulo 16 de la Ley General y
15 de la Ley local; en lo que respecta a que las nifias, niflos y adolescentes tienen
derecho no ser utilizados en conflictos armados o violentos, es necesario precisar
el supuesto en el que pueden ser utilizados por terceras personas para delinquir,
abusando de que por su edad, la privacion de la libertad se ejerce solo como
medida extrema a personas adolescentes mayores de catorce afios y por el menor
tiempo posible. Dicha situaciéon transgrede en mayoria sus derechos humanos,
pues los expone a riesgos de diversa indole, que afectan su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.4 En este contexto, las niflas, niflos y
adolescentes que infrinjan la ley al ser utilizados por un tercero y que cometan un
delito que amerite penas mayores, deben también contar con el derecho a tener
un proceso de reinsercion social y familiar que le permita resarcir su vida y
continuar con la construccion de objetivos loables, o que aiun no se encuentra
reconocido como uno de los derechos dentro del cuerpo normativo que se trata.

En este sentido, es pertinente mencionar que el Cdodigo Penal para el Distrito
Federal en sus articulos 164 y 255, sanciona la conducta de aquellas personas

8 Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nimero 4486-l, jueves 10 de marzo de 2016, Camara de Diputados.
4 Convencion sobre los Derechos del Nifio, UNICEF.
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que utilicen para delinquir a menores de edad incrementando en diversas
proporciones las penas previstas en los articulos que les anteceden. Por lo que es
atendible y pertinente la inclusién dentro de la Ley en la materia, el derecho de las
nifias, niflos y adolescentes a no ser utilizados por terceros, para la comision de
delito alguno.

El objeto de la presente Iniciativa es incluir dentro del cuerpo normativo de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, los
derechos citados, a efecto de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos y la
méaxima medida posible de supervivencia y desarrollo integral.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
parrafos noveno, décimo y undécimo, indica que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a la satisfaccibn de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen
la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.
El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

La Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de Paz, Respeto
Mutuo y Comprension entre los Pueblos, en su Principio |, establece que la
juventud debe ser educada en el espiritu de la paz, la justicia, la libertad, el
respeto y la comprension mutuos, a fin de promover la igualdad de derechos de
todos los seres humanos y de todas las naciones, el progreso econémico y social,
el desarme y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Asi mismo, en su Principio Il, menciona que todos los medios de educacion, entre
los que cuenta como elemento de suma importancia la orientacion dada por los
padres o la familia, y todos los medios de ensefianza y de informacion destinados
a la juventud, deben fomentar entre los jovenes los ideales de paz, humanismo,
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libertad y solidaridad internacionales, y todos los demas ideales que contribuyan al
acercamiento de los pueblos, y deben darles a conocer la misiébn confiada a las
Naciones Unidas como medio de preservar y mantener la paz y promover la
comprension y la cooperacién internacionales.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3 numeral 2, refiere que
los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo
16, instruye que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la paz, a no ser
privados de la vida en ninguna circunstancia, ni ser utilizados en conflictos
armados o violentos.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su articulo 11 apartado D
numerales 1 y 2, establece que las nifias, nifios y adolescentes son titulares de
derechos y gozan de la proteccion de esta Constitucion. La actuacion de las
autoridades atendera los principios del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo integral; también
garantizaran su adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccion Integral
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México. La
convivencia familiar es un derecho humano tutelado por esta Constitucion.

Igualmente, la Constitucién es su articulo 14 apartado B, menciona que toda
persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad
ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias
y los delitos. Las autoridades elaboraran politicas publicas de prevencion y no
violencia, asi como de una cultura de paz, para brindar proteccién y seguridad a
las personas frente a riesgos y amenazas.

El Cbdigo Penal para el Distrito Federal en sus articulos 164 y 255, sanciona a

aguellas personas que utilicen para delinquir a menores de edad incrementando
en diversas proporciones las penas previstas en los articulos que les anteceden.
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Finalmente, el Congreso de la Ciudad de México es el érgano en el que se
deposita el Poder Legislativo de la propia ciudad y su naturaleza es de
representacion popular. La Constitucion Politica de la Ciudad de México y la Ley
Orgénica del Congreso, establecen que este procurara el desarrollo de la Ciudad y
sus instituciones, velando por los intereses sociales en las materias de su
competencia, salvaguardando el estado de derecho y la sana convivencia con los
organos de Gobierno Local y Poderes Locales y Federales; asi mismo, una de sus
facultades es expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las
materias conferidas al &mbito local, por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en las que se ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o
de coordinacion con los poderes federales y las que no estén reservadas a la
Federacion, asi como las que deriven del cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las
autoridades de la Ciudad.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas

disposiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Ciudad de México.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con la intencion de dar mayor claridad a lo antes argumentado se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 13. Todas las nifias, nifios y | Articulo 13. Todas las nifias, nifios y
adolescentes son iguales ante la ley y | adolescentes son iguales ante la ley y
merecen un trato igual y equitativo. De | merecen un trato igual y equitativo. De
manera enunciativa mas no limitativa, | manera enunciativa mas no limitativa,
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en la Ciudad de México gozaran de
los siguientes derechos:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia
y al desarrollo;

[I'al XXIII...

en la Ciudad de México gozaran de los
siguientes derechos:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la
supervivencia y al desarrollo;

[Ial XXIII...

Capitulo Primero
Del Derecho ala Vida, ala
Supervivenciay al Desarrollo

Capitulo Primero
Del Derecho ala Vida, ala Paz, ala
Supervivenciay al Desarrollo

Articulo  15. Nifas, niflos vy
adolescentes tienen derecho a que se
les preserve la vida y a disfrutarla en
condiciones que aseguren su dignidad
y un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral 6ptimo fisico,
mental, material, espiritual, ético,
cultural y social.

Niflas, niflos y adolescentes tienen
derecho a no ser privados de la vida
bajo ninguna circunstancia, ni ser
utilizados en conflictos armados o
violentos, ni en cualquier tipo de
experimento 0 ensayo que atente
contra su dignidad humana.

(sin correlativo)

Articulo 15. Nifias, niflos vy
adolescentes tienen derecho a que se
les preserve la vida y a disfrutarla en
condiciones que aseguren su dignidad
y un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral optimo  fisico,
mental, material, espiritual, ético,
cultural y social.

Niflas, niflos y adolescentes tienen
derecho a la paz, a no ser privados de
la vida bajo ninguna circunstancia, ni
ser utilizados en conflictos armados o
violentos, ni en cualquier tipo de
experimento 0 ensayo que atente
contra su dignidad humana.

Nifias, niflos y adolescentes tienen
derecho a no ser utilizados por
terceros, para la comision de delitos
graves 0 no graves, abusando de
gue por su edad, la privacién de la
libertad se ejerce solo como medida
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A efecto de garantizar lo dispuesto en
el parrafo primero del presente
articulo, asi como en el articulo 77; el
Gobierno de la Ciudad de México,
emitira los protocolos de actuacion a
seguir por parte de las personas
servidoras publicas de las
instituciones de Seguridad Ciudadana,
cuando en los mitines o marchas
publicas se cuente con la presencia de
nifias, nifos y/o adolescentes.

extrema a personas adolescentes
mayores de catorce afos y por el
menor tiempo posible.

A efecto de garantizar lo dispuesto en
el parrafo primero del presente articulo,
asi como en el articulo 77; el Gobierno
de la Ciudad de México, emitird los
protocolos de actuacion a seguir por
parte de las personas servidoras
publicas de las instituciones de
Seguridad Ciudadana, cuando en los
mitines 0 marchas publicas se cuente
con la presencia de nifias, nifios y/o
adolescentes.

Articulo 44. Las autoridades y los
organos politico administrativos, en el
ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a
tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender investigar, perseguir
y sancionar conforme a derecho
corresponda, los casos en que nifias,
nifios o adolescentes se vean
afectados por:

lal X...

Las leyes de la Ciudad de Meéxico
deberan establecer las disposiciones
que orientaran las politicas de
prevencion, proteccién, atencion,

Articulo 44. Las autoridades y los
organos politico administrativos, en el
ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender investigar, perseguir Yy
sancionar conforme a  derecho
corresponda, los casos en que niias,
niios o adolescentes se vean
afectados por:

| al X...

Las leyes de la Ciudad de México
deberan establecer las disposiciones
gque orientaran las politicas de
prevencion y proteccibn de sus
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sancion y erradicacion de los | derechos, asi como para la atencion,
supuestos a que se refieren las |sancion y erradicacion de los
fracciones anteriores. supuestos a que se refieren las
fracciones anteriores, considerando
lo necesario para la reinsercidon
social y familiar en los casos que se
requiera.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo antes expuesto y fundado, quien suscribe la presente somete a
consideracion de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

UNICO. Se reforman la fraccion | del articulo 13, la denominacion del Capitulo
Primero del Titulo Segundo, el parrafo segundo del articulo 15 y el parrafo tercero
del articulo 44; y se adiciona el parrafo tercero recorriendo el subsecuente del
articulo 15 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad
de México, para quedar como sigue:

Articulo 13. Todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales ante la ley y
merecen un trato igual y equitativo. De manera enunciativa mas no limitativa, en la
Ciudad de México gozaran de los siguientes derechos:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

IIal XXIII...
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Capitulo Primero
Del Derecho ala Vida, ala Paz, a la Supervivenciay al Desarrollo

Articulo 15. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la
vida y a disfrutarla en condiciones que aseguren su dignidad y un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral 6ptimo fisico, mental, material, espiritual,
ético, cultural y social.

Nifias, nifilos y adolescentes tienen derecho a la paz, a no ser privados de la vida
bajo ninguna circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados o violentos, ni
en cualquier tipo de experimento o ensayo que atente contra su dignidad humana.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser utilizados por terceros, para
la comision de delitos graves o no graves, abusando de que por su edad, la
privacion de la libertad se ejerce solo como medida extrema a personas
adolescentes mayores de catorce afios y por el menor tiempo posible.

A efecto de garantizar lo dispuesto en el parrafo primero del presente articulo, asi
como en el articulo 77; el Gobierno de la Ciudad de México, emitird los protocolos
de actuacion a seguir por parte de las personas servidoras publicas de las
instituciones de Seguridad Ciudadana, cuando en los mitines o marchas publicas
se cuente con la presencia de nifias, nifios y/o adolescentes.

Articulo 44. Las autoridades y los 6rganos politico administrativos, en el ambito
de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender investigar, perseguir y sancionar conforme a derecho
corresponda, los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

lal X...
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Las leyes de la Ciudad de México deberan establecer las disposiciones que
orientaran las politicas de prevencion y proteccion de sus derechos, asi como para
la atencidén, sancion y erradicacibn de los supuestos a que se refieren las
fracciones anteriores, considerando lo necesario para la reinsercion social y
familiar en los casos que se requiera.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

Segundo. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 23 dias de marzo de dos mil
veintiuno.

ATENTAMENTE
DocuSigned by:

A

ma —

90DBF41B925E41C...
DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA

Plaza de la Constitucion N° 7, 5° piso, oficina 506, col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P 06010



		2021-03-19T15:52:50-0700
	Digitally verifiable PDF exported from www.docusign.com




