Ciudad de México, 13 de agosto de 2019.

H. COMISIONES UNIDAS DE PLANEACION DEL
DESARROLLO Y ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

DRA. NASHIELI RAMIREZ HERNANDEZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. FEDERICO DORING CASAR. _
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ¢
PLANEACION DEL DESARROLLO.

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA COOKLIINACI{ s D SERVICIOS
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. B8
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DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA. N

PRESIDENTA DE LA COMISION DE FEGHA /.

ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL. /5/ 3 0/
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Gerardo Sigg Calderén e Ignacio Bermnabe Galvan, promoviendo por nuestro propio
derecho y sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones
recaidas con motivo del presente escrito y documentos relacionados el ubicado en:
Comunal 8, interior 402, Colonia Acacias, Cddigo Postal 03240, Alcaldia Benito Juarez,
Ciudad de Meéxico, comparecemos respetuosamente ante ustedes, para exponer lo
siguiente:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 8 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 15 apartado A, numero 1, articulo 25 Apartado A,
nameros 2, 3, 4, articulo 29 Apartado A, numero 4, todos de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, y en los articulos 2 y 10 fraccién V, de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal (Ciudad de México), por medio del presente y en ejercicio
de nuestros derechos a la participacion en la vida politica del gobierno de nuestro pais, en
términos de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, remitimos las
propuestas que en nuestro caracter de ciudadanos y especialistas en materia de
desarrollo urbano, nos encontramos en posibilidad de realizar, respecto al proyecto de
dictamen a las iniciativas presentadas para la Ley de Planeacion de la Ciudad de México,
que se encygentra a cargo de las Juntas Directivas de la Comisiones dictaminadoras, de
con lo siguiente:
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ANTECEDENTES.

PRIMERO.- Que de acuerdo con la convocatoria ciudadana que emitié la Comision para
la Planeacion del Desarrollo, el pasado 29 de marzo del afio en curso, tenia como
principal propésito el que las y los habitantes de la Ciudad de México realizaran
propuestas ciudadanas que consideren pertinentes para la construccién del nuevo
andamiaje normativo e institucional del sistema de planeacion del desarrollo, por lo que,
con fecha 1 de abril de 2019 los suscritos, ingresaron una “PROPUESTA CIUDADANA
DE INCLUSION, EN LA LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DE DOS CAPITULOS RELATIVOS A LA REGULACION, ADMINISTRACION Y
GESTION DEL USO DEL SUELO Y, DE LOS INSTRUMENTOS Y ORGANOS DE
GESTION DEL DESARROLLO URBANO Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL”.

SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Planeacion del Desarrollo Sustentable de la Ciudad de México, se publicd en la Gaceta
Parlamentaria (Afio 01/Segundo Ordinario/30052019/ | Legislatura / No 154) el 30 de
mayo del presente afno, dicha iniciativa fue presentada al Congreso de la Ciudad de
México, por los Diputados Federico Déring Casar y Victor Hugo Lobo Roman, Integrantes
de los grupos parlamentarios del Partido Accion Nacional y del Partido de la Revolucién
Democratica respectivamente, para su consideraciéon, dictamen, discusién y, en su caso,
aprobacion y de la cual se desprende en su exposicion de motivos la referencia a nuestra
propuesta ciudadana al sefialar medularmente, lo siguiente:

“...De igual modo, esta iniciativa incorpora alguna de las propuestas que
fueron presentadas por la ciudadania en la convocatoria que para tal efecto
emitié la Comisién de Planeacién del Desarrollo en marzo de 2019; tal es el
caso de la propuesta presentada por los C.C. Gerardo Sigg Calderén e
Ignacio Bernabe Galvan, respecto de establecer en la norma la diferencia
entre suelo y espacio edificable, cuyo obfetivo es, a decir de los proponentes
, ‘[...] lograr la correcta separacién entre los elementos naturales
susceptibles de apropiacién -como para nuestro caso es el suelo- del
derecho de la nacién de imponer las modalidades de aprovechamiento que
dicte el interés publico con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
rniqueza publica a la propiedad pnivada o, lo que es lo mismo, a los
elementos naturales susceptibles de apropiacién”. Esta propuesta quedaria
estipulada en el articulo 55, fraccién XI...”

TERCERO.- En fecha 12 de junio del presente afo, las Comisiones Unidas de Planeacion
del Desarrollo y Administracién Pdblica Local, realizaron convocatoria para los habitantes
de la Ciudad de México, para presentar comentarios, observaciones o propuestas de
modificacion, respecto de las iniciativas de ley en materia de planeacién presentadas ante
el Congreso de la Ciudad de México, siendo estas las siguientes:

a) Iniciativa con proyecto de Ley de Planeacién de Desarrollo sustentable de la
Ciudad de México, de los diputados Federico Doring Casar del Partido Accién
Nacional y Victor Hugo Lobo Roman del Partido de la Revolucién Democratica.

b) Iniciativa con proyecto de Ley de la Jefatura de Gobierno, de ia Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.

) ¥ . 0 . . <. ra
Pdrilo Anterior, y bajo los motivos previamente expuestos, en ejercicio de los derechos
j continuacién, informamos que: )




PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que senala en su parte medular: “Los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticion deberé recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidon de hacerlo conocer
en breve término al peticionano”, solicitamos que, en el acuerdo recaido al presente
documento, se informe de manera debidamente fundada y motivada con estricto apego y
aplicacién del principio pro persona en todo lo que favorezca a los que suscriben, la
valoracion juridica y técnica a los argumentos aqui expuestos.

SEGUNDO.- En la Constitucién de la Ciudad de México, Capitulo Il “De la Democracia
Directa, Participativa y Representativa”, especificamente en su articulo 25 Apartado A,
Numero 4, establece que: ‘“Las y los ciudadanos tienen derecho a proponer
modificaciones a las iniciativas legislativas que se presenten al Congreso de la Ciudad de
México. El periodo para recibir las propuestas no sera menor a diez dias hébiles a partir
de la publicacion en la Gaceta Parlamentaria. Todas las opiniones deberan ser fomadas
en cuenta.”.

TERCERO.- Que con fundamento en los articulos 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 25 Apartado A, Numero 4, de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México hacemos uso de estos derechos, para realizar
comentarios y propuestas relativos a la INICIATIVA CON PROYECTO DE PLANEACION
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CIUDAD DE MEXICO, de los diputados
Federico Déring Casar del Partido Accién Nacional y Victor Hugo Lobo Roman del Partido
Revolucionario Democratico, por lo que no existe impedimento legal alguno para tomar en
cuenta los presentes argumentos durante el proceso de dictaminacién parlamentaria.

CUARTO.- En relacién con los puntos anteriores, en nuestra calidad de ciudadanos
mexicanos, habitantes de la Ciudad de México y especialistas en diversas areas
relacionadas con la materia de la iniciativa que se refirié en el punto nimero SEGUNDO,
segun consta en las Credenciales para Votar emitidas por el Instituto Nacional Electoral a
nuestro favor, de las que agregamos copia simple para pronta referencia (ANEXO 1),
remitimos las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES Y MANIFESTACIONES RELACIONADAS CON LA INICIATIVA
DE LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ENVIADA
AL CONGRESO Y PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS FEDERICO DORING CASAR
Y VICTOR HUGO LOBO ROMAN, PARA SU CONSIDERACION, DICTAMEN,
DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION.

1.- De acuerdo con la PROPUESTA CIUDADANA DE INCLUSION, EN LA LEY DE
PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DE DOS CAPITULOS
RELATIVOS A LA REGULACION, ADMINISTRACION Y GESTION DEL USO DEL
SUELO Y, DE LOS INSTRUMENTOS Y ORGANOS DE GESTION DEL DESARROLLO
URBANO Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, que presentamos los C.C. Gerardo
ron e Ignacio Bernabe Galvan, de fecha 1 de abril de 2019, propusimos
ente lo siguiente: P
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a) Apartado de DESCRIPCION.- Referia en qué consistiria la propuesta sobre la
inclusién de dos capitulos en el texto de la Ley de Planeacién de la Ciudad de
México y que son los siguientes:

El primero, denominado “De la Regulaciéon, Administracion y
Gestion del Uso del Suelo”, en el que se integra la seccion
denominada “del derecho basico de edificacion y de las
modalidades de aprovechamiento del suelo que dicta el interés
publico” que busca ordenar la distincién entre suelo y espacio
edificable y, por tanto, entre propiedad privada y el derecho del
Estado mexicano de imponer -como lo establece el parrafo tercero
del articulo 27 constitucional- a la propiedad privada “...las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica...”.

El segundo capitulo que se propuso, se denomind “De los
instrumentos y 6rganos de gestion del desarrollo urbano y del
ordenamiento territorial” y se estructur6 en dos secciones: la
Seccién Primera “de la naturaleza juridica del certificador urbano de
la Ciudad de México”, establece la necesidad de su constitucién
como mecanismos de gobernanza urbana, de los procesos de
gestion del territorio para “...l1a creacién de espacios e instrumentos
que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania
en la formulacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica...”
de los asentamientos humanos, del ordenamiento territorial y del
desarrollo urbano; con la finalidad de “...garantizar el derecho a la
ciudad a través de instrumentos de planeacién, juridicos,
administrativos, financieros, fiscales, y de participacién
ciudadana...” y, por tanto, lograr constituir érganos auxiliares
ciudadanos del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano,
particularmente en los procesos de gestién y del ejercicio de los
derechos de construccién y edificacidon establecidos en el marco
normativo del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. Al
certificador urbano correspondera, adicionalmente a la aplicacién de
los ordenamientos en materia de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano, tendran a su cargo recibir, interpretar, redactar y
dar forma legal a los derechos subjetivos de desarrollo y, asimismo,
a los instrumentos y autorizaciones que deriven de las modalidades
de aprovechamiento de interés publico. Y, por ultimo, la Seccién
Segunda, propone la regulacion del proceso para la expedicién de
las patentes de Certificador Urbano, estableciendo las bases y
requisitos para su seleccién y las limitaciones para obtener la
patente.

ado de MOTIVACION.- Este apartado versa la causa de nuestra iniciativa,-
'uene que ver con el crecimiento y distribucién territorial desordenado,
0 e irregular de la poblacién, en la Ciudad de Mexico, que ha propiclado
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problemas de funcionalidad, movilidad, de imagen urbana, de ineficiencia y
externalidades urbanas y ambientales negativas, ya que actualmente la Ciudad de
México y la Zona Metropolitana del Valle de México no cuentan con instrumentos o
normas que regulen y delimiten el ejercicio de los derechos subjetivos de
desarrollo que integren, como bien publico y comunitario, la riqueza urbana que
deriva del ejercicio de las modalidades de aprovechamiento de interés publico,
establecidos en los instrumentos de planeacién urbana; asimismo, hay una
ausencia de organos de gobernanza urbana para la gestion de su territorio, que
garanticen el 6ptimo y mas adecuado aprovechamiento de los elementos
susceptibles de apropiacion —especialmente, el suelo-, que incorporen una visién
integral y criterios tanto microlocales, locales como regionales y metropolitanos,
con una perspectiva de legalidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Debido a lo anterior y ante la profusa y abundante normativa urbana actual en la
Ciudad de México; la Administracion centralizada se ve con frecuencia ante la
imposibilidad de dar respuesta eficaz, y dentro del marco legal, a la creciente
demanda de autorizaciones, permisos, certificados, licencias y manifestaciones
construccién correspondientes, e incurriendo incluso en irregularidades en sus
procesos de gestién -evoluciéon de la poblacién y de sus necesidades-, cambio y
nuevas propuestas de ley para regular el &mbito de esta materia para cubrir los
mismos derechos fundamentales que tutela la ley.

Destacando también que, a diferencia del régimen de actuacion vigente de los
Peritos en Desarrollo Urbano (PDU), los Directores Responsables de Obra (DRO)
y Corresponsables, en los que, de manera unipersonal y en un ambito poco
transparente y, en algunas ocasiones, de irregularidad ~derivado del interés que
tutelan y que los mantiene econdémicamente-, el Certificador Urbano se constituye
como un cuerpo calificado de profesionales, con solvencia moral y técnica en los
diversos ambitos legales y normativos que conforman el marco de regulacién en
materia de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano, liderado por un
especialista y conocedor de la legislaciéon urbanistica, incluida la aplicable a la
construcciéon, encargado de estudiar, tramitar y expedir las autorizaciones,
certificados, licencias y manifestaciones en materia urbana y de construccion.

En ese sentido, el objetivo fundamental de los Certificadores Urbanos en la ciudad
de México sera la concrecién de un motor de innovacién de la gestion urbana e
inmobiliaria, a través de la sistematizacion y expedicion de los derechos de
desarrollo urbano y de construccion requeridos por la legislacion en la materia,
para garantizar que la inversién para el desarrolio urbano sustentable, haga
posible el fomento al crecimiento econdémico subsidiario y comunitario de la
Ciudad, en un marco de transparencia y apego a la legalidad.

De acuerdo con lo anterior la propuesta se estructuré y partié de la necesidad de
transitar hacia una gestion del desarrollo que evolucione adecuadamente hacia
nuevos modelos de equilibrio y armonia urbano-ambiental, para lograr incidir
positivamente en la materializacién de un nuevo modelo de desarrollo urbano que
garantice la preservacion y fortalecimiento del medio natural y de la poblacién de
nuestra ciudad.

c) Apartago de PROPUESTA DE TEXTO NORMATIVO.- Que consiste en lo siguignte:
D ’A'N_i' GULACION, ADMINISTRACION Y GESTION DEL USO DEL SUELO./
ICA o/
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Articulo 1, 2 y 3.- Hace referencia al derecho que consagra el articulo 27,
parrafo tercero de nuestra Constitucion Politica Federal y que sera faculfad de la
Administracién Publica Local, regular, en beneficio social, el espacio urbano
edificable, que se entendera distinto del suelo urbano, y que los propietarios de
inmuebles o predios podran edificar de conformidad con el derecho subjetivo de
edificacion establecido como zonificacién secundaria en los Programas de
Ordenamiento Territonal, para lo cual los propietarios de inmuebles o predios que
deseen utilizar las modalidades de aprovechamiento del suelo que dicta el interés
publico, establecidas en los Programas de Ordenamiento Territorial, deberan
tramitar las autonizaciones establecidas en los instrumentos y normas de
ordenacién urbana que para tal efecto se establezcan en los Programas y en la
Ley en la materia.

DE LOS CERTIFICADORES URBANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

SECCION PRIMERA )
DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS CERTIFICADORES URBANOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1 y 2.- Corresponden a /a aplicacion de los ordenamientos en matena
de desarrollo urbano y de construccion, se depositard en 6rganos auxiliares de
gobernanza urbana que se denominarédn certificadores urbanos, sefalando 1o
que se considerara un certificador urbano.

Articulo 3.- Determina la funcién que tendran los certificadores urbanos.

Articulo 4.- Hacen referencia a la obligaciéon que el Certificador Urbano tendra
sobre conservar los instrumentos en el protocolo a su cargo, los reproducira y
dara fe de ellos actuando como auxiliar de la administraciéon de justicia, como
consejero, arbitro o asesor local, en los términos que seralen las disposiciones
legales relativas, sefalando para tal efecto 7 funciones a realizar.

SECCION SEGUNDA
DEL NOMBRAMIENTO DEL CERTIFICADOR URBANO

Articulo 1 y 2.- Se refieren a la carrera del Certificador Urbano que sera el
sistema que organiza los estudios, investigacién y modalidades de acceso al
cargo, el régimen de concursos, la estabilidad en el desemperfio del cargo, de las
diversas disciplinas juridicas, urbanas, ambientales, de movilidad, entre otras; y
que para esta carrera se dispondran de medios para hacer accesible la
preparacién basica para el examen de aspirante que podra ser profesional del
Derecho, del Urbanismo, de la Arquitectura y carreras profesionales afines cuyo
campo de estudio sea el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

Articulo 3 y 4.- Corresponden a la preparacién y los principios que deben regir
para ejercer la patente de Certificador Urbano.

Articulo 5 y 6.- Contienen los requisitos para solicitar el examen de aspirante a
Certificador Urbano.

Articulo 7.- Versa sobre las prohibiciones que tendran los Certificadores
Urbanos, en cuanto al desemperio de sus cargos.

lo anterior, del andlisis realizado a LA INICIATIVA DE LEY /DE
ION) DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ENV.'AH:A AL
/ 2%
f|
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CONGRESO Y PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS FEDERICO DORING CASAR Y
VICTOR HUGO LOBO ROMAN, se tienen diversas omisiones a las consideraciones
ciudadanas antes descritas, por lo que se sefialan las siguiente OBSERVACIONES:

1.- En relacion con el TITULO CUARTO. DE LA ACCION GUBERNAMENTAL EN
MATERIA DE PLANEACION. Capitulo | Del Ordenamiento Territorial y la Regulacién del

Suelo,

Articulo 55, que senala: “Respecto de la regulacion del uso de suelo se

considerara lo siguiente: ...XI. La regulacion del espacio urbano edificable, que sera
distinto del suelo urbano, mediante la transmisién del dominio a particulares...”, de lo
anterior se concluyen las siguientes consideraciones:

a)

b)

d)

Es fundamental establecer una diferencia entre los conceptos de “espacio urbano
edificable” y “suelo urbano”.

El concepto de ESPACIO URBANO EDIFICABLE, debe ser entendido, primero,
como un bien comun y, por tanto, en el marco de la regulacion que tutela lo
comunitario y el interés publico y, segundo, como superficie edificable, en términos
de su capacidad de desarrollo; es decir, superficie edificable en aquellas areas,
zonas o predios en donde es posible, en razén del interés general y
comunitario de la ciudad, incrementar la intensidad de construcciéon y el
aprovechamiento maximo de los usos del suelo, con base en la capacidad de
absorcién, de mitigacion y de mejoramiento, en términos de vialidad,
estacionamientos, infraestructura y servicios de agua, drenaje y electricidad. Es
importante sefalar que cualquier proceso de regeneraciéon, rehabilitacion,
revitalizacion, recualificacion o de redensificacion, tiene un limite que no se
debe rebasar, y que es precisamente la capacidad fisica de soporte del sitio.

SUELO URBANO, entendido como las zonas a las que el Programa General
clasifica como tales, por contar con infraestructura, equipamiento y servicios
y que no se encuentren clasificadas como suelo de conservacion de acuerdo
con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de México de
acuerdo con el articulo 3 fraccién XXXV de la Ley de Desarrollo Urbano para el
Distrito Federal (Ciudad de México), es decir, el derecho de la propiedad del suelo
esta limitado a lo que establezca la legislacion de suelo y la urbanistica.

Por otra parte, la transmisiéon de dominio a particulares a que se refiere el
TiITULO CUARTO. DE LA ACCION GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE
PLANEACION. Capitulo | Del Ordenamiento Territorial y la Regulacién del Suelo,
Articulo 55, fraccién XI, por tratarse de bienes inmuebles, implica, de
conformidad con el Cédigo Civil del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), que
dicha accién sea realizada a través de una de las figuras juridicas siguientes:

i. Compra-venta: Cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la
propiedad de una cosa o de un derecho, y el otro a su vez se obliga a pagar
por ellos un precio cierto y en dinero, de conformidad con el articulo 2248 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal (Ciudad de México), el contrato de compra-
venta no requiere para su validez formalidad alguna especial, sino cuapdo
recae sobre un inmueble, de acuerdo con el articulo 2316 del ordenamjento
cita. 24
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ii. Donacion: Contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente
una parte o la totalidad de sus bienes presentes de acuerdo con el articulo
2332 del Cédigo Civil para el Distrito Federal (Ciudad de México).

iii. Permuta: Contrato por el cual cada uno de los contratantes se obliga a dar una
cosa por otra de conformidad con el articulo 2327 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal (Ciudad de México), el contrato serd de venta cuando la parte
de numerario sea igual o mayor que la que se pague con el valor de otra cosa.
Si la parte en numerario fuere inferior, el contrato sera permuta.

iv. Los bienes inmuebles de dominio publico, pueden ser enajenados previo
acuerdo de desincorporacidn. Para proceder a la desincorporacién de un
bien del dominio publico, deberan cumplirse las condiciones y seguirse el
procedimiento establecido en esta Ley y en sus disposiciones reglamentarias,
atendiendo al articulo 21 de la Ley de Régimen Patrimonial y Servicio Publico.

Entendidos los puntos anteriores, es necesario establecer que la transmision de
dominio a particulares a la que se refiere la fraccion Xl del articulo 55 de la iniciativa
de Ley propuesta, implicaria la enajenacién del suelo urbano edificable, y como
condicion para que suceda, el suelo urbano edificable debe encontrarse dentro del

apropiacion.
PROPUESTA DE TEXTO NORMATIVO.-

PRIMERO.- Por lo anterior, resulta evidente la necesidad de una redaccion del texto que
resulte armoénica con su lectura, como la que se propone a continuacién:

Articulo 55. Respecto de la regulacién del uso del suelo se considerara lo
siguiente:

XlI. Sera facultad de la Administracion Puablica Local, regular, en beneficio social y
comunitario, el espacio urbano edificable, que se entendera distinto del suelo
urbano, y que los propietarios de inmuebles o predios podran edificar de
conformidad con el derecho subjetivo de edificacién establecido como
zonificacién secundaria en los Programas de Ordenamiento Terntorial (o de
Desarrollo Urbano), para lo cual los propietarios de inmuebles o predios que
deseen utilizar las modalidades de aprovechamiento del suelo que dicta el
interés puablico, establecidas en los Programas de Ordenamiento Terntonal (o
de Desarrollo Urbano), deberan tramitar las autorizaciones establecidas en los
instrumentos y normas de ordenacién urbana que para tal efecto se
establezcan en los Programas y en la Ley en la maternia, considerando para
tal efecto, el limite establecido en los Programas de Desarrollo, y que es
la capacidad fisica de soporte del sitio, con el objeto de realizar una

istribucion equitativa del desarrollo urbano y con ello cuidar de Ia

conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de ppblacién.

.- Adimismo, es necesario que se reinserte el apartado propues}é:
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DE LOS CERTIFICADORES URBANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

SECCION PRIMERA ]
DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS CERTIFICADORES URBANOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1. La aplicacién de los ordenamientos en materia de desarrollo urbano y de
construccién, se depositard en 6érganos auxiliares de gobernanza urbana que se
denominarén certificadores urbanos.

Articulo 2. El Certificador Urbano es un profesional del Derecho Urbano investido
de fe publica por el Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar
forma legal al derecho subjetivo de edificacién y a las modalidades de
aprovechamiento del suelo que dicta el interés publico establecidos en la legislacién
urbana, ambiental, de los establecimientos mercantiles, de construccién y de
proteccién civil, a peticién de los particulares que ante él acuden, y conferir
autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la
consignacion de los mismos en instrumentos publicos de su autoria.

Articulo 3. La funcién de las Certificadores Urbanos es de orden e interés publicos
y de beneficio general, y correspondera a la Ley y a las instituciones que contemple,
procurar las condiciones que garanticen la probidad e imparcialidad del Certificador
Urbano en el ejercicio de la fe publica de que debera estar investido, a fin de que
esta dltima pueda manifestarse libremente, en beneficio de la certeza y seguridad
juridicas que demanda la sociedad y sin mas limitaciones ni formalidades que las
previstas por las leyes correspondientes.

Articulo 4. El Certificador Urbano conserva los instrumentos en el protocolo a su
cargo, los reproduce y da fe de ellos. Actia también como auxiliar de la
administracién de justicia, como consejero, arbitro o asesor local, en los términos
que sefalen las disposiciones legales relativas. Tendran como funciones:

I. Expedir las autorizaciones, dictdmenes, opiniones técnicas, ceftificados,
licencias y manifestaciones de desarrollo urbano y de construccion,
establecidos en la Ley de Desarrollo Urbano y en su Reglamento; en la Ley
Ambiental y en su Reglamento;, en los Programas General, de Alcaldias y
Parciales de Ordenamiento Territorial y en el Reglamento de Construcciones,
todos de la ciudad de México.

ll. Integrar un Sistema de Informacién, cientifico, accesible y transparente, de la
Gestiéon del Ordenamiento Terrtorial y del Desarrollo Urbano Sostenible de la
Ciudad de México;

Ill. Elaborar y presentar el Manual de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de
los actos juridicos que administre ante el Poder Ejecutivo y la Administracion
Pdublica de la Ciudad de México para su aprobacién;

IV. Asesorar a la ciudadania y a sus organizaciones sociales en relacién con los
procedimientos y lineamientos técnicos de los actos juridicos que expide y
difundir el conocimiento sobre los procesos de gestion urbana y territorial en la
Ciudlad de México; ;

ificar la congruencia y armonia juridica y administrativa entre los marcos

y normativos del desarrollo urbano y de la construccién, con las lfeyes,
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Reglamentos y Programas de Ordenamiento Terntorial y Desarrollo Urbano de
la Ciudad de México; y
VI. Las deméas que determine la ley.

SECCION SEGUNDA
DEL NOMBRAMIENTO DEL CERTIFICADOR URBANO

Articulo 1. La carrera de certificador urbano sera el sistema que organiza los
estudios, investigacién y modalidades de acceso al cargo, el régimen de concursos,
la estabilidad en el desempefio del cargo, de las diversas disciplinas juridicas,
urbanas, ambientales, de movilidad, de construccién y de proteccién civil, dirigidas
al mejor desempefio de la funciéon de la certificaciéon urbana y para la difusién y
puesta en practica de sus principios y valores éticos y juridicos en beneficio de la
ciudad y sus habitantes.

Articulo 2. Para la carrera de certificador urbano se dispondran medios para hacer
accesible la preparacion béasica para el examen de aspirante a ser Certificador
Urbano a profesionales del Derecho, del Urbanismo, de la Amquitectura y carreras
profesionales afines cuyo campo de estudio sea el desarrollo urbano y el
ordenamiento terrtorial, como condicién publica de una mejor competencia
profesional para el examen de oposicion, de la mejora del nivel juridico y de la
calidad personal y social del servicio de certificacion urbano, en términos de
colaboracién entre las autoridades y los colegios, respecto a interesados y a la
sociedad en general.

Articulo 3. La preparacién para ejercer la patente de certificador urbano y la
difusion de la imparcialidad juridica y de conocimientos en beneficio del medio
juridico urbano debera estar garantizada, y para ello la carrera de certificador
urbano proporcionara las condiciones de formacién teérica 'y practica; formacion
deontolégica y personal suficientes para que mediante exdmenes publicos por
Jjurados especialmente cualificados, el profesional del Derecho, del Urbanismo, de la
Amquitectura o de carreras profesionales afines cuyo campo de estudio sea el
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, idéneo para la funcién de certificacién
urbana pueda acceder a la misma en las mejores condiciones de servicio y de
igualdad de acceso en bien de la Ciudad y para la evolucién positiva de la
certificacion urbana.

Articulo 4. La carrera de certificador urbano se regird por los principios y valores
que fundamentan el ejercicio de la fe publica, y especialmente por los principios de
probidad, imparcialidad y legalidad.

Articulo 5. Para solicitar el examen de aspirante a certificador urbano, el interesado
debera safisfacer los siguientes requisitos:

I Serpmexicano por nacimiento, tener veinticinco afios cumplidos y no mas de
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efercicio de su funcién. Gozar de buena reputacion personal y honorabilidad
profesional y no ser ministro de culto,

Ill. Ser profesional del Derecho, del Urbanismo, de la Arquitectura o de carreras
profesionales afines cuyo campo de estudio sea el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial, con titulo de licenciatura y con cédula profesional;

IV. No estar sujeto a proceso, ni haber sido sentenciado por sentencia ejecutoriada,
por delito doloso;

V. Acreditar cuando menos cinco afios de practica ininterrumpida en el ambito de
la certificacién urbana, de penito en desarrollo urbano o de director responsable
de obra, pudiendo mediar un lapso de hasta un afio entre la terminacién de
dicha practica y la solicitud del examen correspondiente;

VI. Presentar solicitud por escrito a la autoridad competente, marcando copia al
colegio, requisando los datos y acompafando los documentos que las leyes le
sefialen,

VIl. Expresar su sometimiento a lo inapelable del fallo del jurado, y
VIli. No estar impedido temporalmente por reprobacién al momento en que se vaya
a efectuar el examen.

Articulo 6. No podran ser designados como certificadores urbanos quienes:

. Se encuentren involucrados en un proceso judicial.

Il. Se encuentren suspendidos en el ejercicio de sus titulos profesionales o hayan
sido suspendidos por faltas graves contra la ética, o hayan sido excluidos del
ejercicio de la profesion.

Articulo 7. Los certificadores urbanos no podran:

|. Desempehar cargo o empleo publico o privado.

Il. Ser socio, miembro de juntas o consejos directivos de personas morales que
desarrollen actividades de desarrollo inmobilianioc y/o urbano; disefio
arquitecténico y/o urbanistico; de construccién y/o edificacion, y/o de
actividades asociadas al desarrollo inmobiliario y/o urbano.

lll. Gestionar negocios ajenos, directa o indirectamente relacionados con sus
funciones de certificador urbano.

IV. Ejercer cargos de representacioén politica.

2.- No obstante lo anterior y de acuerdo con nuestra PROPUESTA CIUDADANA DE
INCLUSION, EN LA LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DE DOS CAPITULOS RELATIVOS A LA REGULACION, ADMINISTRACION
Y GESTION DEL USO DEL SUELO Y, DE LOS INSTRUMENTOS Y ORGANOS DE
GESTION DEL DESARROLLO URBANO Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, en
relacién con la Iniciativa presentada por los diputados FEDERICO DORING CASAR Y
VICTOR HUGO LOBO ROMAN no se consideré o tomo en cuenta lo siguiente:

a) Se dejo de tomar en cuenta el concepto de espacio urbano edificable entendido
este, primero, como un bien comun y regulado por el interés publico y el derecho
comunpitario a la ciudad y, segundo, como superficie edificable distinta al derecho

ubjefivo de desarrollo de la propiedad privada y considerado, este ultimo, como la,
oniffcacién secundaria establecida en los programas en la materia y la superficié
como el conjunto normativo e instrumental que promueve, en tqdas

/ 11/12




aquellas areas susceptibles de aprovechamiento en razén de su capacidad de
soporte y en razon de la tutela del interés publico, en donde es posible incrementar
la intensidad de construccion y el aprovechamiento maximo de los usos del suelo,
y que el mismo no es susceptible de enajenacion, como se sefiala en el punto
anterior.

b) No se tomé en consideracién la propuesta referente a la figura de los
Certificadores Urbanos entendidos estos como Profesionales del Derecho Urbano,
investidos de fe publica, de orden e interés publicos y de beneficio general y
comunitario; la creacién de esta figura es con el objeto de buscar incentivar y
fomentar la actividad inmobiliaria y comercial, de la mano de garantizar la legalidad
y la rendicién de cuentas en la aplicacién del marco de regulaciéon urbana y de
edificacion, a través de un nuevo régimen de gobemanza urbana que desentralice
las actividades de la administracion publica local en materia de expedicién de
derechos y autorizaciones urbanas y de construccién, que integre a los
profesionales expertos y estudiosos en o6rganos de gobernanza urbana,
conocedores y estudiosos de la regulacién urbana, ambiental, de movilidad y de la
construccion, para garantizar la legalidad de las autorizaciones y, al mismo tiempo,
la probidad e imparcialidad de sus actuaciones.

Ante las observaciones desarrolladas en el presente, atenta y respetuosamente
solicitamos:

PRIMERO.- Tenernos por presentados en nuestra calidad de Ciudadanos y por sefialado
el domicilio para oir y recibir notificaciones que fue sefialado al rubro.

SEGUNDO.- Se consideren todas y cada una de las observaciones aqui vertidas durante
el proceso de dictaminacién a la Iniciativa de la Ley de Planeacién del Desarrollo de la
Ciudad de México.

TERCERO.- Nos informe personalmente la lectura y respuesta del presente escrito.

CUARTO.- Que el presente documento se haga llegar a todos los miembros de la
Comision de Planeacién y Mesa Directiva del Congreso.

QUINTO.- Se resguarden debidamente nuestros datos personales realizando su debida
proteccién a los mismos.

ATENTAMENTE

N. C. IGNAC]IDO BERNABE GALVAN.
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