
Ciudad de México, 13 de agosto de 2019

H. COMISIONES UNIDAS DE PLANEACIóN DEL
DESARROLLO Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
LOCAL DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO

DRA. NASHIELI RAMíREZ HERNÁNDEZ.
PRESIDENTA DE LA COMTSIÓN DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. FEDERICO DöRING CASAR.
PRESIDENTE DE LA COM¡SóN DE
PLANEACIóN DEL DESARROLLO.

DIP. JOSÉ DE JESÚS MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO.

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA.
PRESIDENTA DE LA COMISIÓTrI OE
ADMINISTR,ACIóN PÚBLICA LOGAL.
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PRESENTES.

Gerardo Sigg Calderón e lgnacio Bemabe Galván, promov¡endo por nuestro propio
derecho y señalando como domicilio para oír y recibir toda clase de notificaciones
recaídas con mot¡vo del presente escrito y documentos relacionados el ubicado en:
Comünal 8, interior 402, Colonia Acacias, Código Postal 03240, Alcaldía Benito Juárez,
Ciudad de México, comparecemos respetuosamente ante ustedes, par¿¡ exponer lo
siguiente:

Que con fundamento en lo dispuesto por los artículos 1, I de fa Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, 15 apartado A, número 1, artículo 25 Apartado A,
números 2,3,4, artículo 29 Apartado A, número 4, todos de la Constitución Política de la
Ciudad de México, y en los artículos 2 y 10 fracción V, de la Ley de Participación
Ciudadana del Distrito Federal (Ciudad de México), por medio del presente y en ejercicio
de nuestros derechos a fa participación en la vída pofítica del gobierno de nuestro país, en
términos de la Declaración Universal de los Derechos del Hombre, remitimos las
propuestas que en nuestro carácter de ciudadanos y especialistas en materia de
desarrollo urbano, nos encontramos en posibilidad de realizar, respecto al proyecto de
dictamen a las iniciativas presentadas para la Ley de Planeación de la Ciudad de México,
que se en ntra a cargo de las Juntas Directivas de la Comisiones dictaminadoras,
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conform con lo siguiente
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que de acuerdo con la convocatoria ciudadana que emitió la Comisión para
la Planeación del Desarrollo, el pasado 29 de marzo del año en curso, tenía como
principal propósito el que las y los habitantes de la Ciudad de México realizarán
propuestas ciudadanas que consideren pertinentes para la construcción del nuevo
andamiaje normativo e institucional del sistema de planeación del desarrollo, por lo que,
con fecha 1 de abril de 2019 los suscritos, ingresaron una "PROPUESTA CIUDADANA
DE INCLUSIóA/, EN LA LEY DE PLANEACIÓN ÐEL DESARRO LLO DE LA CIUDAD DE
MÉXIco, DE Dos cAPITULos RELATIV}S A IA REGULACION, ADMINISTRACIOIU V
GESNóA/ DEL USO DEL SUELO Y, DE tOS /A/SIRUMENTOS Y ÓRGANOS DE
GESflÓff ÐEL DESARROTLO URBANO Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL''.

SEGUNDO.- La iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Planeación del Desarrollo Sustentable de la Ciudad de México, se publicó en la Gaceta
Parlamentaria (Año O1/Segundo Ordinario/30052019/ I Legislatura / No 154) el 30 de
mayo del presente año, dicha iniciativa fue presentada al Congreso de la Ciudad de
México, por los Diputados Federico Döring Casar y Víctor Hugo Lobo Román, lntegrantes
de los grupos parlamentarios del Partido Acción Nacional y del Partido de la Revolución
Democrática respectivamente, para su consideración, dictamen, discusión y, en su caso,
aprobación y de la cual se desprende en su exposición de motivos la referencia a nuestra
propuesta ciudadana al señalar medularmente, lo siguiente:

"...Ðe igual modo, esta iniciativa incorpora alguna de las propuestas que
fueron presentadas por la ciudadanía en Ia convocatoria que para tal efecto
emitió la Comisión de Planeación del Desanollo en marzo de 2419; tal es el
caso de la propuesta prcsentada por /os C.C. Gerardo Sigg Calderón e
Ignacio Bernabe Galván, respecto de establecer en la norma Ia difercncia
entre suela y espacio edifrcable, cuyo objetivo es, a decir de los proponentes

, "[...] lograr la cor¡ecta separación entrc /os elementos naturales
susceptibles de apropiación -como para nuestro caso es e/ suelo- del
derecho de la nación de imponer las modalidades de aprovechamiento que
dicte el interés ptiblico con objeto de hacer una distribución equitativa de la
riqueza pública a la propiedad privada o, Io que es lo mismo, a /os
elementos naturales susceptibles de apropiaciön". Esta propuesta quedaría
estipulada en elaftículo 55, frccción

TERCERO.- En fecha 12 de junio del presente año, las Comisiones Unidas de Planeación
del Desarrollo y Administración Pública Local, realizaron convocatoria para los habitantes
de la Ciudad de México, para presentar comentarios, observaciones o propuestas de
modificación, respecto de las iniciativas de ley en materia de planeación presentadas ante
el Congreso de la Ciudad de México, siendo estas las siguientes:

a) lniciativa con proyecto de Ley de Planeación de Desarrollo sustentable de la
Ciudad de México, de los diputados Federico Döring Casar del Partido Acción
Nacionaly Víctor Hugo Lobo Román del Partido de la Revolución Democrática.

b) lniciativa con proyecto de Ley de la Jefatura de Gobiemo, de la Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.

r, y bajo los motivos previamente expuestos, en ejercicio de los derecþfós
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continuación, informamos que:
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PRIMERO.- Con fundamento en el artículo I de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos que señala en su parte medular: "Los funcionarias y empleados
públicos rcspetarán el ejercicio del de¡echo de petición, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacífica y respetuosa; perc en materia política sólo podran hacer uso
de ese de¡echo los ciudadanos de la República. A toda petición deberá tecaer un acue¡do
escrito de la autoridad a quien se haya dirígido, la cual tiene obligación de hacerlo conocer
en breve término al peticionanb'l solicitamos que, en el acuerdo recaído al presente
documento, se informe de manera debidamente fundada y motivada con estricto apego y
aplicación del principio pro persona en todo lo que favorezca a los que suscriben, la
valoración jurídica y técnica a los argumentos aquí expuestos.

SEGUNDO.- En la Constítución de la Ciudad de México, Capítulo ll "De la Democracia
Ðirecta, Participativa y Representativa", específicamente en su artículo 25 Apartado A,
Número 4, establece que: 'Las y los ciudadanos tienen derecho a prcponer
modificaciones a las iniciativas |egislativas gue se presenfen al Congreso de la Ciudad de
México. El período parc recibir las propuesfas no será menor a diez días hábiles a partir
de la publicación en la Gaceta Parlamentaria. Todas las opiniones debeñn ser tomadas
en cuenta.

TERCERO.- Que con fundamento en los artículos I de la Constitución Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el artículo 25 Apartado A, Número 4, de la Constitución
Política de la Ciudad de México hacemos uso de estos derechos, para realizar
comentarios y propuestas relativos a la INICIATIVA CON PROYECTO DE PLANEACIÓN
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CIUDAD DE MÉXICO, de los díputados
Federico Döring Casar del Partido Acción Nacional y Víctor Hugo Lobo Román del Partido
Revolucionario Democrático, por lo que no existe impedimento legal alguno para tomar en
cuenta los presentes argumentos durante el proceso de dictaminación parlamentaria.

CUARTO.- En relación con los puntos anteriores, en nuestra calidad de ciudadanos
mexicanos, habitantes de la Ciudad de México y especialistas en diversas áreas
relacíonadas con la materia de la iniciativa que se refirió en el punto número SEGUNDO,
según consta en las Credenciales para Votar emitidas por el lnstituto Nacional Electoral a
nuestro favor, de las que agregamos copia simple para pronta referencia (ANEXO l),
remitimos las siguientes consideraciones:

CONSIDERAC'OA'ES Y MANIFESTACIONES RETAC'ONADAS CON LA INICIATIVA
DE LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO ÐE LA CIUDAD DE MÉXICO, ENVIADA
AL CONGRESO YPRESE'\'TADA POR IOS DIPIITAÐOS FEDERICO DöRING CASÁR
Y V|CTOR HUGO LOBO ROMAN, PARA SU COA'S/DERACION, DICTAMEN,
D'SCUS'ó N Y, EN SU CASO, APROBAC'ON.

l.- De acuerdo con la PROPUESTA CIUDADANA DE INCLUSTOTV, EN LA LEY DE
PLANEAC'ON DEL DESARROLLO DE LA CII]DAD DE MÉXICO, DE DOS CAP'TULOS
RELATIVOS A LA REGULACIO¡,!, AOMNIßTRACION Y GESTIAN DEL USO DEL
SUELO Y, DE LOS 

'AISTRUMENTOS 
Y ORGANOS DE GESTION DEL DESARROLLO

URBANO Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, que presentamos los C.G. Gerardo
rón e lgnacio Bernabe Galván, de fecha 1 de abril de 2019, propúbimos
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a) Apartado de DESCRIPCIÓN.- Refería en qué consistiría la propuesta sobre la
inclusión de dos capítulos en el texto de la Ley de Planeación de la Ciudad de
México y que son los siguientes:

El primero, denominado "De la Regulación, Administración y
Gestión del Uso del Suelo", erì el que se integra la sección
denominada "del derecho básico de edificación y de las
modalidades de aprovechamiento del suelo que dicta el interés
público" que busca ordenar la distinción entre suelo y espacio
edificable y, por tanto, entre propiedad privada y el derecho del
Estado mexicano de imponer -como lo establece el párrafo tercero
del artículo 27 constitucional- a la propiedad privada "...las
modalidades que dicte el interés público, así como el regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiación, con objeto de hacer una distribución
equitativa de la riqueza pública...".

El segundo capítulo que se propuso, se denominó "De los
instrumentos y órganos de gestión del desarrollo urbano y del
ordenamiento territorial" y se estructuró en dos secciones: la
Sección Primera "de la naturaleza jurídica del certificador urbano de
la Ciudad de México", establece la necesidad de su constitución
como mecanismos de gobernanza urbana, de los procesos de
gestión del territorio pära "...la creación de espacios e instrumentos
que garanticen la corresponsabilidad del gobiemo y la ciudadanía
en la formulación, seguimiento y evaluación de la política pública..."
de los asentamientos humanos, del ordenamiento teritorial y del
desarrollo urbano; con la finalidad de "...garantizar el derecho a la
ciudad a través de instrumentos de planeación, jurídicos,
administrativos, financieros, fiscales, y de participación
ciudadana..." y, por tanto, lograr constituir órganos auxiliares
ciudadanos del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano,
particularmente en los procesos de gestión y del ejercicio de los
derechos de construcción y editicación establecidos en el marco
normativo del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. Al
certificador urbano corresponderá, adicionalmente a la aplicación de
los ordenamientos en materia de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano, tendrán a su cargo recibir, interpretar, redactar y
dar forma legal a los derecños subjetivos de desarrol/o y, asimismo,
a los instrumentos y autorizaciones que deriven de las modalidades
de aprovechamiento de interés ptiblica. Y, por último, la Sección
Segunda, propone la regulación del proceso para la expedición de
las patentes de Certificador Urbano, estableciendo las bases y
requisitos para su selección y las limitaciones para obtener la
patente.

do de MOTIVACIÓN.- Este apartado versa la causa de nuestra iniciativa,
que ver con el crecimiento y distribución territorial desordenado,

e inegular de la población, en la Ciudad de México, que ha progiei'ado
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problemas de funcionalidad, movilidad, de imagen urþana, de ineficiencia y
externalidades urbanas y ambientales negativas, ya que actualmente la Ciudad de
México y laZona Metropolitana del Valle de México no cuentan con instrumentos o
normas que regulen y delimiten el ejercicio de los derechos subjetivos de
desanollo que integren, como bien público y comunitario, la riqueza urbana que
deriva def ejercicio de las modalidades de aprovechamiento de interés público,
establecidos en los instrumentos de planeación urbana; asimismo, hay una
ausencia de órganos de gobernanza urbana para la gestión de su territorio, que
garanticen el óptimo y más adecuado aprovechamiento de los elementos
susceptibles de apropiación -especialmente, el suelo-, que incorporen una visión
integral y criterios tanto microlocales, locales como regionales y metropolitanos,
con una perspectiva de legalidad, transparencia y rendición de cuentas.
Debido a lo anterior y ante la profusa y abundante normativa urbana actual en la
Ciudad de México; la Administración centralizada se ve con frecuencia ante la
imposibilidad de dar respuesta eficaz, y dentro del marco legal, a la creciente
demanda de autorizaciones, permisos, certificados, licencias y manifestaciones
construcción correspondientes, e incurriendo incluso en inegularidades en sus
procesos de gestión -evolución de la población y de sus necesidades-, cambio y
nuevas propuestas de ley para regular el ámbito de esta materia para cubrir los
mismos derechos fundamentales que tutela la ley.

Destacando también gue, a diferencia del régimen de actuación vigente de los
Peritos en Desanollo Urbano (PDU), los Directores Responsables de Obra (DRO)
y Conesponsables, en los que, de manera unipersonal y en un ámbito poco
transparente y, en algunas ocasiones, de irregularidad -derivado del interés que
tutelan y que los mantiene económicamente-, el Certificador Urbano se constituye
como un cuerpo calificado de profesionales, con solvencia moral y técnica en los
diversos ámbitos legales y normativos que conforman el marco de regulación en
materia de ordenamiento tenitorial y del desarrollo urbano, liderado por un
especialista y conocedor de la legislación urbanística, incluida la aplicable a la
construcción, encargado de estudiar, tramitar y expedir las autorizaciones,
certificados, licencias y manifestaciones en materia urbana y de construcción.

En ese sentido, el objetivo fundamental de los Certificadores Urbanos en la'ciudad
de México será la concreción de un motor de innovación de la gestión urbana e
inmobiliaria, a través de la sistematización y expedición de los derechos de
desarrollo urbano y de construcción requeridos por la legislación en la materia,
para garantizar que la inversión para el desarrollo urbano sustentable, haga
posible el fomento al crecimiento económico subsidiario y comunitario de la
Ciudad, en un marco de transparencia y apego a la legalidad.

De acuerdo con lo anterior la propuesta se estructuró y partió de la necesidad de
transitar hacia una gestión del desarrollo que evolucione adecuadamente hacia
nuevos modelos de equilibrio y armonía urbano-ambiental, para lograr incidir
positivamente en la materialización de un nuevo modelo de desarrollo urbano que
garantice la preservación y fortalecimiento del medio natural y de la población de
nuestra ciudad

de PROPUESTA DE TEXTO NORMATIVO.- Que consiste en lo siguc)A
TJLACION, ADMINISTRACION Y GESTION DEL TJSO DEL SUELO.
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Artículo 1, 2 y 3.- Hace referencia al derecho que consagra el artículo 27,
párrafo tercero de nuestra Constitución Política Federal y que serâ facultad de la
Administnción Pública Lacal, regular, en beneficio sacial, el espacio urbano
edificable, gue se entenderá distinto del suelo urbano, y que los propietanbs de
inmuebles o prcdios podran edificar de conformidad con el derccho subjetivo de
edificación establecido como zonificación secundaria en /os Programas de
Ordenamiento Territorial, para lo cual |os propietarios de inmuebles o predios que
deseen utilizar las modalidades de aprovechamiento del suelo que dicta el interés
pitblico, establecidas en /os Pragrcmas de O¡denamiento Tenitorial, deberán
tramitar las autorizaciones establecidas en los instrumenfos y normas de
ordenación urbana que pañ tal efecto se esfaþlezcan en los Progrcmas y en la
Ley en Ia materia.

DE TOS CERTIFICADORËS URBAI\'OS DE LA CIUDAD DE MÐQCO

SECC'ó'\' PRIMERA
DE LA NATURALEZA JURíDICA DE LOS CERTIFICADORES URBANOS DE LA
CIUDAD DE MÉXICO

Attículo I y 2.- Corresponden a /a aplicación de /os ordenamientos en materia
de desar¡ollo urbano y de construcción, se deposdará en 6rganos auxiliares de
gobernanza urbana gue se denominatán ce¡tifrcadores urþanos, señalando lo
que se considerará un certificador urbano.
Artículo 3.- Determina la función que tendrán los certificadores urbanos.
Artículo 4.- Hacen referencia a la obligación que el Certificador Urbano tendrá
sobre conservar los instrumentos en el protocolo a su cargo, los reproducirá y
dará fe de ellos actuando como auxiliar de la administración de justicia, como
consejero, árbitro o asesor local, en los términos que señalen las disposiciones
legales relativas, señalando para tal efecto 7 funciones a realizar.

SECC'óA' SEGT]NDA
DEL NOMBRAMIENTO DEL CERTIFICADOR URBANO

Artículo 1 y 2- Se refieren a la canera del Certificador Urþano que será el
sistema que organiza los estudios, investigación y modalidades de acceso al
cargo, el régimen de concursos, la estabilidad en el desempeño del cargo, de las
diversas disciplinas jurídicas, urbanas, ambientales, de movilidad, entre otras; y
que parâ esta carrera se dispondrán de medios para hacer accesible la
preparación básica para el examen de aspirante que podrá ser profesional del
Ðerecho, del Urbanismo, de la Arquitectura y cafreras profesionales afines cuyo
campo de estudio sea el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.
Artículo 3 y 4.- Corresponden a la preparación y los principios que deben regir
para ejercer la patente de Certificador Urbano.
Artículo 5 y 6.- Contienen los requisitos para solicitar el examen de aspirante a
Certificador Urbano.
Artículo 7.- Versa sobre las prohibiciones que tendrán los Certificadores

, en cuanto aldesempeño de sus cargos.

lo anterior, del análisis realizado a LA INICIATIVA DE LEY
ALDEL DESARROLLO DE LA CIT]DAÐ ÐE MÉXICO,
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COA'GRESO YPRESENTADA POR TOS DIPTTTADOS FEDERICO DöRING CASAR Y
VíCfOA HUGO LOBA ROMAN, se tienen diversas omisiones a las consideraciones
ciudadanas antes descritas, por lo que se señalan las siguiente OBSERVACIONES:

1.. EN TCIAC|óN CON EI TíTULO CUARTO. DE LA ACCIÓN GUBERNAMENTAL EN
MATERIA DE PLANEACIÓN. Capítulo I Del Ordenamiento Territorial y la Regulación del
Suelo, Artículo 55, que señala: "Respecto de la regulación del uso de suelo se
considerará lo siguiente: ...X1. La regulación del espacio urbano edificable, que será
distinto del suelo urbano, mediante la transmisión del dominio a particulares...", de lo
anterior se concluyen las siguientes consideraciones:

a) Es fundamental establecer una diferencia entre los conceptos de "espacio urbano
edificable" y "suelo urbano".

b) El concepto de ESPÁCIO URBANO EDIFICABLE, debe ser entendido, primero,
como un bien común y, por tanto, en el marco de la regulación que tutela lo
comunitario y el interés público y, segundo, como superficie edificable, en términos
de su capacidad de desarrollo; es decir, superficie edificable en aquellas áleas,
zonas o predios en donde es posible, en razón del interés general y
comunitario de la ciudad, incrementar la intensidad de construcción y el
aprovechamiento máximo de los usos del suelo, con base en la capacidad de
absorción, de mitigación y de mejoramiento, en términos de vialidad,
estacionamientos, infraestructura y servicios de agua, drenaje y electricidad. Es
importante señalar que cualquier proceso de regeneración, rehabilitación,
rcvitalización, rccualificación o de redensificación, tiene un llmite que no se
debe rebasar, y que es precisamente la capacidad física de soporte del sitio.

c) SUELO URBANO, entendido como las zonas a las que el Pragnma General
clasifica como tales, por contar con infraestructura, equipamiento y servicios
y que no se encuentren clasificadas como suelo de conservación de acuerdo
con el Programa General de Ordenamiento Ecológico de la Ciudad de México de
acuerdo con el artículo 3 fracción XXXV de la Ley de Desarrollo Urbano para el
Distrito Federal (Ciudad de México), es decir, el derecho de la propiedad del suelo
está limitado a lo que establezca la legislación de suelo y la urbanística.

d) Por otra parte, la transmisión de 9ominio a particulares a que se refiere el
TíTULO CUARTo. DE LA AccIÓN GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE
PLANEACIÓN. Capítulo I Del Ordenamiento Tenitorial y la Regulación del Suelo,
Artículo 55, fracción Xl, por tratarse de bienes inmuebles, implica, de
conformidad con el Código Civil del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), que
dicha acción sea realizada a través de una de las figuras jurídicas siguientes:

i. Compra-venta: Cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la
propiedad de una cosa o de un derecho, y el otro a su vez se obliga a pagar
por ellos un precio cierto y en dinero, de conformidad con el artículo 2248 del

igo Civil para el Distrito Federal (Cíudad de México)
nta no requiere para su validez formalidad alguna

recae sobre un inmueble, de acuerdo con el artículo

, el contrato de compra.
especial, sino cuap"do
2316 del ordenarnlénto
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ii. Donación: Contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente
una parte o la totalidad de sus bienes presentes de acuerdo con el artículo
2332 delCódigo Civil para el Distrito Federal (Ciudad de México).

iii. Permuta: Contrato por el cual cada uno de los contratantes se obliga a dar una
cosa por otra de conformidad con el artículo 2327 del Código Civil para el
Distrito Federal (Ciudad de México), el contrato será de venta cuando la parte
de numerario sea igual o mayor que la que se pague con el valor de otra cosa.
Si la parte en numerario fuere inferior, el contrato será permuta.

iv. Los bienes inmuebles de dominio público, pueden ser enajenados previo
acuerdo de desincorporación. Para proceder a la desincorporación de un
bien del dominio público, deberán cumplirse las condiciones y seguirse el
procedimiento establecido en esta Ley y en sus disposiciones reglamentarias,
atendiendo al artículo 21 de la Ley de Régimen Patrimonial y Servicio Público.

Entendidos los puntos anteriores, es necesario establecer que la transmisión de
dominio a particularcs a la que se refiere la fracción Xl delartículo 55 de la iniciativa
de Ley propuesta, implicaría la enaienación del suelo urbano edificable, y como
condición para que suceda, el suelo urbano edificable debe encontrarse dentro del
comercio v, por lo tanto, en el ámbito de lo orivado. Dara ser susceotible de
apropiación

PROPUESTA DE TEXTO NORMATIVO.-

PRIMERO.- Por lo anterior, resulta evidente la necesidad de una redacción del texto que
resulte armónica con su lectura, como la que se propone a continuación:

Artículo 65. Respecto de la regulación del uso del suelo se considerará lo
síguiente:

Xl. Serc facultad de la Administrcción P(tblica Local, regular, en beneficio social y
comunitario, el espacio urbano edificable, gue se entendená distinto del suelo
urbano, y que los propietarios de inmuebles o predíos podñn edificar de
conformidad con el derecho subjetivo de edificación establecido como
zonifrcación secundaria en |os Progrcmas de Ordenamienta Territorial (o de
Desarrcllo Urbano), para lo cual los propietarios de inmuebles o predios que
deseen utilizar las modalidades de aprovechamiento del suelo que dicta el
interés pitblico, establecidas en los Programas de O¡denamiento Territorial (o
de Desanolla Urbano), deberán tnmitar las autorizaciones establecidas en /os
instrumentos y normas de ordenación urbana que parc tal efecto se
establezcan en los Progrcmas y en la Ley en la materia, considerando para
tal efecto, el límite establecido en los Prognmas de Ðesarrollo, y que es
la capacidad físíca de soporte del sitia, con el objeto de realizar una

equìtativa del desarrollo urbano y con ello cuidar de la
consên/ación, mejoramiento y crecimiento de los cenfros de pOblación.

mismo, es necesario que se reinserte elapartaOo propu""¡ó,

14
/1

lt
8/1_2



DE LOS CERTIFICAÐORES URBA,I'OS DE LA CIUDAD DE MÉXICO

SECCION PRIMERA
DE LA NATURALEZA JURíDICA DE LOS CERTIFICADORES URBA,I'OS ÐE LA
CIUDAD DE MÉXICO

Artículo 1. La aplicación de |as ordenamientos en materia de desarrollo urbano y de
construcción, se depositará en órganos auxiliares de gobernanza urþana que se
de no mi n a rá n certifr cado re s u rba n os.

Artículo 2. El Certificador Urbano es un profesional del Ðerecho Urbano investido
de fe p(tblica por el Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar
forma \egal al de¡echo subjetivo de edificación y a /as modalidades de
aprovechamiento del suelo que dicta el inteÉs pitblico establecidos en /a legislación
urbana, ambiental, de /os establecimientos me¡cantiles, de construcción y de
protección civil, a petición de /os particulares gue ante él acuden, y conferir
autenticidad y cefteza jurídicas a los acfos y hechas pasados ante su fe, medíante la
consignación de los mismos en instrumenfos pitblicos de su autoría.

Attículo 3. La función de las Certificadores Urbanas es de orden e interés pitblicos
y de beneficio general, y coffesponderá a la Ley y a las instituciones que contemple,
procurar las condiciones que garanticen Ia probidad e imparcialidad del Certificador
Urbano en el ejercicio de la fe p(tblica de que debeÉ esfar inyestido, a fin de que
esta (tltíma pueda manifestarse libremente, en beneficio de la ce¡teza y seguridad
jurídicas que demanda Ia sociedad y sin más limitaciones ni formalidades gae /as
previsfas por las leyes corrcspondientes.

Artículo 4, El Certíficador Urbano conseva los instrumenfos en el protocalo a su
carylo, Ios reproduce y da fe de ellos. Actúa también como auxiliar de la
administración de justicia, como consejero, árbitra o asesor local, en los términos
que señalen /as disposrbrones legales relativas. Tendrán como funciones:

l. Expedir /as autorizaciones, dictámenes, opiniones técnicas, certificados,
Iicencias y manifestaciones de desarrollo urbano y de construcción,
establecidos en /a Ley de Ðesanollo Urbano y en su Reglamento; en la Ley
Ambiental y en su Reglamento; en los Programas General, de Alcaldías y
Parciales de Ordenamiento Territorial y en el Reglamenta de Construcciones,
fodos de Ia ciudad de México.

ll. lntegrar un Sistema de lnformación, científico, accesible y transparente, de la
Gestión del O¡denamiento Territorial y del Ðesanollo Urbana Sostenible de Ia
Ciudad de México;

|il. Elaborcr y presentar el Manual de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de
/os acfos jurídicos que administ¡e ante el Poder Ejecutivo y la Administración
Pitblica de Ia Ciudad de México para su aprobación;

/V. Asesorcr a Ia ciudadanía y a sus organizaciones socia/es en rclación con los
procedimientos y lineamientos técnicos de /os acfos jurídicos que expide y

el conocimiento sabrc /os procesos de gestión urbana y territorial en la
de México; t

la cangruencia y armonía jurídica y administrativa entre los
normativos del desarrollo urbano y de la construcción, con las
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Reglamentos y Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Ia Ciudad de México;y

VI. Las demás que determine la ley.

SECC'ó/V SEGUNDA
DEL NOMBRAMIENTA DEL CERTIFICADOR URBANO

Artículo 1. La carrcra de ce¡tiñcador urbano será el srsfema que oryaniza |os
esfudlog investigación y modalidades de accreso al cargo, el ñgimen de concursos,
la estabilidad en el desempeño del carylo, de /as diversas disciplinas jurídicas,
urbanas, ambientales, de movilidad, de eonstrucción y de protección civil, dirigidas
al mejor desempeño de la función de Ia ceñificación urbana y para la difusión y
puesfa en práctica de sus principios y valores éticos y jurídicos en benefrcio de la
ciudad y sus habitantes.

Artículo 2. Pa¡a la canera de certificador urbano se dispondrán medios para hacer
accesible la prepanción básica parc el examen de aspircnte a ser Certifrcador
Urbano a profesionales del Derecho, del Urbanismo, de la Arquitectura y cafferas
prcfesionales afrnes cuyo campo de estudio sea el desarrollo urbano y el
o¡denamienta tenitorial, camo condición pitblica de una mejor competencia
profesional pan el examen de oposición, de la mejon del nivel jurídico y de la
calidad personal y social del seruieio de certificación urbano, en términos de
colabonción entrc las autoridades y los colegíog respecfo a inte¡esadas y a la
sociedad en general.

Artículo 3. La prcpanción para ejercer la patente de certificador urbano y la
difusión de la imparcialidad jurídica y de conocimientos en benefrcio del medio
jurídico urbano deberá esfar garantízada, y pan ello la carrcra de certificador
urbano proporcionañ las condiciones de formación teórica'y práctica; formación
deontológica y perconal sufrcientes parc que mediante exámenes públíeos por
jurados especialmente cualificados, el profesional del De¡echo, del Urbanismo, de Ia
Arquitectun o de carreras profesionales afines cuyo campo de esfudio sea el
desarrollo urbano y el ordenamiento tenitorial, idóneo para la función de certificación
urbana pueda acceder a la misma en (as mejores condiciones de serulclo y de
igualdad de acceso en bien de la Ciudad y para la evolución positiva de la
ceftificación urbana.

A¡tículo 4. La carrera de certificador urþano se regirá por los principios y valores
que fundamentan el ejercicio de [a fe pública, y especialmente por las principios de
probidad, i mpa rcialidad y legalidad.

Artículo 5. Parc solicitar el examen de aspircnte a ceftificador urbano, el interesado
debeñ satisfacer los siguientes requr'sifos:

no por nacimiento, tener veinticinco años cumplidos y no más de
al momento de salicitar el examen;

pleno ejercicio de sus derechas y gazar de facultades físicas,y
que no impidan el uso de sus capacidades intelectuales paçr el
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ejercicio de su función. Gozar de buena reputación personal y honorcbilidad
profesianaly no ser ministro de culto;

lll. Ser profesional del Derecho, del Urbanismo, de Ia Arquitecturc o de carrens
profesionales afines cuyo campo de esfudio sea el desarrollo urbano y el
ordenamiento tenitorial, con título de licenciatun y con cédula profesional;

lV. No estar sujeto a prcceso, ni haber sido senfenciado por sentencia ejecutoriada,
por delito doloso;

V. Acreditar cuando menos cinco años de práctica ininterrumpida en el ámbito de
la certificación urbana, de perito en desarrollo urbano o de director rcsponsable
de obra, pudiendo mediar un lapso de hasta un año ent¡e la terminación de
dicha práctica y la solicitud del examen corrcspondiente;

Vl. Presentar solicitud por escrito a la autaridad competente, marcando copia al
colegio, requisando los dafos y acompañando los documentos gue las leyes le
señalen;

Vll. Expresar su sometimiento a Io inapelable del fallo deliurado, y
Vlll. No estar impedido temporulmente por reprobación al momento en que se vaya

a efectuar el examen.

Attículo 6. No podrán ser designados como certifíeadores urbanos quienes:

/. Se encuentren involucrados en un proceso iudicial.
ll. Se encuentren suspendidos en el ejercicio de sus títulos profesionales o hayan

sido suspendidos por faltas grcves contn la ética, o hayan sida excluidos del
ejercicio de la profesión.

Artículo7. Los certifrcado¡es urbanos no podrátn:

L Desempeñar cargo o empleo pítblica o privado.
ll. Ser socio, miembro de juntas o consejos directivos de perconas morales que

desarrollen actividades de desanollo inmabiliario y/a urbano; diseño
arquitectónico y/a urbanístico; de construcción y/o edificación; y/o de
a ctividade s asociada s a I de sa rrol I o i n mo b i I i a rí o y/o u rb a n o.

lll. Gestionar negocios ajenos, di¡ecta o indi¡ectamente relacionados con sus
funciones de certifrcador urbano.

lV. Ejercer cargos de reprcsentación política.

2.- No obstante lo anterior y de acuerdo con nuestra PROPUESTA CIUDADANA DE
INCLUSION, EN LA LEY DE PLANEACION DEL DESARRALLO DE LA CIUDAD DE
MÉXICO, DE DOS CAP|TULOS RELATIYOS A LA REGULACION, ADMINISTRACION
Y GESTION DEL USO DEL SUEIO Y, DE IOS 

''VSTRUMENTOS 
Y ORGANOS DE

GESTION DEL DESARRALLA URBANO Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, eN

relación con la lniciativa presentada por los diputados FEDERICO DORING CASAR Y
VíCTOR HUGO LOBO ROMÁN no se consideró o tomó en cuenta lo siguiente:

a) Se dejó de tomar en cuenta el concepto de espacio urbano edificable entendido
este, primero, como un bien común y regulado por el interés público y el derecho
comu rio a la ciudad y, segundo, como superficie edificable distinta al derecho

de desarrollo de la propiedad privada y considerado, este último, como
secundaria establecida en los programas en la materia y la superfi

S
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como el conjunto normativo e instrumental que promueve, en
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aquellas áreas susceptibles de aprovechamiento en razón de su capacidad de
soporte y en razón de la tutela del interés público, en donde es posible incrementar
la intensidad de construcción y el aprovechamiento máximo de los usos del suelo,
y que el mismo no es susceptible de enajenación, como se señala en el punto
anterior.

b) No se tomó en consideración la propuesta referente a la figura de los
Certificadores Urbanos entendidos estos como Profesionafes del Derecho Urbano,
investidos de fe pública, de orden e interés públicos y de beneficio general y
comunitario; la creación de esta figura es con el objeto de buscar incentivar y
fomentar la actividad inmobiliaria y comercial, de la mano de garantizar la legalidad
y la rendición de cuentas en la aplicación del marco de regulación urbana y de
edificación, a través de un nuevo régimen de gobemanza urbana que desentralice
las actividades de la administración pública local en materia de expedición de
derechos y autorizaciones urbanas y de construcción, que integre a los
profesionales expertos y estudiosos en órganos de gobernanza urbena,
conocedores y estudiosos de la regulación urbana, ambiental, de movilidad y de la
construcción, para garantizar la legalidad de las autorizaciones y, al mismo tiempo,
la probidad e imparcialidad de sus actuaciones.

Ante las observaciones desarrolladas en el presente, atenta y respetuosamente
solicitamos:

PRIMERO.- Tenernos por presentados en nuestra calidad de Ciudadanos y por señalado
el domicilio para oír y recibir notificaciones que fue señalado al rubro.

SEGUNDO.- Se consideren todas y cada una de las observaciones aquí vertidas durante
el proceso de dictaminación a la lniciativa de la Ley de Planeación del Desarrollo de la
Ciudad de México.

TERCERO.- Nos informe personalmente la lectura y respuesta del presente escrito.

CUARTO.- Que el presente documento se haga llegar a todos los miembros de la
Comisión de Planeación y Mesa Directiva del Congreso.

QUINTO.- Se resguarden debidamente nuestros datos personales realizando su deþida
protección a los mismos.

ATENTAM TE

G CALc.G C. IGNAC GALVÁN.
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