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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

DIP. PAULA ADRIANA SOTO MALDONADO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTES

En seguimiento al acuerdo adoptado durante la sesion de trabajo de las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracion de Justicia e Igualdad de Género celebrada el pasado lunes 18 de
mayo para comentar el Dictamen a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
206 bis del Codigo Penal de la Ciudad de Meéxico en materia de tipificacion a los contratos,
tratamientos, terapias o servicios, tareas o actividades que pretendan corregir la orientacion
sexual e identidad o expresién de género y que atenten contra la libre autodeterminacién de las
personas en la Ciudad de México, presentada por el Diputado Temistocles Villanueva Ramos,
envio las observaciones de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) a
la espera de que éstas sean de utilidad para sus labores legislativas.

No omito felicitarles a ustedes, asi como a quienes integran ambas Comisiones, por los trabajos
que estan realizando para legislar en la materia.

En espera de que las observaciones aportadas resulten de utilidad, reciban un cordial y atento
saludo.

: ATENTAMENTE

u%\L.ﬂ \ K/"

ASHIEL| RAMIREZ HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA CoMISION DE DERECHOS HUMANOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

C.c.p. Dip. Maria Guadalupe Aguilar Soloache, Dip. Gabriela Quiroga Anguiano, Dip. América Alejandra
Rangel Lorenzana, Dip. Leonor Gomez Otegui, Dip. Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, Dip. Temistocles
Villanueva Ramos, Dip. Gabriela Ozorio Herndndez, Dip. Miguel Angel Macedo Escartin, Dip. Carlos
Hernandez Mirdn, Dip. Diego Orlando Garrido Ldpez, Dip. Christian Damidn Von Roehrich de |a Isla, Dip.
Lizette Clavel Sanchez, Dip. Teresa Ramos Arreola, Dip. Guillermo Lerdo de Tejada Servitje, Dip. Eleazar
Rubio Aldaran, Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez Case, Dip. Yuriri Ayala ZUfiga, Dip. Nazario Norberto
Sanchez, Dip, Alberto Martinez Urincho, Dip, Martha Soledad Avila Ventura, Dip, Ricardo Ruiz Sudrez, Dip.

Marfa de Lourdes Paz Reyes, Dip. Leticia Estrada Hernindez, Dip. Jorge Gavifio Ambriz, Dip. Jannete
Elizabeth Guerrero Maya.
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Observaciones Generales

e Desde el punto de vista de la CDHCM, los principales bienes juridicos a tutelar con la prohibicién de las diversas formas en las que se
manifiestan las llamadas “terapias de conversidn” son -en orden de prelacion- la salud y el libre desarrollo de la personalidad. Tales
afectaciones estdan motivadas por discriminacidn en razén de orientacidn sexual y de género.

e Porelimpacto en la salud integral de las personas, todo esfuerzo por modificar las caracteristicas inherentes a las personas puede llegar a
constituir tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, delitos que deben de ser prevenidos, sancionados y reparados desde un
enfoque interseccional de los derechos humanos.

e Las personas mas afectadas por estas prdcticas son aquellas con una orientacion sexual distinta a la heterosexual y con una identidad de
género distinta a la cisgénero. En particular, afecta a las nifias, nifios y adolescentes (NNA) con esas caracteristicas constitutivas de la
personalidad y el impacto trasciende al acceso a otros derechos humanos. Por esa razén, para el caso de nifas, nifios y adolescentes (NNA),
debe de haber una proteccién reforzada guiada por el principio del interés superior

e De acuerdo con la Observacién General 14 sobre el derecho a la salud, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU
establece que los Estado parte del Pacto tienen la obligacién de velar por el nivel de salud mas alto posible de salud entendida de manera
integral. Las llamadas terapias de conversion o cualquier esfuerzo por corregir o imponer la orientacién sexual o la identidad de género,
tienen una afectacion directa a la salud de las personas y se relacionan con aspectos de necesaria atenciéon para la salud publica, como el
suicidio, las autolesiones en adolescentes, entre otras. La causa es la violencia ejercida en contra de las personas.

e También se traen a la discusion los Principios de Yogyakarta (sefialados en la propuesta de modificacién de Iniciativa) y algunos contenidos
incluso de la Opinién Consultiva 24 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre Identidad de Género.

e Es preciso mencionar que en 1990 la OMS elimind la homosexualidad de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE) y el afio
pasado comenzd la vigencia de la edicidn 11 de la CIE que elimina la transexualidad de la lista de enfermedades o trastornos. Por esa razén,
cualquier personal de la salud fisica o mental que lo aborde como una patologia o enfermedad estad herrado y si ofrece una cura esta
ejerciendo incorrectamente su profesion e impactando la salud de las personas.
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Si el personal que incurra en tales esfuerzos de correccidn corresponde al servicio publico, la afectacién cobra una dimensién distinta pues
se convierte en una violacién a los derechos humanos.

Los ambitos en los que con mayor frecuencia se ejercen las conductas de violencia antes sefialadas son el educativo, religioso, médico o
de la salud mental o psicoemocional, por lo que se considera relevante incluir tal realidad en los tipos penales.

Propuesta concreta
Por lo anterior, se propone:

Adicionar al Cédigo Penal para el Distrito Federal un Capitulo Il sobre la Injerencia para impedir el libre desarrollo de la personalidad o
modificar las caracteristicas inherentes de la persona al Titulo Tercero denominado sobre Delitos de Peligro para la Vida o la Salud de las
Personas. Con ello se incluiria un nuevo articulo, el 159 bis, para poner en el centro la proteccién de la salud como bien tutelado en las
conductas que buscan modificar las caracteristicas inherentes a la identidad y personalidad, con agravantes para el caso en que las victimas
sean nifas, niflos o adolescentes (NNA) y que los hechos se cometan en ambitos en los que resulta de especial interés prevenir la violencia
por ser, incluso, instituciones garantes del interés superior de NNA, como las instituciones educativas.

Modificar los articulos 206 bis, 206 ter, 206 quater, 206 quinquies para armonizar su contenido al tipo penal tortura establecido en /a Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Adicionar los articulos 206 sexies, 206 septies, 206 octies y 206 nonies al Codigo Penal para el Distrito Federal para armonizar el contenido
del tipo penal tortura al contenido garantista de la Ley General, asi como introducir los tipos penales correspondientes a los tratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes que pueden significar las conductas involucradas en las llamadas terapias de conversién o reparativas.

Adicionar un parrafo al articulo 322 del Coédigo Penal para el Distrito Federal para afiadir una agravante y duplicar la sancién en los casos
en que el incorrecto ejercicio de la profesidn tenga un impacto directo a la salud.
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS

No hay correlativo

159 bis. A quien realice activamente cualquier
injerencia orientada a modificar las caracteristicas
constitutivas e inherenes de una persona tales como
la orientacién sexual y la identidad de género o a
impedir su manifestacion, se le impondra un afio de
trabajo a favor de la comunidad.

Si el delito se cometiera en el ambito educativo,
religioso, médico, de Ila salud mental o
psicoemocional, se impondran ademas tres meses
de prision.

Si las victimas fueran nifias, nifios o adolescentes, se
aumentara la pena al doble.

Se propone adicionar un
Capitulo Il Injerencia en el
libre desarrollo de |Ia
personalidad

Al Titulo Tercero sobre
Delitos de Peligro para la
Vida o la Salud de las
Personas

Articulo 206 bis. Comete el delito de tortura la
persona servidora publica que, con el con el fin de
obtener informacidon o una confesion, con fines de
investigacion criminal, como medio intimidatorio,
como castigo personal, como medio de coaccidn,
como medida preventiva, o por razones basadas en
discriminacidn, o con cualquier otro fin:
l. Cause dolor o sufrimiento fisico o
psiquico a una persona;
Il. Cometa una conducta que sea tendente
o capaz de disminuir o anular Ia
personalidad de la victima o su
capacidad fisica o psicolégica, aunque
no le cause dolor o sufrimiento, o

Se propone armonizar el
tipo penal tortura con el
contenido de la Ley General
para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
por ser mucho mas
garantista para las victimas y
para atender los transitorios
de la Ley General que daban
un plazo ya vencido de 6
meses para la armonizacion
de los tipos penales.
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[l Realice procedimientos médicos o
cientificos en una persona sin su
consentimiento o sin el consentimiento
de quien legalmente pudiera otorgarlo

Articulo 206 ter.- También comete el delito de
tortura la persona particular que:

l. Con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia de una persona servidora
publica cometa alguna de las conductas
descritas en el articulo anterior, o

Il. Con cualquier grado de autoria o
participacién, intervenga en la comision
de alguna de las conductas descritas en
el articulo anterior

La reparacion del dafo a la
victima estd ampliamente
desarrollada en la Ley de
Victimas para la Ciudad de
Meéxico, por lo que el articulo
puede omitirse y reemplazarse
por contenido presente en la Ley
General.

ARTICULO 206 quéter. Elservidor—piblice que en el

ejercicio de sus funciones conozca de un hecho
probablemente constitutivo de tortura, esta obligado
a denunciarlo de inmediato; si no lo hiciere, se le
impondran de tres meses a tres anos de prision y de
quince a sesenta dias multa. La penalidad descrita en
el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad al

serviderpubliee que pudiendo impedir la comision del

ARTICULO 206 quéter. La persona servidora publica
que en el ejercicio de sus funciones conozca de un
hecho probablemente constitutivo de tortura, esta
obligado a denunciarlo de inmediato; si no lo hiciere,
se le impondrdan de tres meses a tres afios de prision
y de quince a sesenta dias multa. La penalidad
descrita en el parrafo anterior se aumentara hasta
en una mitad a la persona servidora publica que
pudiendo impedir la comisién de los delitos

Se propone eliminar sexismo
linguistico y ajustar la referencia
a los articulos anteriores
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delite de tortura con su intervencién inmediata, y sin
riesgo propio o ajeno, no lo hiciese.

previstos en los articulos 206 bis, 206 nonies y sin
riesgo propio o ajeno, no lo hiciese.

ARTICULO 206 quinquies. No se considerardn como
causas excluyentes de responsabilidad de los delitos
de-toertura, el que se invoquen o existan situaciones
excepcionales como inestabilidad politica interna,
urgencia en las investigaciones, medidas de seguridad
o cualquier otra circunstancia. Tampoco podra
invocarse como justificacion la orden de un superior
jerdrquico o de cualquier otra autoridad. El delito de
tortura es imprescriptible.

ARTICULO 206 quinquies. No se consideraran como
causas excluyentes de responsabilidad de los delitos
previstos en los articulos 206 bis y 206 nonies, el
gue se invoquen o existan situaciones excepcionales
como inestabilidad politica interna, urgencia en las
investigaciones, medidas de seguridad o cualquier
otra circunstancia. Tampoco podrd invocarse como
justificaciéon la orden de un superior jerarquico o de
cualquier otra autoridad. El delito de tortura es
imprescriptible.

No hay correlativo

Articulo 206 sexies.- Se le impondra una pena de diez
a veinte anos de prisién y de quinientos a mil dias
multa, a la persona servidora publica que incurra en
alguna de las conductas previstas en el articulo 206
bis de la presente Ley.

Tratdndose del particular a que se refiere el articulo
206 ter de esta Ley, se le impondra una pena de seis
a doce aios de prisién y de trescientos a seiscientos
dias multa.

Adicionalmente, cuando el sujeto activo tenga el
caracter de persona servidora publica, se le
impondra destituciéon e inhabilitacion para el
desempefo de cualquier cargo, empleo o comision
publicos hasta por el mismo lapso de la privacién de
la libertad impuesta, la cual empezara a correr una
vez que se haya cumplido con la pena privativa de la
libertad

Este articulo estd orientado a
cubrir el supuesto en el que sea
una persona servidora publica la
gue cometa el delito.
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No hay correlativo

Articulo 206 septies.- Las penas previstas para los
delitos previstos en los articulos 206 bis y 206
nonies se aumentaran hasta en una mitad cuando:

VI.

VII.

VIII.

La Victima sea nifia, nifio o adolescente;
La Victima sea una mujer gestante;

La Victima sea una persona con
discapacidad;

La Victima sea persona adulta mayor;

La Victima sea sometida a cualquier
forma de violencia sexual;

La condicién de persona migrante o
afrodescendiente, la pertenencia a un
pueblo o comunidad indigena de Ia
Victima, o cualquier otro equiparable,
sea la motivacién para cometer el delito;
La condicion de periodista o de persona
defensora de derechos humanos de la
Victima sea la motivacidn para cometer
el delito;

La identidad de género o la orientacién
sexual de la Victima sea la motivacion
para cometer el delito; o

Los autores o participes cometan el
delito de tortura, con el propdsito de
ocultar informacion o impedir que las
autoridades  competentes  tengan
conocimiento sobre los hechos que
conduzcan a la investigacién de otro
delito.

Se considera que la adicion de
este articulo tiene también una
finalidad disuasoria 'y, en
términos de justicia social,
visibiliza a los grupos de
atencion prioritaria que tienden
a padecer con mayor impacto y,
en ocasiones, frecuencia, los
delitos de tortura y de trato
cruel, inhumano y degradante.
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X. La victima sea una persona privada de
la libertad o resida en instituciones de
asistencia social

No hay correlativo

Articulo 206 octies.- Las penas previstas para el
delito de tortura se podran reducir hasta en una
tercera parte cuando los autores o participes
proporcionen a la autoridad competente
informacidn relevante o elementos de conviccidn
que permitan esclarecer los hechos o identificar a
otros responsables, siempre que estos no sean
reincidentes y se garantice la reparacion integral del
dafio a la Victima.

Se propone una atenuante al
delito de tortura en funcién de la
cooperacion para investigar a
otras personas implicadas, tal
como lo establece la Ley General

No hay correlativo

Articulo 206 nonies. A la persona servidora publica
qgue, en el ejercicio de su encargo, como medio
intimidatorio, como castigo o por motivos basados
en discriminacién, veje, maltrate, degrade, insulte o
humille a una persona, se le aplicara una sancién de
tres meses a tres afios de prision y hasta doscientos
dias multa.

Se sugiere afiadir un articulo con
los tipos penales orientados a
prevenir, investigar, sancionar y
eliminar los tratos crueles,
inhumanos y degradantes, tal
como lo incluye la Ley General
en materia de tortura.

Articulo 322 Les—profesionistas, artistas o técnicos y

sus auxiliares, seran responsables de los delitos que
cometan en el ejercicio de su profesion, en los
términos siguientes y sin perjuicio de las prevenciones
contenidas en las normas sobre ejercicio profesional.
Ademas de las sanciones fijadas para los delitos que
resulten consumados, se les impondra suspension de
un mes a dos afios en el ejercicio de la profesién o
definitiva en caso de reiteracidn y estaran obligados a
la reparacion del dafio por sus propios actos y los de

Articulo 322. Las personas profesionistas, artistas o
técnicos y sus auxiliares, serdn responsables de los
delitos que cometan en el ejercicio de su profesién,
en los términos siguientes y sin perjuicio de las
prevenciones contenidas en las normas sobre
ejercicio profesional. Ademds de las sanciones
fijadas para los delitos que resulten consumados, se
les impondra suspension de un mes a dos afios en el
ejercicio de la profesién o definitiva en caso de
reiteracion y estaran obligados a la reparacién del
dano por sus propios actos y los de sus auxiliares,

Es importante aumentar una
agravante por el resultado
concreto a la afectacion de la
salud interpretada ampliamente
a la luz del contenido de la
Observacién General 14 del
Comité DESC de la ONU.
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sus auxiliares, cuando éstos actuen de acuerdo con las | cuando éstos actuen de acuerdo con las
instrucciones de aquellos. instrucciones de aquellos.

Cuando se concrete un dafo a la salud fisica o
mental de las personas que recibieron los servicios,
la suspension se aumentara al doble.
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