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DIPUTADO JOSE DE JESU)S MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

PRESENTE, -

La que suscribe, JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, Diputada Local en €l Congreso de la
Ciudad de Méxica, | legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en los articulos 5, fraccidn |, 99 fraccidn I, 100, fracciones | y II, y 101, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR LA
CUAL SE EXHORTA DE LA MANERA MAS CORDIAL Y RESPETUOSA, A LA CAMARA DE SENADORES
DEL CONGRESO DE LA UNION, DE LA LXIV LEGISLATURA, PARA QUE EN EL EJERCICIO DE SU
FUNCION LEGISLATIVA: ANALICE, DISCUTA, DICTAMINE Y APRUEBE, LAS INICIATIVAS DE REFORMA
LEGAL A LOS ARTICULOS 201 Y 205 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y 196 DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAIADORES DEL ESTADO, CON EL FIN DE
GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO Y FUNDAMENTAL DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y DE GENERO
EN LA PRESTACION SOCIAL DEL SERVICIO DE GUARDERIA, MISMAS QUE HAN SIDO PRESENTADAS
DURANTE LA LX1it Y LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El derecho social de servicio de guarderia, al igual que todo derecho humano y fundamental
tiene una estructura triddica, ello de acuerdo al jurista contempordneo Jorge Luis Fabra
Zamora, ya que la titularidad recae en las personas que sefalan los sujetos obligados de
garantizarlo, que en este caso recae en dos sujetos obligados, el primero, el Poder
Constituyente para concebirlo como un derecho soclal fundamental y, el segundo, en el
Pader Legislativo a través de su funcion legislativa para conceptualizarlo en un derecho
social legal, y la prestacidn de este derecho social subyace en proporcionar cuidados en la
primera infancia a los hijos del titular del derecho cuando éste no puede hacerlo en su
jornada laboral.

Lamentablemente, el derecho social de servicio de guarderia no cumple con el fundamento
de igualdad si se compara con los derechos humanos y fundamentales de cardcter social,
derivado de que el sujeto obligado de garantizarlo establece una discriminacién por
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motivacion de género al hombre trabalador.

N

I
LJ!Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, hasta el dia de hoy ha emitido
tres tesis aisladas que derivaron de la revision del amparo indirecto 59/2016, los actos
lamados son los relativos a la aprobacidn, expedicidn y promulgacion de los articulos 201
S de la Ley del Seguro Social, asi como del articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo, y
Reglamento para la Prestacidn de los Servicios de Guarderia del Instituto Mexicano del
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Seguro Social y de la Norma que establece las disposiciones para la operacién de Guarderia
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Las tres tesis aisladas argumentan que la diferencia de trato en la prestacion de servicios de
guarderia es en detrimento al varén porque trasgrede los derechos a la seguridad social, a la
igualdad, y de la nifiez y el interés superior del menor:

= “Esta diferencia de trato trasgrede el derecho de seguridad social, pues por un indo,
la fraccidn XXIX del Apartado A del articulo 123 constitucional establece que el
servicio de guarderia previsto en la Ley del Seguro Social estd encaminado o la
proteccion y bienestar de los trabajadores y sus familiores sin hacer diferencia alguna
por razén de sexo®.!

» “Ef derecho de igucldad entre ef vardn y lo mufer busca que ambas sean tratados
equitativamente frente a la ley, lo cuol implica que los trobajodores asegurodos
(padre y madre) gocen de los mismos derechos que les brinda la sequridad social,
entre otros, el servicio de guarderfa. De ah{ que analizodo el caso con perspectiva de
género se advierte que no existe justificacion objetiva para un trato diferenciado
entre ambos sexos™, y

s “Corresponsabilidad equitativa, necesidod de que el vardn pueda ver satisfecho su
interés de cuidado y desarrollo def menor a través del beneficio de una guarderia. La
diferenia;a de trato trasgrede los derechos de la nifiez y el Interés superior del
menor.

3. Bajo ese contexto, durante la LXIIl y LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, en la Camara
de Senadores, diversos legisladores de distintos grupos parlamentarios, han presentado
iniciativas de reforma legal a las leyes de Seguridad 5Social y del Instituto de Seguridad y
Servicios Saciales a las Trabajadores del Estado, ello con la atribucién que les confiere la
fraccion [l del articulo 71 de la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos,
relativo al derecho fundamental de Iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn.

Las sels iniciativas de reforma legal a las leyes de Seguridad Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tienen como objetivos en
comun, garantizar el derecho fundamental de seguridad social de prestacidn del servicio

1 TA: constitucional, 22 CXXXIV/2016, nimero de registro 2013234, 102 Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Seminario
Judiclal de la Federacidn, Libro 37, diciembre de 2016, Tomo I, pagina 909,

21a: constitucional, 28 CXXXIII/2016, nimero de registro 2013233, 102, Segunda Sala, Gaceta del Seminario Judicial
de la Federacidn, Libro 37, diciembre 2016, Tomo |, pagina 908.

3 TA: constitucional, 22 CX)XX(V/2016, nimero de registro 2013235, 102 Epoca, Segunda Sale, Gaceta del Seminario
Judicial de |a Federaci6n, Libro 37, diclembre 2016, Tomo [, pdgina 510.
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de guarderia pora mujeres y hombres, quienes son titulares de la derechohabiencia de
segurided social, sin discriminacldn por motivas de género y condicidn sociol:

CAMARA DE SENADORES, EXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION:

Fecha de Grupo Marco juridico a Comisiones Unidas
presentacion: Parlamentario que reformar, adicionar y encargadas de emitir
y lo presenta: derogar: el dictamen:
22/marzo/2018 PRD: Sen. Celestino =  Articulos 201 y | Comisiones Unidas de
Cesareo Guzman 205, de la Ley del | Seguridad Social y de
Segura Social, y Estudios Legislativos.’
= Articulo 196, de la
[ Ley del Instituto
- de Seguridad vy
' Servicios Sociales
| de los
Trabajadores del
Estado.
| 27/febrern/2018 PRI: Sen. Lisbeth » Articulos 201 y | Comisiones Unidas de
Hernéndez Lecona 205, de la Ley del | Seguridad Social y de
[ ____Segura Social. Estudios Legislaltiwt:-s.5
% 5/octubre/2017 PRI: 3en. Hilda ® Articulos 201 y | Comlsiones Unidas de
| Ceballos Llerenas. 208, de la Ley del Seguridad Social y
- Seguro Social. Estudios Legislativos.®

CAMARA DE SENADORES, EXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION:

']m_g:[[!nfuggn,;gnado.gob.rnx(sgsEggaceta£63£3[2018-03-22-1/assets/documentos£lnic PRD art 196 |SSSTE.pdf

® http://www .senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/78980
® http://www.senado,gob. mx/64/paceta del senado/documento/75674
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30/octubre/2018 PRI: 5en. Verdnica Articulos 201 vy | Comisiones Unidas de
Martinez Garcia 205, de la Ley del | Seguridad Social y de
Seguro Social, y Estudlos Legislativas.’
196 de la Ley del
Instituto de
Seguridad Yy
Servicios Sociales
de los
Trabajadores del
Estado.
25/octubre/2018 MORENA: Sen. Articulos 201 vy | Comisiones Unidas de
Marti Batres 208, de la Ley del | Seguridad Social; para
Guadarrama Seguro Social, y la Igualdad de Género;
Articulo 196, de la y de Estudios
Ley del Instituto Legislativos.®
de Seguridad v
Servicios Sociales
de los
Trabajadores del
Estado.
18/septiembre/2018 PAN: Sen. Nadia Articulos 201 vy | Comisiones Unidas de
Navarro Acevedo 205, de la Ley del | Seguridad Social y de
Seguro Social. Estudios Legislativos
Segunda.’

Fuente: elaboracian propia con informacién consultada de la Gaceta Parlamentaria de la CAmara de

Senadores.

PLANTEAMIENTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

Con la atribucién que me confieren los articulos 5, fraccidn |, 99, fraccién Il, 100, fracciones |
y I, y 101, todos ellos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, presento esta

7

a1 assets/documentos/inic_ PR

63 164 Guarder%

4 assets/documen Inic MBG Servicio Guarderia_ 251018.pdf

http://finfosen.senado.pob.mx/s

1/assets/documentos/Inic Sen.Madia Art201y205 LSS 180918.odf

htto://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/3018-10-30-

a5 Isste

http://infosen.senado.gob.mx/s aceta 2018-10-25-

aceta/64/1/2018-09-18-
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propasicion con punto de acuerdo, de urgente y obvia resolucidn, que tiene como objetivo principal
que esta Honorable Asamblea, exhorte a la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn, de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con el fin de que analice, discuta, dictamine y apruebe
las seis Iniclativas que reforman los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Soclal, y 196 de la Ley
del Instituto de Sequridad y Serviclos Sociales de los Trabajodores del Estado, mismas que se han
presentado durante la LXIIl y LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, slendo la Cimara de
Senadores la cAmara de origen, éstas fueron turnadas para su proceso legislativo a las Comisiones
Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, ello para dar trdmite al proceso constitucional
que sefiala el numeral A del articulo 72 de la constitucion federal.

Al respecto, las comisiones dictaminadoras -Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios
Legislativos- tienen un plazo perentorio no mayor de 30 dias habiles a partir de su recepcién para
elaborar el dictomen, esta con fundamento en el numeral 1 del articulo 212 del Reglamento del
Senado de la Repuiblica.

Existe una contradiccion de interpretacion a nivel constitucional respecto a la legislacién
secundaria, es dedir, en el articulo 123, apartados A, fraccién XXIX v B, fraccién XI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza la prestacion de servicios de guarderia para el
hombre y mujer trabajadora, en cambio, en los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, y 196
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Saciales de los Trabajadores del Estado, en ambas
leyes se establecen criterios diferenciados y de discriminacién hacia el hombre, en el cual este
Uitimo como trabajador y titular de la derechohablencia no puade acceder y gozar de esta
prestacién de servicios de guarderia.

CONSIDERANDOS:

1. Que en el articulo 1°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que toda persona sujeta a los derechos humanos que reconoce la
mencionada Ley Suprema y tratados internacionales de los que el Estada mexicano sea
parte, se prohibe toda discriminacin motivada por el género y condicién social, La
discriminacion por género y condicion social, atenta contra la dignidad humana de las
personas y anula o menoscaba los derechos v libertades de las personas titulares de
derechos humanas y fundamentales.

2. Que el articulo 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, sefiala que el hombre y la mujer son iguales ante la ley.

3. Que en el articulo 123, apartados A, fraccion XXIX y B, fraccion XI, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, menclona que las personas sujetas al Instituto Mexicano
del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, tienen el derecho al seguro de los serviclos de guarderia, en ambas disposiciones
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4.

5.

constitucionales no se establece de manera puntual ningin trato diferenclado para los
derechohabientes, ya sea mujer u hombre, es decir, de conformidad con la interpretacian
constitucional tanto la mujer como el hombre, ambos derechohabientes, pueden gozar del
derecho al seguro de los servicios de guarderia.

Que el articulo 4°, parrafos noveno, décimo y décimo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que las decisiones y actuaciones del Estado
mexicano deben velar por el principio del interés superior de Ia nifiez, también que el Estado
mexicano debe otorgar todas las facilidades a los particulares para que éstos coadyuven a
garantizar los derechas y garantios de las nifias y nifios del pols.

Que en el articulo 13, fracciones V, VI, VIl y IX, de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, sefiala que las nifias y nifios son sujetos a los derechos de igualdad
sustantiva, de no ser discriminados, de vivir en condiciones de bienestar y sano
esparcimiento, y de proteccién de la salud y a la sequridad social.

RESOLUTIVO:

UNICO. - El Congreso de la Ciudad de México, exhorta de la manera mas cordial y respetuosa, a la
Cémara de Senadores del Congresc de la Unidn, de la LXIV Legislatura, para que, en el gjercicio de su
funcién legislativa, analice, discuta, dictamine y apruebe, las iniciativas de reforma legal a los
articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, y 196 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Saciales de los Trabajadores del Estado, mismas que se presentaron durante la WXl y LIV del
Congreso de la Unién.

Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya

ATENTAMENTE

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, Donceles, a los veinte dogdias_

del mes de noviembre de dos mil dieciocho.
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