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Asunto: Comemtarios a los PGD Y PGOT, ambos de la CDMX

Respetado presidente

Cue con fundamento en lo dispuesto por el ariculo 8 de [o Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, doy a conocer al Congreso de la Ciudod de Meéxico las observaciones a los
Provectos del Plan General de Desarrollo v Programa General de Ordenamiento Termtorial (ambos de
la CDMX), entregados por la Jefa de Gobiermo, Claudia Sheinbaum

11. En el Capitulo Il De la Democracia Directa, Participativa v Representativa, Articulo 25, fraccion 4
de la Constitucidn Politica de la Cudad de México, s¢ indica que “Las v los cisdadsnos tienen
derecho a proponer modificaciones a las iniciativas legislativas que se presenten al Congrese de la
Cindad de Mexico. El periodo para recibir las propuestas no serd menor a diez dias abiles a partir de
Iz publicacion en la Gaceta Parlamentaria Todas las opiniones deberan ser tomadas en cuenta”
Asi mismo, en el Articulo 29, apartado A, numeral 4, se establece gue. “El Congreso de la Ciudad de
Mexico se regira por los principios de parlamento ahierto. Las dipuladas v diputados establecerin
mecanismos de audwnein v orendicion de cuentas gue garanticen su responsabilidad frente al
electoradn™

En Lev Orgamica del Congresn, Articulo |, cumrto parrafo, se dice gue: “El Congreso de la
Crudad de México actuard conforme a los principios de parlamento abierto, certeza, legalidad,
transparencia.  maxima  publicidad.  rendecion  de  cuentas,  profesionalismo, nterés  social,
subsidiariedad, proximudad gubernamental v el derecho 2 la buena admimistracion de caracter
receptivo, eficar v eficiente, de conformidad con lo establecido en la Constituctdn Polinca de fa
Ciudad de México v los ordenamientos de la materia”™  En el articulo 4. "Para los efectos de |a
presente ley se entendera por- L1 Parlamento Abierto. Son las normas v mecanismos estublecidos
para asegurar v promover el derecho a la informacion de los ciudadanos, la participacion ciudadana v
la rendicin de cuentas, la ddfuswon de la mformacion parlamentaria, de manera proaciiva, con la
mavor cantidad de informacion relevante para las personas, utilizando formatos sencillos, mecanismos
de bisqueda simples v hases de datos en linen con actualizacion penodica, meluyendo la informacion
presupuestal v administrativas, informacion detallada sobre los represéntantes populiares v los
servidores pubhicos que lo integran, incluidas fa declaracion patrimonial v el registro de intereses de
los representantes, Informacion hestonica, que presenta la mformacion con caracteristica de dalos
ahiertos, aseguran que las instalaeciones, las sesiones v reuriones sean accesibles v abenas al publico;
regulan, ordenan v transparentan las acciones de cabildeo, cuentan con mecanismos para evitar
conflictos de intercses v aseguran la conducia ética de los representantes, v apruchan leves que
favorecen politicas de gobierno abierto ¢n otros poderes v ordenes de gobremo™ En el articulo 13 Tl
Congreso tiene los compétencias v atribuctones que le sefialan la Constitucion  Politica. la
Constitucion Local, 1as leves generales v ia legislacion local, aquellas que denven del cumplimiento




de los tratados internacionales en materia de derechos humanos en el ambito legislativo, asi come las
sigmentes: XIX Consultar a los pueblos v barnos onginanos v comunidades indigenas residentes
antes de adoptar medidas legislativas susceptibles de afectarles™

A su vez, en el reglamento del Congreso, articulo 209, se dice que: “Cormesponde a la Juma
Directiva de la Comision o Comne | que debera bo la sutoridad del Presidente, numeral VI
“Llevar a cabo consultss, respecto a los temas de su compelencid, con representanies de. especialisias,
organizaciones sociales, prupos de interés v ciudadanos en general”, numeral X “Podra consultar a
las v los cludadanos, grupos, organizaciones, a las v los Tiulares de las entidades de lo sdmimstracion
publicie, de las Alcaldias v a las v los tiulares o representantes legales de guienes detenten una
concesion de fn Cisdad, cuando se estudie un asumto Cconcerniente & sus respectivos TamMos o
actividades™. numeral XIV. “Proponer a fa Comision en su caso la integracion de prupos de trabao,
dentro de la Comision, para la presentacion de pre dictamenes o proyectos de resolucion, asi como
para la coordinacion de actividades con otras Comisiones. Comités o dependencizs del Poder
Ejecutivo”

2). En la sesién de la Comisien Permanente (celebrada ef 14 de jumio del presente). usted informa que
e habia recibido un comunicado de o Jefa de Gobiemo de Ta Civdad de México, Claudia Shembaum
Pardo, donde remute al Congreso para su andlisis los provectos del Plan General de Desarrollo y del
Programa CGeneral de Ordenamiento Terntonal, ambos de o CDMX.  Asimismo. indica que la
Comision Permanente s¢ da por enterada v gue en la siguente sesion de la comision dara a conocer el
procedimiente mas woneo para su manejo asi como el proceso legislativo correspondiente. Estos
documentos fueron publicados en la Gaceta Paramentana Afo-02 / SEGUNDO RECESO,
080672023 1T LEGISLATURA / No. 513,
En este sentido, la Ley de Desarrollo Urbano sefiala, en su anticulo 41 que cuando se trata de la
elaboracion de una imiciativa de decreto que versa sobre el texto integro de un Programa, en este caso
el de ordenamiento termtonal, se debe ohservar un procedimientn”  En el numeral XV se establece
que una vez recibido el provecto se lurnard a la Comsion de Desarrollo ¢ Infraestructura Urbana para
su andliss y dictamen Por lo tanto, debe ser a esta comision a la que se tume. Asimismo, al tratarse
de planeacion también deberia enviarse a la Comision de Planeacion. En el Articulo 42 indica que:
“Una ver tumada a la Comion de Desarrollo e Infraestructura Urbana deberd seguirse. el
procedimiento de difusion de la miciativa de decreto en la Gaceta Parlamentaria”  Ahi mismo se
sefiala que. “todo habitante tiene derecho a formular ohservaciones a la iniciativa dentro de un plazo
de guince dias habiles siguientes al proceso de publicacion del aviso

Por lo tante, el hecho de gue no se cuente con una neeva Ley de Ovdenamiento Territonal
como lo mandata la Constitucion v que se continie con la Ley de Desarrollo Urbano para planificar la
ciudad dificulta la aplicacion de procesos v conlleva s mterprelaciones gue causan lagunas legales,
como la diferencia entre [0y 15 dias para emitir observaciones

31 La Asociacion Mexicana de Urbamistas (nacional v de la Ciudad de México), el Colegio Mexicana
de Argquitectos, la Socedad Mexicana de Arguitectos v la Academia Nacional de Arquiteciura
presentaron un documento ol IPDP v a los medios de comunicacion que indica diversas
imegulandades vinculadas al PGD v PGOT  Entre ellas esta una observacion sobre el marco legal
vigente en la Ciudad de Mexweo en matena de ordenamiento wereitonal

La Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico establece en su titulo tercero, mbiulado
‘Dresarrollo Sustentable de la Ciudad™. articulo 15, ciso A Sistema de Plancacion v Evaluacion,
numeral 4 “La plancacion del Desarrollo tendra como instrumento ¢l Plan General de Desarrollo de
la Ciudad de Mexico, el Progrmma General de Ordepamiento Territorial v los de cada Alcaldia. . sus
caracteristicas v conienidos serin precisados en la ley comespondiente, los cuales deberan



armomzarse v elaborar con ka partcipacion cisdadana en todas las etapas de consulta del proceso de
plancacion. . Tambien, en dicho comunicado se indica gque denvado de la presenpeion normativa
citada es un hecho notorio, sobre todo una obligacon, gue el Goberno de ta Ciodad de México expida
la Ley de Ordenamiento Territonal, que como lev secundaria regulara cf contemido v akcance de los
instrumentos de ordenamiento territorial en cualquiera de sus escalas. Lo que también se establece en
la Lev del Sistema de Planescion del Desarrollo de la Ciodad de México, en su anticulo transitorio
sexto “El congreso aprobara la Leyv de Ordenamiento Terntonal durante el segundo periodo del
sepundo afo del gjercicio de la | legislatura . Existe, por lo tanto, una omision legistativa gue
generara amparos para reclamar el derecho humano a la ciudad, w6 como una invaldes juridica del
procedimiento de consufta v aprobacion de los instrumentos del sistema de plancacion del
ordenamienio wrritonal gue los inlégran,

El provecto hace referencia a la Lev de Desarrolio Urbang como ley secundaria para el PGD v el
PGOT, en lugar de contar con una Lev de Ordenamiento Terntorial acorde al actual marcoe normativo,
imposibilitando el proceso mismo de planeacion. Aungue es en la de Ordenamiento Termitenal (como
ley secundana) donde se regula el contenido y alcance de los instrumentos que estructuran el sistema
de plancacion,  Esta situacion, como afade el comumeado, permite gue el Institute de Planeacion
Democratica v Prospectiva de [a Ciudad de México esté llevande a cabo funciones legislativas que
corresponden al congreso al proponer v desarrollar disposiciones que debieran ser parte de una ey
Ingxistente.

Por lo tanto, s la Ley de Ordenamiento Termional odo el procese es irregular v perde, de
origen, el objetvo mismo de la planeacion Como planear con un marco normativo congroente”
Esto suma mas lngunas legales que facilitan la corrupcion gue se ha estado viviendo por afios en la
Cindad v que ha derivado en violaciones sistematicas a diversos derechos de la poblacion por fa
mregulandad en el manejo de zonificacion, en los wsos de suelo v en la omision de las autonidades
para responder a las denuncias presentadas

4}, Hay wvanas irregulandsdes en la conformacion del Instiuto de Planeacion Democratica v
Prospectiva de la Coudad de México (IPDP). gue impiden la elaboracion del Plan General de
Desarrollo (PG v del Programa General de Ordenamiento Territonal {PGOT), ambos de s CDMX,
haciendo necesariz la reposicion del proceso para ambos documentos  El TPDP no puede operar
porgue no fue creado su Consepo Cisdadano, el Dhrectorio Técneo sole cuenta con 3 de los |3
meembros que debe tener, la Junta de Gobierno todavia no ha nombrado a los representantes del
cahildo v el director del IPDP renunce. También, no se crearon los lineamientos para asegurar la
participacion ciudadana en todas las fases del proceso de elaboracion de los documentos. no se creo
un procesa de consubia valida v su informe de resultados no determing los elementos con clarwdad
Las propuestas provocaran un manejo discrecional de la zonificacion v de cambios de usos de suelo
en beneficio de grupos de mieres, lo gue ocasionara un detrmento del derecho a la cwsdad v la
sustentabilidad de la CDMX. | Permitira el congreso la discusion de dos documentos que derivan de
una cadena de violaciones a los derechos humanos ¢ incongruencias normativas” Se deben regresar a
comisiones con estas observaciones para la reposicion del proceso

5). E1 21 de abnl de 2023 vanas asociaciones civiles, Copacos v vecinos entregaron copia al Congreso
de la Crudad de Mexico de la quepn presentada o la Comusion de Derechos Humanos de la Ciedad de
México respecto. a diversas violaciones  vinculadas al PGD v PGOT  (expediente
COHCMAIVI2ZBI22/D53TES), que se presentd el 16 de agosio del 2022, por viodacion & diversos
derechos de parte del IPDP al realizar 1anto ¢l PGD como ¢l PGOT  El 19 de cse mismo mes [a

Tercera Visitaduria Creneral dio a conocer el acuerdo de inicio de mdoagacion preliminar,






