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DIP. MARíA GABRIELA SALIDO MAGOS

ATENTAMENTE

GABRIELA
MAGOS
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Ciudad de México a 23 de julio de 2019.
MGSM/10412019

Asunto: lnscripción de Proposición con Punto de Acuerdo

Dip. José de Jesús Martin del Gampo Castañeda
Presidente de la Gomisión Permanente del
Congreso de la Ciudad de México,
lLegislatura
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada María Gabriela Salido Magos, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Acción Nacional, del Congreso de la Ciudad de México, I

Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 12lracción ll y 21 de

la tey Orgánica del Congreso de la Ciudad de México;2fracción XXXVlll, 76,77,
7g frácción lX, 82, 83, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me

permito solicitar respetuosamente a usted, se inscriba y en liste en el orden de la
Comisión Permanente a celebrarse el próximo miércoles 24 de julio de 2019, la
proposición con punto de acuerdo que debidamente firmado y rubricado, anexo al

presente.

Sin otro pafticular agradeciendo la atención que sirva dar al presente, le envío un

cordial saludo.
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Ciudad de México a24 de julio de 2019.

Dip. José de Jesús Martín del Campo Gastañeda
Presidente de Ia Mesa Directiva del Congreso de la Giudad de México,
I Legislatura
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada María Gabriela Salido Magos, integrante del Grupo
Farlamentario del Partido Acción Nacional, del Congreso de la Ciudad de México, I

Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, aprtado A, fracción ll
de la Constitución Política de los Estados Unidæ Mexicanos;29 aqrlado D y E, y 30
numeral 1, inciso b) de la Constitución Política de la Ciudad de México;12fraæión ll, 13

fracción lX y 21 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fracción
XXXVlll,5 fracción 1,79 fracción |X,94 fracción 1V,99 fracción ll, 100 y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a corsideración del Pleno de
este H. Congreso, la siguiente: PROPOSIGIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MÉXICO A QUE EMITA LA CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE A LA
ELECCIÓN DE COM]TÉS CIUDADANOS, CONSEJOS DE LOS PUEBLOS Y LA
CONSULTA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

Lo anterior al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La entonces Asamblea Legislativa del Distrito Fedena en 1998, aprobó una reformaala
Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal por medio de la cual creó la figura de
los Comites Vecinales como un nuevo modelo de participación ciudadana institucional, con
la que se habría de sustituir tanto a los Corcejos Ciudadanos como a su estructuna vecinal
que incluía a Jefes de Manzana y Asociaciones de Residentes.

2.8117 de mayo de20% se publicó la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal

-hoy vigente- en la que se reoonoæ el derccho a votar y ser votado dentro de la elección de
los comittis ciudadanos y consejos de los pueblos.

3. De acuerdo con dicha ley, los Comités Vecinales serían los nuevos órganæ de
representación ciudadana constituidos formalmente por elección libre, secreta y directa en
cada colonia, barrio o unidad habitacional, cuya función principal consistiría en relacionar a
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los habitantes del entorno en que l'nyan sido electos con los órganos político

administrativos de sus respectivas demarcaciones territoriales, teniendo por objeto
'supervisar, 

evaluar, informar y opinar sobre la gestión y actos de gobierno desarrollados
por dichos óçanæ político administrativos.

4. Actualmente, los Comitrás Ciudadanos son el órgano de representación ciudadana con
que cuenta cada colonia en la Ciudad de México y está integrado por nueve ciudadanos/æ o

cinco en algunos cesos. Su función es representar los intereses colectivos de los y las

habitantes de la colonia ante las diversas autoridades de la Ciudad de México y se encargan,

entre otras cos¿F, de integr:ar, analizar y promover las soluciones a las demandæ de læ y los

vecinos.

Entre las característicæ de los y las integrantes de los comités, se encuentmn que son

representantes ciudadanos de colonias, no forman parte de la Administración Pública de la
Ciudad de México y no son corsideradæ personas servidoras públicæ; puesto que su

reprcsentación es honoríf i ca,

El tiempo de permanencia en el cargo es de tres años, sin posibilidad de reelección y se

eligen a través del voto univercal, libre, secreto y directo de los ciudadanosque cuenten con

credencial para votiar con fotograf ía, cuyo domicil io corresponda a la colonia de que se trate
y que estén registnados en la lista nominal de electorcs respectiva.

5. Los Comites y los Consejos, con la finalidad de atender de manena particular diversæ
temáticæ se organizan en difercntes coordinaciones que son: coordinación interna, de
seguridad ciudadana y prevención del delito; de desarrollo social, educación y prevención

de las adicciones; de desarrollo sustentable y medio ambiente; de presupuesto y planeación

participativa y de desarrollo económico y empleo; de desarrollo y servicios urbanos; de

capacitación y formación ciudadana y de comunicación y cultura cívica; de fomento a los

derechos humanos; de fomento a la transparencia y acceso a la información y de equidad y
género,

6. Otro mecanismo que la Ley de la materia prevé es el Presupuesto Participativo;
aprobado por el Congreso Local y su conformación atiende a un porcentaje del presupuesto

total æignado a las alcaldíras, mismo que se aplica en proyectos propuestæ por los

ciudadanos de una colonia o pueblo.

En ese tenor, surge la figura de consulta ciudadana como un mecanismo por el cml los

ciudadanos deciden en qué obra o servicio desem que la Alcaldía invierta el presupuesto

participativo que le toca a su colonia o pueblo; actualmente corresponde al 3% del
presupr.resto æignado a la alcaldía.
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7. Cabe señalar que el 1 7 de septiembre de 201 I se instaló la I Legislatura de # ä;n*"
de la CDMX, que tiene entre otros pendientes la encomienda de generar una nueva Ley de
Participación Ciudadana que sea acorde a las nuevæ figuræ de participación comprendidæ
en la Constitución Política de la Ciudad de México.

8. Derivado de los trabajos parlamentarios al interior de las comisiones, durante la sexta
sión ordinaria de la Comisión de Participación Ciudadana se aprobó aplazar la elección
de los Comittb Ciudadanos, determinación que fue avalada en sesión ordinaria del 28 de
marzo por el Pleno de este Congreso de la Ciudad de México; estableciendo que la misma
se llevaría a cabo una vez que el propio Congreso previera lo conduænte en la nueva Ley
en Materia de Participación Ciudadana, sin que a la fecha se haya distribuido entre todæ las

diputadæ y diputados alguna propuesta concreta o iniciativa al respecto.

9. Tal como se dijo en la sesión del pleno referida en el antecedente inmediato, ante la
vaguedad de la redacción en læ disposiciones aprobadæ por el pleno de este congrcso, los
imperativos legales que entrarían en vigor, genem espacios de interpretación jurisdiccional.

En tal virtud, el Tribunal Electo¡al de la Ciudad de México mediantesentencia dictadaen el
juicio con expediente TECDMX-JEL-38/2019 se ha pronunciado al rcspec-to.

En dicha controversia electoral se plantea el hedro de que con la aprobación legislativa
antes planteada, se vulnera la esfera jurídica de la ciudadanía al oæionar incertidumbre en
la conformación y vigencia de los Comittb Ciudadanos.

Así, se aprecia en lo dictado en el considerando octavo de la resolución aprobada por las y
los magistrados, en el que se determina que lo procesæ de elección de los órganos de
Representación Ciudadana y la Corsulta en materia de Prcsupuesto Participativo deberán
quedar concluidos antes de la segunda semam de diciembre de 2019, tal y como lo
establece el Trans ito ri o aprobado por este Cong reso:

"En esfe sentido, la autoridad esfá obligada a cumplir /as
dlsposiclones transitorias. Por consiguiente, puede concluirse que no
exlsfe afectación de manera real y concreta a la esfera de derechos
de la par-te actora o de la ciudadanía, pues como se dijo, su
controversia supone la afectación a sus derechos de participación
política, sin embargo, esfos no se ven menoscabados de ninguna
forma.

Esfo es así, porque, como se expuso, dicha disposición prevé que
antes de la segunda semana de diciembre de este año, deberétn
quedar concluidos los procesos de elección de /os Ôrganos de
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Representacion Ciudadana y la Consulta en materia de Presupuesfo
Participativo."

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dos de los mecanismos de participación ciudadana con los que la Ciudad de México
cuenta, a saber el presupuesto participativo y los Comites Ciudadanos, se encuentran
establecidos en la Ley de Participación Ciudadarn del Distrito Federal, que data de 20M.

De acuerdo con el artículo &1 de dicha ley, el lnstituto Electonal de la Ciudad de México
estaba rcquerido a emitir la convocatoria para iniciar el proceso de consulta la primera
seffìana de abril por lo que éste Congreso planeaba emitir y votar la nueva Ley de
Farticipación Ciudadana antes de la última sefiìana de mazo de 2019.

Sin embargo, al no lograr llevar a cabo dicho impenativo legal, los diputados de la

Comisión de Participación Ciudadana decidieron aplazar la aplicación de la Ley de
Farticipación Ciudadana, mediante la adición de un artículo décimo tnansitorio a la misma,
tal como se narm en el antecedente 8 de este instrumento.

El argumento para aplazar la elección de Comités Ciudadanos, Consejos de los Pueblos y la
Corsulta del Presupuesto Participativo fue la necesidad de genenar una amplia discusión
para emitir una nueva Ley de Participación Ciudadana que reduzca malæ practicæ y
fortalezca la reprcsenbción ciudadana.

Los comités ciudadanos son una pieza importante en la Ciudad de México porqrle son lob
que deciden cómo se aplica el Presupuesto Participativo que actualmente representa el 3
por ciento del presupuesto anual de la demarcación territorial donde se enct¡entnan en
proyectos que consideren prioritarios para sus comunidades, de no cumplir con la elección
de los mismos, se esbría acabando con una cultura del fomento al involucramiento de la
ciudadanía en la definición de proyectos en sus demarcaciones.

Los actuales integrantes de los corsejos actuales, terminarán con su labor el próximo 30 de
diciembrc, por lo que de no convocar a elecciones, también se estarían violando los

derechæ de las y los capitalinos al incumplir con lo establecido en la vigente Ley de
participación Ci udadana.

De la lectuna del artículo décimo tnansitorio, se advierte que los proæsæ de participación

ciudadana, es decir la elección de Comites Ciudadanos, Corsejos de los Pueblos y la

consulta del presupuesto participativo se rcalizarán hæta que el Congrcso emita la nueva
ley y que ambæ procesæ deberán realizarse antes de la segunda semana de diciembre.
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Asimismo, el artículo 84 de la vigente Ley de làrticipación Ciudadana esbblece que la
convocatoria para la celebnación de los procesæ de participación ciudadana deberá emitirse
la primena sernana del mes de abril y la jomada consultiva habÉ de celebrarse el primer
domingo de septiembre, por lo que todo el proceso implica 5 meses de organización para el
lnstituto Electoral de la Ciudad de México.

Por lo que pam cumplir con el transitorio aprobado que eshblece que se debe realizar el
proceso p';arælizar de elección de los Comitrás Ciudadanos, Corcejos de los Pueblos y la
consulta del presupuesto participativo antes de la ægunda semana de diciembre y pam que

el lnstituto Electoral de la Ciudad de México cuente con tiempo suficiente, se debe emitir
de manera inmediata la convocatoria respectiva.

Desde la discusión del artículo décimo transitorio, múltiples voces ciudadarm y de
integrantes de la sociedad civil han levantado la voz ante el riesgo que rcpresenta la

dilación en la aprobación de una nueva ley de participación ciudadana que defina los
proæsos para llevar a cabo la elección de los Comites Ciudadanæ, Consejos de los Pueblos
y la consulta del presupuesto participativo, ya que en el cæo de los primeræ, el artículo
transitorio aprobado establece que los actuales, seguirán en funciones hæta el plazo por el
que fueron electos, es decir, hæta el 31 de diciembrc del presente año y pone en riesgo la

consulta en materia de Presupuesto Participativo, el cual se estima en mil 284 millones de
pesæ, mismos que deben destinarse a los proyectos vecinales de los mæ de mil 815
comites ciudadanos y consejos de los pueblos; no a otros æuntos ajenæ a la voluntad de
los vecinos en srJS distintivas comunidades.

Por lo que al no haber emitido este Congreso la Nueva Ley de Participación Ciudadam que

defina los procesæ de participación ciudadana, se debe convocar tomando en cuenta la
legislación vigente con la finalidad de no vulnerar los dercdros humanos consagrados en la
Comtitución de la Ciudad de México.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el artículo 122 de la Corstitución Política de los Eshdos Unidos
Mexicanos establece que la Ciudad de México es una entidad fedenativa que goza de
autonomía en todo lo concemiente a su régimen interior y a su organización política y
administnativa.

SEGUNDO. Que la Corstitución Política de la Ciudad de México reconoce en su artículo
3 la participación ciudadana como principio rector:

"Artículo 3
De los principios rectores
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2. La Ciudad de México asume como principios:

b. La rectoría del ejercicio de la función p(tblica apegada a la ética, Ia
austeridad, la racionalidad, la transparencia, la apertura, la
responsabilidad, la participación ciudadana y Ia rendición de cuentas
con control de la gestión y evaluación, en los términos que fije la ley;
v

3. El ejercicio del poder se organizará conforme a las figuras de
democracia directa, representativa y participativa, con þase en /os
principios de interés social, subsidiariedad, la proximidad gubernamental
y el derecho a la buena administración."

TERCERO. Que el espíritu de la Asamblea Constituyente reconoció la importancia de los
espacios de participación ciudadana, estableciéndolo en el artículo 24 de la Constitución
Política de la Ciudad de México

"Artículo 24
De la ciudadanía

4. La ley garantizarét la creación de espacios de participación ciudadana y
para Ia construcción de ciudadanía, los que se regirán bajo el principio de
difusión. Se impulsará la democracia digital abieña basada en
tecnologías de información y comunicación."

CUARTO. Que la Constitución de esta Ciudad de México, en el artículo 25 del Capítulo ll,
establece læ Disposiciones æmunes pana contar con una dernocnacia directa, participativa
y representativa:

"Artículo 25
Democracia Directa

A. Disposicionescomunes

1. Las y los ciudadanos tienen el derecho y el deber de participar en Ia
resolución de problemas y temas de interés general y en el meioramiento de
las normas que regulan las relaciones en la comunidad, a través de /os
mecanismos de democracia directa y participativa reconocidos por esta
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Constitución. Dichos mecanismos se podrán apoyar en el uso intensivo de
las tecnologías de información y comunicación.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizarétn la democracia participativa,
entendida como el derecho de /as personas a incidir, individual o
colectivamente, en /as decrsiones públicas y en la formulaciôn, eiecución,
evaluación y control del ejercicio de la función pública, en los términos que
/as /eyes señalen."

QUINTO. Que en lo referente al presupuesto participativo, la constitución corsagra el
derccho a decidir sobre su destino en el artículo 26

"Artículo 26
De mocraci a P arti ci pativa

B. Presupuesto participativo

1. Las personas tienen derecho a decidir sobre el uso, administración y
destino de /os proyectos y recursos asignados al presupuesto
participativo, al mejoramiento barrial y a la recuperación de espacios
p(tblicos en |os ámbitos específicos de la
Ciudad de México. Dichos recursos se sujetarétn a los procedimientos de
transparencia y rendición de cuentas.

2. La ley establecerá /os porcentajes y procedimientos para la
determinación, organización, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control
del presu puesto partici pativo."

SEXTO. Que el artículo I del Código De lnstituciones Y Procedimientos Electorales De

La Ciudad De México dispone que la democracia electoral en la Ciudad de México tiene
como fines, entre otros, grantizar el libre ejercicio de los derechos de la ciudadaníia; en
donde el lnstituto Electonal de la Ciudad de México es el responsable de impulsar la
participación de las y 106 ciudadanos en la toma de decisiones públim; fomentar la
ciudadaníia informada, crítica y participativa, dotada de valores democnaticos

SÉPïMO. Que en términos del artículo 36 del Código citado en el considerando anterior,

el lnstituto Electoral de la Ciudad de México es responsable entrc otras, de la función local

de organizar los procedimientos de participación ciudadana, de acuerdo con la normativa de

la materia. Srs fines y acciones se orientan, entre otros æpectos, a ganantizar la realización

de los instrurnentos de participación ciudadana conforme a la Ley de Participación; a
difundir la cultura cívica democrática y de participación ciudadana; a contribuir al

desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica.
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OCTAVO. Que si bien es entendible la necesidad de emitir una Ley de Participación
Ciudadana nueva, las persorm qræ habitan la Ciudad de México deben contar con la
certeza de contar con los procesæ de participación ciudadanos contenidos en la vigente ley,
ya que de de conformidad con los instrumentos jurídicos intemacionales que ha suscrito
México, la C;erteza Jurídica es un deredro humano, mismo que debe ser reconocido y
salvaguardado por el Estado Mexicano a través de sus órdenes de gobierno.

NOVENO. De acuerdo con los artículos 84 y 109 de la Ley de participación ciudadana, al
lnstituto Electoral le compete convocar a la corsulta ciudadana sobre presupuesto
participativo así como emitir la convocatoria a la elección de los Comites Ciudadanos y
Corsejos de los Pueblos a través de sus órganos intemos.

DÉCIMO. Que el propæito del artículo decimo trarsitorio de la Ley antes referida
estableæ pcponer la fecha de realización de la elección de los Comités Ciudadanos y
Corsejos de los Pueblos, misma que habrá de celebrarse en el presente año, antes de la
segunda semana de diciembrc.

DÉCIMO PRIMERO. Que en el considerando octavo de la resolución aprobada por la
mayoría de læ y los magistrados integrantes del Tribunal Electoral de la Ciudad de México,
en eljuicio electoral identificado con la clave TECDMX-JEL-3812019 se reconoce que:

"...dicha disposición prevé que antes de la segunda semana de diciembre
de esfe año, deberán quedar concluidos /os procesos de elección de /os
Órganos de Representación Ciudadana y la Consulta en materia en
P re s u pu e sto P a rti ci pativo"

DÉCIMO SEGUNDO. Que el Magistrado Electoral Gustavo Anzaldo Hernández coincide
en éste razonamiento, tal como lo expresó en su voto aclaratorio en la resolución

anteriormente mencionada

'Es decir, que el propósito de la disposición transitoria es, en sentido
estricto, posponer la fecha de realización de esos e7'ercicios pero no
eliminarlos; en el entendido que habrán de convocarse en el presente año.

Antes de la segunda semana de diciembre de 2019".

DÉCIMO TERCERO. Que es facultad de læ y los diputadæ de esta sobenanía presentar

proposiciones con punto de acr.¡erdo, de confinidad con lo eshblecido en el artículo 5 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México:

"Artículo 5. Son derechos de las y los diputados:

8



DIP. MARíA GABRIELA SATIDO MAGOS

w
I L&G¡SLATUNÀ

t. tniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el
Congreso;
ll. a IX. ...
X. Solicitar información a /os ofros Poderes Eiecutivo y Judicial o cualquier
otra instancia de la Ciudad de México"

DÉCIMO CUARTO. Que el pleno de este H. Congreso puede conocer de las

proposiciones con punto de acuerdo, de conformidad con lo establecido en el artículo 99

fracción ll del Reglamento en cita.

"Artículo 99. Et pleno podrér conocer proposiciones que busquen el
consenso de sus integrantes, a través de:
t...

tl. Puntos de acuerdo, que representan la posiciÓn del Congreso, en relaciÓn

con algún asunto específico de interés local o nacionalo sus relaciones con

/os ofros poderes de ta Ciudad, organismos públicos, entidades federativas,
municipios y alcaldías, y

111...."

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideración de tbþ sobenanía, el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚT.I¡CO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO ELECTORAL DE LA

CIUDAD DE MÉXICO PARA QUE DE MANERA INMEDIATA Y DE ACUERDO

coN EL ANDAMIAJE JURíDICO VIGENTE EN LA MATERIA, EMITA LA
CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE A LA ELECCIÓN DE COMITÉS

CIUDADANOS, CONSEJOS DE LOS PUEBLOS Y LA CONSULTA DEL

PRESUPUESTO PART I C IPAT I VO.

Dado en el Salón de Sesiones del Recinto Legislativo de Donæles alos24 días del mes de

julio delaño 2019.

ATENTAMENTE
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