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CIUDAD DE MEXICO

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2018
SG/CEL/RPA/050/2018
Asunto: se remite respuesta a Punto de Acuerdo

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE.

De conformidad a la facultad conferida al Licenciado Guillermo Orozco Loreto, Secretario de
Gobierno de la Ciudad de México en los articulos 23 fraccion Il de la Ley Organica de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, relativa a la conduccion de las relaciones del
Jefe de Gobierno con Organos de Gobierno Local y Poderes de la Union, 18 del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal y adminiculado con el Manual
Administrativo en su apartado de Organizacion de la Secretaria de Gobierno, publicado en la
Gaceta Oficial de esta Ciudad en fecha 26 de noviembre de 2013; por instrucciones del
Coordinador de Enlace Legislativo, por este medio adjunto el oficio SCGCDMX/1586/2018
signado por el Dr. Eduardo Rovelo Pico, Contralor General del Gobierno de la Ciudad de
México, mediante el cual remite la respuesta al Punto de Acuerdo emitido por ese Organo
Legislativo de esta Ciudad y comunicado mediante el similar MDPPOPA/CSP/127/2018.

Cabe sefalar que la proteccion de la informacion que se adjunta al presente documento
queda bajo su esfricta responsabilidad, de conformidad con lo sefialado por el articulo 68
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacion
con los articulos 22 y 24 fracciones VIIl y XXIIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. : : DESERVICIOS
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LIC. OSCAR ZARRABAL MARTINEZ

SUBDIRECTOR DE ATENCION Y, 2EGUIMIENTO DEL PROCESO LEGISLATIVO
DE LA COORDINAGIIN DE ENLACE LEGISLATIVO DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

(ozarrabal@secgob.cdmx.mx)

C.c.c.e.p-- Lic. Chnstian Meredith Serenil Ramirez.- Secretaria Particular del Secretario de Gobierno de la COMX.
Miro. Roberto Guillermo Campos Fuentes.- Coordinadar de Enlace Legislativo de la SGCDMX.
Lic. Salvador Vitelll Maclas.- Coardinador de Asesores en la Oficina del Secretario de Gobiemo de la CDMX.- En atencidn a los folios:
B&B5/12688
Dr. Eduardo Rovelo Pico.- Contralor General del Gobiemo de la Cludad de México.
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Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2018
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MTRO. ROBERTO GUILLERMO CAMPOS FUENTES
COORDINADOR DE ENLACE LEGISLATIVO DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

En atencién a su oficio SG/CEL/PA/CCDMX/004/2018, de fecha 24 de septiembre de 2018,
notificado a esta Secretaria de la Contraloria General el dia 27 del mismo mes y afio, mediante
el cual adjunté copia del similar MDPPOPA/CSP/127/2018, de fecha 20 de septiembre de 2018,
por el que el Diputado José de Jesus Martin del Campo Castafieda, Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de México, remitié el punto de acuerdo aprobado por dicho
Organo Legislativo, que es del tenor siguiente:

“UNICO.- Se solicita a la Contraloria General de la Ciudad de México, revise y difunda
lo concemiente sobre el procedimiento de oforgamiento, vigencia y operaciones de
contratos de concesion de bajo puentes otorgados por la Jefatura de Gobierno a través
de la Autoridad del Espacio Publico, dados del 2013 a la fecha.”

A efecto de atender el punto de acuerdo antes referido, se informa que en fecha 21 de
septiembre de 2018, mediante oficio SCGCDMX/CIOM/1094/2018, la Contraloria Interna en la
Oficialia Mayor, llevé a cabo, en la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, la verificacion
numero V-03/2018, con clave 14, denominada "Bajo Puentes", con el objetivo de: “Verificar que
el otorgamiento para el Uso, Aprovechamiento y Explotacion de los espacios ubicados en los
Bajo Puentes de la Ciudad de México cumplan con los requisitos legales y administrativos
aplicables en lo referente al otorgamiento, funcionamiento y cumplimiento de la contraprestacion
pactada al 30 de septiembre de 2018".

En sintesis, la verificacion administrativa V-03/2018 tuvo los siguientes resultados:
1. Dictamen de Avaltio.
1.1. Emisién del avallo fuera de plazo.
1.1.1. Recomendacion Correctiva.
Justificar documentalmente los motivos por los cuales los avalios observados no se
realizaron en el plazo de 20 dias habiles establecido en el Manual Administrativo de la Oficialia
Mayor.
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Asi mismo, debera acreditar documentalmente las acciones efectuadas por la Direccion

de Administracion Inmobiliaria, para el seguimiento a la emision de los avallios solicitados.
1.1.2. Recomendacion Preventiva.

Acreditar documentalmente las medidas implementadas, a efecto de que los avaltos, en
lo sucesivo, se realicen en el plazo establecido en la normatividad.

1.2, Entrega del avallo a la Direccion de Administracion Inmobiliaria con fecha posterior a la
fecha de emision.

1.2.1. Recomendacioén Correctiva.

Justificar documentalmente los motivos por los cuales la Direccién de Avallos entregé a
la Direccion de Administracion Inmobiliaria los avaltiios observados, con una diferencia de dias
posteriores a la fecha de su emision.

1.2.2. Recomendacion Preventiva.

Acreditar documentalmente las medidas implementadas para que, en lo sucesivo, la
Direccion de Avallios entregue oportunamente a la Direccion de Administracion Inmobiliaria los
avallios, previo al inicio de su vigencia.

1.3. Notificacion de la contraprestaciéon actualizada con fecha posterior al inicio de la vigencia
del PATR.

1.3.1. Recomendacién Correctiva.

Acreditar documentalmente las razones por las cuales la actualizacion de la
contraprestacion establecida en el Permiso fue notificada con un tiempo posterior al inicio de su
vigencia.

1.3.2. Recomendacion Preventiva.

Acreditar documentalmente las medidas implementadas para que, en lo sucesivo, la
Direccion Administracion Inmobiliaria notifique oportunamente al permisionario el monto de la
contraprestacion para que realice el pago al inicio de su vigencia.

1.4. Falta de dictamen valuatorio.

1.4.1. Recomendacion Correctiva.

Acreditar documentalmente el estado en el que se encuentra la emision del avalGo
solicitado por la Direccion de Administracion Inmobiliaria, para la actualizacién de la
contraprestacion, correspondiente al ejercicio 2018.

1.4.2. Recomendacion Preventiva.

Acreditar documentalmente las medidas implementadas a efecto de que, en lo sucesivo,
los avaluos se realicen en el tiempo establecido en la normatividad.

2. Pago de contraprestaciones.

Se verifico el pago de las contraprestaciones de los ejercicios 2016, 2017 y 2018, en la que se
determind lo siguiente:

2.1. Falta de documentacion que acredite el pago de la contraprestacion en especie. Falta de

informes financieros de gastos.
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2.1.1. Recomendacion Correctiva.

Comprobar documentalmente que los permisionarios presentaron en tiempo y forma,
los informes de los meses observados.

2.1.2. Recomendacién Preventiva.

Implementar el control que permita conacer los informes financieros presentados por
los permisionarios, asi como los que se encuentren pendientes y los que se hayan efectuado
por un monto menor a la contraprestacion vigente.

2.2. Falta de documentacion legal que acredite el pago de la contraprestacion.

2.2.1. Recomendacion Correctiva.

Debera determinar las diferencias a cargo del Permisionario derivadas de la actualizacién
de la contraprestacion. Proporcionar las documentales que acrediten las gestiones efectuadas
para el cobro de las diferencias determinadas y las documentales que acrediten el pago en
especie de las contraprestaciones efectuadas por el Permisionario.

2.2.2. Recomendacion Preventiva.

Proporcionar la documentacién que sustente las medidas implementadas, para que en
lo sucesivo el permisionario proporcione la documentacion que compruebe el pago de los
gastos realizados para el equipamiento de los espacios publicos, asi como el mantenimiento y
conservacion del espacio tanto de sus areas comerciales, como también de sus areas publicas
del bajo puente, |las esquinas de acceso al mismo, y los balizados, a efecto de acreditar el pago
de la contraprestacion en especie.

2.3. Falta de actualizacion oportuna de la contraprestacion.
2.3.1. Recomendacion Correctiva.

Proporcionar la documentacion que sustente que la actualizacion de la contraprestacion
aplicable en el periodo observado, se realizé en tiempo y forma; asi mismo, la que compruebe
la notificacion al permisionario del monto de la contraprestacion para su pago.

2.3.2. Recomendacian Preventiva.

Acreditar documentalmente las medidas implementadas, a efecto de que la Direccion de
Avallios, vigile que los avallos relacionados con la actualizacion de la contraprestacion, se
emitan en apego a la normatividad establecida.

2.4. Contraprestaciones monetarias, no reportadas por el permisionario

2.4.1. Recomendacion Correctiva.

Acreditar documentaimente que el Permisionario en los ejercicios 2016, 2017 y 2018, ha
dado cumplimiento al pago de la contraprestacion por concepto del estacionamiento controlado
ubicado en el bajo puente permisionado.

2.4.2. Recomendacion Preventiva.

Acreditar documentalmente las medidas implementadas para que en lo sucesivo, se
verifique el Uso y Aprovechamiento que el permisionario da a la superficie permisionada.
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2.5, Contraprestacion equivalente al 30% de los ingresos brutos por estacionamiento
controlado.

2.5.1. Recomendacion Correctiva.

Debera acreditar los estados financieros o en su caso, el estado de cuenta,
proporcionados por el permisionario, que guardan los ingresos brutos y que acreditan el
equivalente al 30% de los ingresos brutos producto de la explotacion del estacionamiento por
los ejercicios 2016, 2017 y por el periodo de enero a agosto de 2018. Asi mismo, debera
determinar, en su caso, diferencias a pagar por el permisionario, y acreditar las gestiones de
cobro.

2.5.2. Recomendacion Preventiva.

Establecer mecanismos de control de seguimiento, vigilancia y supervision respecto del
cumplimiento que den los permisionarios a las Bases No Negociables de los PATR's, de los
cuales son beneficiados y remitan en tiempo los documentos comprobatorios (estados
financieros o en su caso, el estado de cuenta que guardan los ingresos brutos) que acrediten el
equivalente al 30% de los ingresos brutos producto de la explotacién del estacionamiento. En
caso de existir un incumplimiento por parte de los permisionarios, ejecutar acciones juridicas
gue permitan la recuperacién de la superficie otorgada.

3. Incumplimiento en la presentacion de informes semestrales.

3.1. Recomendacion Correctiva.

Proporcionar los informes semestrales de actividades de la permisionaria
correspondientes al primer semestre de 2016 y 2017.

3.2. Recomendacion Preventiva.

Acreditar documentalmente las medidas implementadas, para que en lo sucesivo se
verifigue el uso y aprovechamiento que el permisionario da a la superficie permisionada.

4, Mantenimiento y conservacion de la superficie permisionada.

4.1. Recomendacion Correctiva.

Proporcionar los documentales que acrediten que el permisionario natifico en los
ejercicios 2016 y 2017 a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, las condiciones en
gue se encuentra la superficie permisionada.

4.2. Recomendacion Preventiva.

Proporcionar la documentacion que acredite las medidas establecidas para el
seguimiento oportuno al cumplimiento a lo establecido en el tercer parrafo de la Base No
Negociable Décima Quinta.

5. Garantia de cumplimiento de la permisionaria.
5.1. Falta de renovacion oportuna de las garantias de cumplimiento.

5.1.1. Recomendacioén Correctiva.
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Proporcionar las documentales que acrediten que el permisionario cumpli6, ante la
Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, en tiempo y forma, con la presentacion de la péliza
de fianza vigente en los ejercicios observados.

5.1.2. Recomendacion Preventiva.

Proporcionar la documentaciéon que acredite las medidas establecidas para el
seguimiento oportuno al cumplimiento a lo establecido en el primer parrafo de la Base No
Negociable Décima Sexta del Permiso.

5.2. Diferencia en el monto de la garantia de cumplimiento.

5.2.1. Recomendacion Correctiva.

Proporcionar la documentacion que acredite que se llevé a cabo la modificacién del
monto de la Garantia de Cumplimiento.

5.2.2. Recomendacioén Preventiva.

Proporcionar la documentacion que acredite las medidas establecidas para el
seguimiento oportuno al cumplimiento lo establecido en el primer parrafo de la Base No
Negociable Décima Sexta del Permiso.

6. Contratacion de seguros
6.1. Falta de pdliza de seguros.

6.1.1. Recomendacion Correctiva.

Acreditar documentalmente que en el ejercicio 2016. el permisionario contrato el seguro
que garantizara los posibles dafios y perjuicios que pudieran causarse a “La Dependencia” o a
terceras personas, derivado de la ejecucion del permiso, o bien aquello que se ocasione
derivado de la construccion o adaptacion de la superficie del terreno y construccion
permisionada.

6.1.2. Recomendacion Preventiva.

Proporcionar la documentacion que acredite las medidas establecidas para el
seguimiento oportuno al cumplimiento lo establecido en el primer parrafo de la Base No
Negociable Base Décima Séptima del Permiso
6.2, Desfase en la vigencia de seguros.

6.2.1. Recomendacion Correctiva.

Comprobar documentalmente que el permisionario contraté el seguro correspondiente a
los periodos observados.

6.2.2. Recomendacion Preventiva.

Comprobar documentalmente los controles establecidos a efecto de que se dé puntual
seguimiento al cumplimiento de lo establecido en la base no negociable Décima Séptima
7. Pago de servicios y derechos.

7.1. Recomendacion Correctiva.

Proporcionar las documentales que comprueben que el permisionario remitié en el mes
de enero de los ejercicios 2016, 2017 y 2018, las constancias relacionadas con el pago de los
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derechos de uso, suministro y aprovechamiento de agua potable y/o tratada, cuotas por
consumo de energia eléctrica, teléfono, predial e impuestos y cargas fiscales que se generan
con motivo del uso de la superficie de terreno y construccion.

7.2. Recomendacion Preventiva.

Acreditar documentalmente los controles implementados para que el permisionario
proporcione en el tiempo establecido en la normatividad, a la Direccién General de Patrimonio
Inmobiliario las constancias que acrediten el pago de los derechos por uso, suministro y
aprovechamiento de agua potable y/o tratada, asi como las cuotas por consumo de energia
electrica, teléfono y los impuestos y cargas fiscales que se generen con motivo del uso de la
superficie permisionada.

8. Cesion de derechos.

8.1. Recomendacién Correctiva.

Proporcionar las documentales que comprueben que el permisionario informé en los
ejercicios 2016 y 2017, el o los contratos o acto juridico celebrado con terceros para el uso
temporal del 30% del area comercial construida en la superficie permisionada o el 20% de area
libre utilizable como estacionamiento, asi como la vigencia de los mismos.

8.2. Recomendacién Preventiva.

Acreditar que se implementaron medidas de control y supervision, a efecto de que el
permisionario informe sobre cualquier contrato o acto juridico celebrado con terceros para el
uso temporal del 30% del area comercial construida en la superficie permisionada o el 20% del
area libre utilizable como estacionamiento, asi como la vigencia de los mismos.

9. Uso del 30% del area comercial construida en la superficie permisionada. Contratos
con terceros.

9.1. Recomendacian Correctiva.

Acreditar documentalmente la aclaracién solicitada al permisionario respecto de las
diferencias en el nimero de locales reportados.

9.2. Recomendacioén Preventiva.

Acreditar que se implementaron medidas de control y supervision a efecto de que el
permisionario informe sobre cualquier contrato o acto juridico celebrado con terceros para el
uso temporal del 30% del area comercial construida en la superficie permisionada o el 20% del
area libre utilizable como estacionamiento, asi como la vigencia de los mismos. Debera
acreditar el debido cumplimiento a las bases no negociables a que esta sujeto el PATR o hacer
efectiva la garantia del cumplimiento de las obligaciones por parte de |la permisionaria y/o en su
caso la revocacién del PATR por el incumplimiento de la permisionaria a cualquiera de las
obligaciones a su cargo.

10. Falta de cumplimiento a las funciones establecidas.
10.1. Recomendacién Correctiva.
Justificar documentalmente los motivos por los cuales la Subdireccién de Formalizacion
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y Seguimiento de PATR no llevé a cabo las funciones establecidas en el parrafo tercero del
objetivo 3 del Manual Administrativo de la Oficialia Mayor, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 27 de agosto de 2015.

10.2. Recomendacion Preventiva.

Implementar mecanismos de supervision y control a efecto de que la Subdireccion de
Formalizacion y Seguimiento cumpla con las funciones establecidas para su puesto en apego
al Manual Administrativo de la Oficialia Mayor, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 27 de agosto de 2015

10.3. Recomendacion Preventiva.

Implementar mecanismos de coordinacion con la Autoridad del Espacio Publico, a efecto
de que, en el ambito de las atribuciones de cada Dependencia, se dé seguimiento fisico y
financiero al pago de las contraprestaciones establecidas en los Permisos Administrativos
Temporales Revocables otorgados para el uso y aprovechamiento de los bajo puentes de la
Ciudad de Mexico.

En fecha 12 de noviembre de 2018, la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, por oficio
OM/DGPI/3332/2018, solicitd prérroga de 10 dias habiles para atender las observaciones,
recomendaciones preventivas y correctivas; prérroga que fue otorgada y vence el 27 de los
corrientes.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL CONPRALOR GENERAL

C.cp. Dr. José Gerardo Chavez Sanchez.- Director General de Contralorias Internas en Dependencias y Organas Desconcentradas.- Para
su conocimiento. Presente.
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