COMISION DE PRESEI,!VACI()N DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO S,
Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 2, -
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS LT

SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA TANIA II LEGISLATURA
NANETTE LARIOS PEREZ Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.

A

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
II LEGISLATURA
PRESENTE

La Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion
Ecoldgica de conformidad con lo establecido en los articulos 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30, numerales 1, inciso b), 2, 4 y 6 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXXVIII y XLV Bis, y; 67; 70,
fraccion I; 72 fracciones Iy X; 73; 74, fraccion XXX y 80 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 2, fracciones VI, XXXVIII y XLVIII XLV Bis, 56, 57, 57 Bis, 57
Ter, 103, fraccion IV; 106; 187, primer y segundo parrafo; 192; 221, fraccion I; 222,
fracciones III y VIII; 256; 257; 258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México; sometemos a la consideracién del Pleno de este Honorable Congreso, el presente
DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, conforme a lo siguiente:

PREAMBULO

I. Mediante oficio MDPPOSA/CSP/1184/2022, de fecha 13 de octubre de 2022, fue
turnada a la Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion
Ecoldgica, para su analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Residuos Soélidos del
Distrito Federal, presentada por la Diputada Tania Larios Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

I1. Mediante oficio MDPPOSA/CSP/1538/2022, de fecha 08 de noviembre de 2022, fue
turnada a la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion
Ecoldgica, para su analisis y dictamen, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Residuos Solidos
del Distrito Federal y de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal, en materia de reciclaje de residuos de la construccion y demolicion,
presentada por el Diputado Jesiis Sesma Suarez, integrante de la Asociacion
Parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad.
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III. Esta Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion
Ecoldgica, es competente para conocer de las iniciativas con proyecto de decreto. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 67; 70, fraccion I, 72 fracciones
Iy X; 73; 74, fraccién XXX y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
2, fracciones VI, XXXVIII y XLVIII; 103, fraccién IV; 106; 187, primer y segundo parrafo;
192; 221, fraccién I; 222, fracciones III y VIII; 256; 257; 258 y 260 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

IV. Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 232, 233, 234, 235 y 236 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las Diputadas y Diputados integrantes
de la Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion
Ecoldgica, se reunieron el 13 de febrero de 2023, para dictaminar las iniciativas con
proyecto de decreto presentadas, con el fin de someterla a la consideracion del Pleno de
este H. Congreso al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México celebrada el 18 de
octubre de 2022, fue presentada por la Diputada Tania Larios Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Residuos Sélidos del
Distrito Federal.

La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México en la II
Legislatura, turné a esta Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Proteccion Ecoldgica, la Iniciativa materia del presente para su analisis y dictamen,
mediante oficio MDPPOSA/CSP/1184/2022, de fecha 13 de octubre del 2022, mismo
que fue remitido al correo institucional de esta comisién dictaminadora en fecha 18 de
octubre del mismo ano.

Con fundamento en el articulo 215 fraccion XVI del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, el Secretario Técnico de la Comision de Preservacion del Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Proteccidn Ecoldgica remitio la Iniciativa con proyecto de Decreto de
referencia a las y los Diputados integrantes de la Comision.
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Mediante oficio CCMX/II-L/CPMACCPE/ST/182/2022 de fecha 26 de octubre de 2022, esta
Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion Ecoldgica
solicito a la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México,
el estudio de impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal.

Mediante oficio CCMX/II-L/CPMACCPE/ST/184/2022 de fecha 28 de octubre de 2022, esta
Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccidon Ecoldgica
solicitd a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, la Dra. Marina Robles
Garcia, opinién de la Iniciativa en referencia.

Mediante oficio CCMX/IIL/CPMACCPE/0195/2022 de fecha 13 de diciembre de 2022, esta
Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccidon Ecoldgica
solicitd a la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,
prérroga de la iniciativa en comento.

Mediante el oficio MDPPOSA/CSP/2700/2022, de fecha 14 de diciembre de 2022, la
Presidencia de la Mesa Directiva del H. Congreso de la Ciudad de México en la II
Legislatura, concedié la prérroga solicitada a la iniciativa en comento.

II1. En sesion ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México celebrada el 08 de
noviembre de 2022, fue presentada por el Diputado el Diputado Jesus Sesma Suarez,
integrante de la Asociacion Parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal y de la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal, en materia de reciclaje de residuos de la construccion y
demolicion.

La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México en la II
Legislatura, turno a esta Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Proteccion Ecoldgica, la Iniciativa materia del presente para su andlisis y dictamen,
mediante oficio MDPPOSA/CSP/1538/2022, de fecha 08 de noviembre del 2022,
mismo que fue remitido al correo institucional de esta comision dictaminadora en fecha
09 de noviembre del mismo afio.

Pagina 3 de 89
Doc ID: 4bc86717793d7bf2ccf3e7cfa900c1a542593ae6



COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO s

Y PROTECCION ECOLOGICA A M .
DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Q:’% AR 'i.:
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS 49 pgp W

SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA TANIA Il LEGISLATURA
NANETTE LARIOS PEREZ Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.

Con fundamento en el articulo 215 fraccion XVI del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, el Secretario Técnico de la Comision de Preservacion del Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Proteccidn Ecoldgica remitié la Iniciativa con proyecto de Decreto de
referencia a las y los Diputados integrantes de la Comision.

Mediante oficio CCMX/IIL/CPMACCPE/0195/2022 de fecha 13 de diciembre de 2022, esta
Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion Ecoldgica
solicitd a la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,
prérroga de la iniciativa en comento.

Mediante el oficio MDPPOSA/CSP/2700/2022, de fecha 14 de diciembre de 2022, la
Presidencia de la Mesa Directiva del H. Congreso de la Ciudad de México en la II
Legislatura, concedié la prérroga solicitada a la iniciativa en comento.

Mediante oficio CCMX/II-L/CPMACCPE/ST/198/2022 de fecha 05 de enero de 2023, esta
Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccidon Ecoldgica
solicitd a la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México,
el estudio de impacto presupuestal de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal.

Mediante oficio CCMX/CPMACCPE/ST/197/2023 de fecha 04 de enero de 2023, esta
Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccién Ecoldgica
solicito a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, la Dra. Marina Robles
Garcia, opinion de la Iniciativa en referencia.

III. Previa convocatoria realizada en términos legales y reglamentarios, las Diputadas y
los Diputados integrantes de esta Comisidon dictaminadora, sesionaron para analizar,
discutir y aprobar el presente dictamen, a fin de ser sometido a consideracion del Pleno
del Congreso de la Ciudad de México.

Una vez determinado lo anterior, esta Comisidon dictaminadora procede a efectuar los
analisis respectivos:
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OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

En primer término, la iniciativa presentada por la Diputada Tania Larios Pérez, sefiala
que:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 4°que "Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar, que el Estado garantizara el respeto a este derecho
y que el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provogue en términos de lo dispuesto por la ley”.!

En la actualidad el derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personas, al que alude el citado articulo 4° Constitucional, se
ha visto amenazado y trastocado por diversos motivos, principalmente ague/
que tiene que ver con el ritmo de consumo de los recursos del planeta. La
economia lineal y extractivista ha fomentado la generacion indefinida y
exagerada de residuos, producto de las actividades humanas, de acuerdo con
datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La existencia de pautas de produccion y consumo no sostenibles estd
aumentando la cantidad y variedad de los desechos en el medio ambiente a
un ritmo sin precedentes, previendo que esta tendencia podria aumentar
considerablemente las cantidades producidas para el afio 2025, por lo que, a
decir de la propia ONU, un enfoque preventivo de la gestion de desechos,
centrado en la transformacion del estilo de vida y de las modalidades de
produccion y consumo, ofrece las mayores posibilidades de invertir el sentido
de las tendencias actuales.?

En este aspecto, los residuos constituyen un problema por muchas razones;
los asociados a su gestion y disposicion final y los relativos a la extraccion de
recursos naturales. Se estima que, en promedio, al menos un tercio de los

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea, fecha de consulta 25 de agosto de 2022, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda2ispchapter21.html
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residuos generados son dispuestos de formas incorrectas incluyendo tiraderos
al aire libre e incineracion no controlada, y son los paises donde el ingreso per
capita es mas bajo, los mas vuinerables a esta situacion.

En lo que respecta, a los residuos generados por actividades de construccion
y demolicion, estos de acuerdo con la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos son considerados de manejo especial. La generacion
de este tipo de residuos esta directamente relacionada con el crecimiento
demograéfico, la demanda de vivienda, las necesidades de infraestructura y el
estilo de vida de los individuos.

Si bien se reconoce que el sector de la construccion, es una de las actividades
qgue tienen mayor importancia para €l desarrollo economico-social de /as
poblaciones, contribuye con gran parte al Producto Interno Bruto, empero, los
residuos de la construccion pueden generar serios impactos al medio
ambiente, en especial cuando se disponen en dreas naturales, causando la
erosion del suelo al impedir la cubierta vegetal, ademds de aumentar la
vulnerabilidad ante desastres naturales de las comunidades pues estos
residuos modifican los cauces de agua.

Asimismo, resulta importante senalar que, las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) producto de las actividades de la industria de la construccion
forman parte de los inventarios de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, como parte del sector de energia. Es por €llo relevante la
presente norma ambiental para aportar informacion que permita a la
Secretaria estimar los GEI que genera esta industria.

De acuerdo con datos del Programa de Gestion Integral de Residuos para la
Ciudad de México 2021-2025 se estima que: "los residuos procedentes de la
construccion y la demolicion proporcionan la mas alta generacion de residuos
de manejo especial en la Ciudad de México, debido principalmente al
crecimiento de la poblacion y desarrollo urbano; generando aproximadamente
13,982.73 ton/ano proveniente de obras publicas (IRS 2019); sin embargo, la
generacion es fluctuante y depende en gran medida de las obras de
construccion, remodelacion o demolicion que se estén efectuando”.,
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En cuanto a la generacion de estos residuos especiales, conforme a la
informacion emitida por el Inventario de Residuos Solidos de la Ciudad de
México 2020, la Alcaldia Venustiano Carranza, al igual que en 2019, fue el
principal origen de los residuos construccion y demolicion que llegaron a
Sobse, este afio envio en promedio 8 277.39 toneladas, lo cual representa mas
del 43% de la generacion global recibida por Sobse. A diferencia del ano
anterior en €l cual la alcaldia Benito Juarez fue la segunda fuente generadora
de origen de los residuos construccion y demolicion, en 2020 ocupd el cuarto
lugar, en cuanto a generacion, unicamente genero 1 717.09 toneladas al ano,
es decir, 9% del global.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que las caracteristicas geologicas
y geogréficas, asi como la vulnerabilidad de la Ciudad de México frente a
eventos hidrometeorologicos extremos y otras consecuencias negativas del
cambio climatico, propician condiciones de generacion de volumenes
extraordinarios de este tipo de residuos. Prueba de ello, es como consecuencia
del sismo del 19 de septiembre del 2017, se han demolido total o parcialmente
mas de 1,506 edificaciones, y por lo menos 4,757 edificaciones que estan en
espera de ser demoliaas por el alto riesgo de colapso.

Por lo antes expuesto, a través de la presente iniciativa se pretende actualizar
la legislacion de residuos solidos de la Ciudad de México, en materia de
residuos de la construccion y la demolicion, asi como promover practicas
sustentables que garanticen su reciclaje, reuso y su correcta disposicion final,

I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

En la actualidad, uno de los mayores problemas ambientales que enfrenta la
Ciudad de México es la cantidad de residuos solidos generados por su
poblacion. De estos destacan los Residuos de la Construccion y Demolicion,
los cuales hasta el momento carecen de una gestion adecuada que promueva
Su reuso o reciclaje y cuya recoleccion diariamente es aproximadamente de
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500 metros cubicos de residuos provenientes de tiraderos
clandestinos y remodelaciones en viviendas de la Ciudad.’

Con la presente iniciativa se pretende actualizar la clasificacion de los residuos
de la construccion y demolicion, impulsar su adecuada gestion integral, con lo
cual se estara dando pasos importantes en materia de economia circular, ya
que estos residuos especiales mantendran su valor a lo largo de su ciclo de
vida, reduciran sus impactos en las emisiones de gases de efecto invernadero
y minimizaran la extraccion de materias primas.

III1. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

Con base en el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
Juzgar con Perspectiva de Género?, la presente iniciativa, no se configura
formalmente una problemadtica desde la perspectiva de género, esto se afirma
una vez que el manejo de los residuos solidos es responsabilidad del Gobierno
de la Ciudad de México sin que medie una afectacion particularizada de
géenero.

IV. Argumentos que la sustenten;

e Los residuos generados por la industria de la construccion tienen un
gran potencial de reuso o reciclaje, por lo que la presente iniciativa tiene
la finalidad de coadyuvar a una mejor gestion integral, manteniendo su
valor a lo largo de su ciclo de vida, minimizar la generacion de residuos
y reducir sus impactos generados por su inadecuada disposicion final.

e [0S residuos de la construccion y la demolicion son altamente
valorizables, ya que entre el 60 y 70% de su composicion pertenece a
materiales minerales, no peligrosos, con alto potencial de
aprovechamiento, que podria contribuir a la disminucion del consumo
de recursos.5 Estos residuos triturados pueden utilizarse después de
mezclarlos con materia prima virgen para la construccion de diversos

3 Consultado en:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/enlaciudaddemexicoserecolectanmasde500metroscubicosdere
siduosdelaconstruccionydemolicionaldia#: ~:text=En%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico,construcci%C3%B3
N%20y%20demolici%C3%B3n%20al%20d%C3%ADa

4 https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/protocolosdeactuacion/parajuzgarconperspectivadegenero
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tipos de elementos como bases, subbases, terraplenes, acostillado de
tuberias, concretos hidréulicos para la construccion de firmes, ciclo
pistas, banguetas, guarniciones y basicamente cualquier elemento de
construccion no estructural, acorde a la normatividad aplicable.

e Una adecuada gestion integral de los residuos de la construccion y
demolicion es esencial para el funcionamiento de una ciudad, ya que,
sin ella es muy comun que estos materiales sean depositados en
terrenos baldios, lo cual no solo afecta el paisaje, sino que provoca
contaminacion especialmente si estos contienen residuos de aceites,
pinturas o solventes. El tiro clandestino de residuos de la construccion
y demolicion es uno de los problemas ambientales mas importantes en
la Ciudad de Mexico, debido a su impacto en barrancas (algunas
declaradas Areas de Valor Ambiental) y el uso de cascajo como relleno
en zonas de humedales para urbanizar cuerpos de agua (ej. Canales de
Xochimilco).

e Contar con un sistema de trazabilidad para los residuos de la
construccion y demolicion es fundamental para garantizarse la
transparencia de todas las fases del proceso de gestion de estos
materiales. Con este proceso de seguimiento se genera confianza en
los productos reciclados para promover su uso en la industria de la
construccion y se evita la disposicion clandestina de residuos
procedentes de la construccion en sitios no autorizados.

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y
convencionalidad;

PRIMERO. De conformidad al articulo 5 fraccion I de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de las y los diputados iniciar
leyes y decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

SEGUNDO. La propuesta presentada se encuentra en armonia con Ia
Constitucion Politica de la Ciudad de México por cuanto refiere al articulo 16,
Apartado A, numeral 4 de la Constitucion Politica de la CDMX, que establece:
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“Articulo 16 Ordenamiento territorial

Se entendera por ordenamiento territorial la utilizacion racional del territorio y
los recursos de la Ciudad de México, y su propdsito es crear y preservar un
habitat adecuado para las personas y todos los seres vivos.

A. Medio Ambiente

(---)

5. Las autoridades, en el marco de su competencia, adoptaran medidas de
prevencion y reduccion de la generacion de residuos solidos, de
manejo especial y de materiales peligrosos, asi' como su gestion integral de
manera concurrente con los sectores social y privado, para evitar riesgos a la
salud y contaminacion al medio ambiente. Quienes generen residuos son
corresponsables de su gestion integral y de la remediacion de los
sitios contaminados.

Las autoridades prestaran de manera exclusiva y gratuita los servicios de
barrido, recoleccion, transportacion y destino final.

El tratamiento, aprovechamiento y manejo de los residuos solidos, se
desarrollaran con base en los mecanismos que las leyes permitan.

Queda prohibida la privatizacion y concesion de los servicios publicos de
recoleccion y tratamiento de residuos solidos.

Se abandonara de forma progresiva el uso de productos no biodegradables,
no reciclables y de elevado impacto ambiental. El Gobierno de la Ciudad
contara con una politica educativa e informativa dirigida a sus habitantes sobre
el manejo de los residuos y su impacto al medio ambiente.

La prestacion de los servicios de gestion integral de los residuos solidos es
responsabilidad publica, para lo cual se desarrollarén los mecanismos que /as
leyes permitan.

El/ Gobierno de la Ciudad debera adoptar las tecnologias que
permitan el manejo sustentable de los residuos sdlidos.
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Il LEGISLATURA

*E| énfasis es propio.

TERCERO. En lo gue refiere a la convencionalidad en el ambito internacional,
el Estado Mexicano en el afio 2015 suscribio la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la cual contiene 17 objetivos y 169 metas de aplicacion universal
que, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises para lograr
un mundo sostenible para el afio 2030.

En este sentido, el Objetivo 11 CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES, establece en su meta: "11.6 Reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades, lo que incluye prestar especial atencion a
la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.”

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 3, 6, 7,
24 y se adicionan los articulos 34 BIS y 42 QUATER, todos ellos de la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal.

VII. Ordenamientos a modificar

LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL
TEXTOD VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Para los efectos de la presente Ley se | Articulo 30.- Para los efectos de la presente

Articulo 39.-

entiende por:
I al IIT. ...

V. Aprovechamiento del walor o valorizacion: El
conjunto de acdones cuyo objetivo es mantener a
los materiales gue los constituyen en los ciclos
economicos o comerciales, mediante =]
reutilizacidn, remanufacoura, redisefio,
reprocesamiento, recicdado vy recuperacion  de
materiales secundarios con lo cual o se pierde su
valor econdmico;

I al VIL. ...

SIN CORRELATIVNG

Ley se entiende por:
I al III. ...

Iw. Aprovechamiento del wvalor o
valorizacion: El conjuntoc de acciones ouyo
abjetivo es mantener a los materiales que los
constituyen en los oddos econdomicos o
comerciales, mediante Su reutilizacion,
remanufactura, redisefio, reprocesamiento,
reciclaje, tratamiento, Co—
procesamiento v recuperacién de

materiales secundarios.
I al VII. ...

VII BIS. Centros de acopios de residuos
de la construccicon v demolicion:
Instalaciones autorizadas por la
Secretaria del Medio Ambiente para la
prestacion de serwvicios a terceros en
donde se reciben, cuantifican, redanen,
separan, trasvasan v almacenan
temporalmente residuos de la

construccion y demolicion de wuna o |,

diferentes fuetes para ser recuperados y
reutilizados en los términos de la
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normatividad aplicable, o enviados a
instalaciones autorizadas para su
tratamiento, reciclaje, reutilizacion,
coprocesamiento o disposicion final.

VIII al XTI ... VIII al ¥XII0. ...

{11 BIS. Microplasticos. Fragmentos de plastico | XXIII BIS. Manifiesto de entrega-
de tamaiio inferior a 5 milimetros; transporte— recepcion para residuos de
la construccion y demolicion: Es el
documento mediante el cual los sujetos
obligados manifiestan el manejo y
reportan los residuos de la construccion
y demolicion generados durante sus
actividades.

XXIII TER. Materiales reciclados de la
construccién y demolicion: Aquellos
materiales producto de los residuos de la
construccion y demolicion, que han sido
transformados mediante un proceso de
reciclaje, seleccion, molienda, cribado,
almacenamiento y que por sus
caracteristicas pueden ser
reincorporados en los ciclos economicos.

XXIII QUATER. Microplasticos.
Fragmentos de plastico de tamaiio
inferior a 5 milimetros;

XXV al XK. ... XXIV al XXV, ...

XXV BIS. Planta de Reciclaje de Residuos
SIN CORRELATIVO de la Construccion y de la Demolicidn:
Instalacion cuyo objetivo es transformar
los residuos de la construccion, |
demolicion y excavacion en agregados |
reciclades vy  subproductos  para
reincorporarlos a un ciclo de vida, a fin
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de evitar que se desperdicien estos
residuos potencialmente iitiles, reducir
el consumo de materiales naturales, asi
como el uso de energia.

SIN CORRELATIVO XXV TER.- Plataforma digital de
trazabilidad: Plataforma informatica que
permite establecer la gestion integral de
los residuos de manejo especial a través
de la generacion de los manifiestos de
entrega-transporte—recepcion para
residuos de la construccion vy
demolicidn.

XXV QUATER.- Prestador de servicios de
transporte: Persona fisica o moral
autorizada para trasladar los residuos de
SIN CORRELATIVO la construccion y demolicion del sitio de
generacion a centros de acopio, plantas
de reciclaje y/o sitio de disposicion final
autorizados.

HVT al }OOII. .. XTI al 20001 ...

MUXIIT BIS.- Residuos de la
construccion y demolicion: Materiales,
productos o subproductos generados
durante las actividades de construccion
tales como: construccion, modificacion,
remodelacion, ampliacion, adecuacion,

SIN CORRELATIVO rehabilitacion, restauracion, reparacion,
sustitucion de infraestructura,
conservacion, mantenimiento,

instalacion, demolicion u otras; asi como
el producto proveniente de |Ia
excavacion cuando se haya alterado en
sus condiciones fisicas, quimicas vy
bioldgicas originales.
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Il LEGISLATURA

OOV al XL ... WOV a3l XL ...

XLI BIS.- Sitios de disposicion final
autorizados: Lugar autorizado por la
Secretaria o autoridad competente para el
depasito de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial de forma definitiva.

SIN CORRELATIVO

XLII. Tratamiento: Bl procedimiento mecdnico, | XLII.  Tratamiento: Bl procedimiento

fisico, guimico, biolégico o témmico, mediante el
cual se cambian las caractenisticas de los residucs
sdlidos, con la posibilidad de reducir su volumen o
peligrosidad; v

SIN CORRELATIVO

mecanico, fisico, quimico, bioldgico o térmico,
mediante el cual se cambian las caracternisticas
de los residuos sélidos, con la posibilidad de
reducir su volumen o peligrosidad; ¥

XLII. BIS.- Unidad de inspeccidn:
Persona fisica o moral que realiza actos
de verificacion debidamente acreditada
por alguna Entidad de Acreditacion
autorizada por la Secretaria de
Economia y aprobada por la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de
Mexico; y

Articulo 62.- Cormesponde a la Secretaria &l
gjercicio de las siguientes facultades:

IalI. ..

IV. Emitir opinidn sobre el disefio, construccion,
operacion y cierre de estaciones de transferencia,
plantas de seleccion y tratamiento y sitios de
disposicion final de los residuos sdlidos;

Articulo 6%.- Corresponde a la Secretaria el
gjercicio de las siguientes facultades:

IalIIl. ...

IV. Emitir opinion sobre el disefo,
construccion, operacion y cierre de estaciones
de ftransferencia, plantas de seleccion y
tratamiento, plantas de reciclaje de
residuos de la construccion y de la

demolicion y sitios de disposicion final de los |-

residucs sdlidos;
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VII BIS.- Fomentar, en coordinacion con
SIN CORRELATIVO la Secretaria de Obras y Servicios, la
valorizacion y retorno de los materiales
recuperados a los ciclos técnicos;

VII TER.- Promover la investigacion,
desarrollo y aplicacion de tecnologias,
SIN CORRELATIVO equipos, sistemas informaticos vy
procesos que permitan identificar y
establecer la gestion integral de los
residuos de manejo especial;

VIIL. ...

VIII BIS. Establecer en la norma
ambiental en la materia, los criterios y

lineamientos que deben integrar el
SIN CORRELATIVO .
Manifiesto de entrega-transporte—

recepcion para residuos de la
construccién y demolicion.

IX al XV. ...
IX al XV. ...
XV BIS.- Establecer y coordinar los
sistemas de informacion que sean

SIN CORRELATIVO necesarios para el funcionamiento de la
Plataforma digital de trazabilidad;

XV TER.- Autorizar el funcionamiento de
las Unidades de Inspeccion. La
SIN CORRELATIVO Secretaria publicara el padron vigente
de las unidades de inspeccion en el
portal web que se habilite para tal
efecto.

Articulo 72.- Corresponde a la Secretania de Obras | Articulo 792.- Comesponde a la Secretaria de
y Servicios el ejercicio de las siguientes facultades: | Obras y Servicios €l ejercicio de las siguientes
facultades:
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Il LEGISLATURA

[alVi. ...

WIII. Disefiar, construlr, organizar, operar
mantener as estaciones de ransferencla, plantas
de seleccin y tatamiento, y sibos parm la
diposicidn final de ks residuns sdldes, con base
en &l Programa de Gestidn Integral de los Residuos
Silidos;

lalVvil ..

VIII. Deefiar, construlr, organizar, oDerar y
mantener las estadones de transferendla,
plantas de seleccidn y tratamiento y skios paa
la disposicidin final de los residucs sdlidos, con
base en el Programa de Gestidn Integral de
los Residucs Sdlidos;

VIII BIS. Espedficar y utllizar materiales
recidados de la construccién y
demaliciin en & ejecuckin de obras de

su competencia.

Articulp 21, Toda persona que genere residucs
silidos ters b propedad v responsabilidad del
manejo integral de estos, asi oomo de los perjuicios
y dafios gue puedan o@sionar, hasta el momento
&n que son entregados al servico de recoleccidn, o
deposiEnos en s coniensoores o SEOS
autorizados para tal efedo por B autoridad

competents,

SIN CORRELATIVO

Articulo 21. ..

Articulo 21 BIS.- Toda persona gue
genere residuos de la construccidn y de
la demolicidn los deberd entregar a un
prestador de servicio de transporte
autorizado, deblendo é&ste, contar en
todo momento con un manifiesto de
entrega-ransporte-recepciin de
acuerdo a la morma ambéental en la
materia.

Artioulo 24 - Es responsabilidad de toda persona,
fica o moral, en & Distrito Federal:

Articuly 24.- Es responsabilidad de toda
persona, fisica o moml, en la Cludad de
México:
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I. Separar, reduc v evitar la generackdn de os | 1. ...
residucs solidos;

[1. Barrer dianamente las banguetss, andadores y
pasilios y mantensr limpics de residucs sdlidas los
frentes de sus viviendas o establedmientos
industriales o mercantiles, asl como los termenos de
su propledad gue no tengan construccion, a efectn
de evitar contarminaciin y molestias a los vecdnos;

[Il. Fomentar k& reutiizaddn v recidaje de los
residucs solidos;

III BIS.- Entregar sus residuos de la
construccibn y de la demolicidn a un
prestador de servicko de transporte
autorizado, deblendo éste, contar en
todo momento con un manifiesto de

entrega-transporte-recepcion.

III TER.- Tensar un comvenio o contrato
wvigente con una planta de reciclaje de
residucs de la construccion v demodickdn
gue garantice el reciclaje de los residuos
3 Qemerar &n sus prooesos productivos v
debera presentario ante la Secretaria y
la Akaldia oorrespondiente para la
obtencitn de los permisos  de
construcchin o demoliciin pertinentes.

SIN CORRELATIVO Articulo 34 BIS.- Los restducs genarados
en obras de construcchin, @les ocomo:
construcchin, modificacion,
remodelacion, ampliaciin, adecuackin,
rehabilitackin, restauracion, reparackn,
sustitucidn de infrasstructura, |
Consarvacion, mantenimento, |
instalackin, demolicién u otras deberan

separarse en |a fuente genaradora y ser
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objeto de una Plan de Manejo, conforme
a lo establecido en la norma amblental
en la materda.

Articulo 42 QUATER. Los prestadores de
nenldudah'uq:uﬂapﬂmmnpuaddn

contar oo la mlnrhacﬁn

dispuesto en el presente articulo serd

motivo de las medidas de seguridad y/o

sanciones gue resulten aplicables.
TRANSITORIDS

Primero. Bl presente decreto entrard en vigor

al dia siguiente de su publcaddn en b Gaeta

Oficial del Goblemio de b Cudad de Méxion.

Segundo. La Secretaria de Obeas y Sarvicios
de |a Cludad de Mé&sico tendrd un plazo de 90
dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para achualzar y
armonizar la nomatividad aplicable y el
tabulador de precics parR especificar ks
ConCEptns que deberdn Inoorporar materiakes
recidados y eiminar aquelics que conternplen
el uso de materiales de minas.

Tercero. La Seretarfa de Medio Amblents de
laD.:daddeHé:;mta‘drﬂmpla.mdeEﬂ
dias, contados a partir de |la entrada en wvigor
del presente Decretn, pam achualzar y
amonizar B nomatividad  apicable en
materia de Residucs Sdldos en la Cudad de
oD,

Cuarto. La S=sarelaria de Medio Ambiente de
laD:d-addeHEm:nta‘-:lréLﬂplazﬂdEEﬂ
dias, contados a partir de |a entrada en vigor
del Decreto, para estabecer v aplicar las bases
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para b implementaciin de la plataforma
digital de trazabilidad para [ gestidn integral
de los residucs de 2 construccion v
demalicidn. La plataforma serd supenisada v
wigilada por la mima.

Quinto. La Fataforma digital de trazabilidad
deberd garantizar la trazabilidad en todas las
fases del proceso de gestidn de los residuos
de construcddn y demoliciin. La plataforma
deberd contar con B Informaddn que entre
otra defina

I Gestidn de Usuarics.

II. Registro en la plataforma, @ptura de
datcs  para  generadores  (Indluir
doomentos en fomato POF oomo
gon: ldentifiacdn ofical, RFC no
mayor 2 3 meses, acta constitutiva,
comprobante de domicilio).

.  Validacidn de los datos de generador,

IV, Regsto y validackdn de datos de kos
diferentes puntos de generacidn de
MESIUGS.

V. Regsto y validacdn de datos las

plantzs de recidaje y centros de

BOCH,

Administrackdn de Cuenizs.

V1.

VI Modulo de coonsultla pam  lBs
auloridades donde == muestre B
informacidn completa  de  los
Generadores de Residuos
Trazabilidad de Residuos Salidos de la
Construccidn y Demaolicidn.

K. validadin con coidige QR de

E

manifiestos de entrega recepcidn pam
la entrega de los residucs.

Pagina 19 de 89
Doc ID: 4bc86717793d7bf2ccf3e7cfa900c1a542593ae6



COMISION DE PRESEBVACI()N DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO
Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA TANIA II LEGISLATURA
NANETTE LARIOS PEREZ Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.

X. Mapa interactivo para consulta de las
autoridades.

Seguirmnientn GPS de transportistas,
Generaciin y Emitsidn de manifiestos
de entrega recepcitn con oidigo QR y
firma autdgrafa de todos  bos
Involucrados en el proceso.

MIIO. Gensraciin de Cas con Plantas de

=¥

Redclaje.
¥V, Generacin ALbomatica e
Instrumentos Legalkes.

Xv. Entrega de Reportes periddicos tanto
para LEuanios como autoridades.
MV1. Emisidn o Envio de NotFicacones.

SEXTO. La Secretaria de Medio Ambiente de
la Cludad de México podrd suscribir de forma
inmediata comvenios 0 acwendos oon CAmarnas
industriales, comerciales y  de  otras
actividades productivas, con grupos soclales,
organz@cionss no gubemamentades, asl oomo
con dependencias plblicas U organismos
privados, para llevar a cabo acconss
tendientes a cumplir con |2 implementacin,
coordinackin v operackdn de B Plaaforma
digital de trazabilidad;

VIII. Texto normativo propuesto;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
H. Soberania, €l siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se REFORMAN los articulos 3, 6, 7, 24 y se ADICIONAN los articulos
2 bis, 34 BIS y 42 QUATER, todos ellos de la Ley de Residuos Solidos del
Distrito Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
Ialll. ...

1V. Aprovechamiento del valor o valorizacion: E/ conjunto de acciones
cuyo objetivo es mantener a los materiales que los constituyen en los ciclos
economicos o comerciales, mediante su reutilizacion, remanufactura, rediseno,
reprocesamiento,  reciclaje, tratamiento, co-procesamiento y
recuperacion de materiales secundarios;

IalViL ...

VII BIS. Centros de acopios de residuos de la construccion y demolicion:
Instalaciones autorizadas por la Secretaria del Medio Ambiente para /a
prestacion de servicios a terceros en donde se reciben, cuantifican, reunen,
separan, trasvasan y almacenan temporalmente residuos de la construccion y
demolicion de una o diferentes fuetes para ser recuperados y reutilizados en
los términos de la normatividad aplicable, o enviados a instalaciones
autorizadas para su tratamiento, reciclaje, reutilizacion, coprocesamiento o
disposicion final;

VIIT al XXIII. ...

XXIII BIS. Manifiesto de entrega-transporte—recepcion para
residuos de la construccion y demolicion: Es el documento mediante
el cual los sujetos obligados manifiestan el manejo y reportan los
residuos de la construccion y demolicion generados durante sus
actividades;

XXIII TER. Materiales reciclados de la construccion y demolicion:
Aquellos materiales producto de los residuos de la construccion y
demolicion, que han sido transformados mediante un proceso de
reciclaje, seleccion, molienda, cribado, almacenamiento y que por
sus caracteristicas pueden ser reincorporados en los ciclos
economicos;
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XXIIT QUATER. Microplasticos. Fragmentos de plastico de tamafio
inferior a 5 milimetros;

XXIV al XXV. ...

XXV BIS. Planta de Reciclaje de Residuos de la Construccion y de la
Demolicion: Instalacion cuyo objetivo es transformar los residuos de
la construccion, demolicion y excavacion en agregados reciclados y
subproductos para reincorporarfos a un ciclo de vida, a fin de evitar
que se desperdicien estos residuos potencialmente titiles, reducir el
consumo de materiales naturales, asi como el uso de energia;

XXV TER. Plataforma digital de trazabilidad: Plataforma informatica
que permite establecer la gestion integral de los residuos de manejo
especial a través de la generacion de los manifiestos de entrega-
transporte—recepcion para residuos de la construccion y demolicion;

XXV QUATER. Prestador de servicios de transporte: Persona fisica o
moral autorizada para trasladar los residuos de la construccion y
demolicion del sitio de generacion a centros de acopio, plantas de
reciclaje y/o sitio de disposicion final autorizados;

XXVI al XXXIII. ...

XXXIIT BIS. Residuos de la construccion y demolicion: Materiales,
productos o subproductos generados durante las actividades de
construccion tales como: construccion, modificacion, remodelacion,
ampliacion, adecuacion, rehabilitacion, restauracion, reparacion,
sustitucion de infraestructura, conservacion, mantenimiento,
instalacion, demolicion u otras; asi como el producto proveniente de
la excavacion cuando se haya alterado en sus condiciones fisicas,
quimicas y biologicas originales;

XXXIV al XLI. ...
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XLI BIS. - Sitios de disposicion final autorizados: Lugar autorizado
por la Secretaria o autoridad competente para el deposito de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial de forma definitiva;

XLII. Tratamiento: El procedimiento mecanico, fisico, quimico, biologico o
térmico, mediante el cual se cambian las caracteristicas de los residuos solidos,
con la posibilidad de reducir su volumen o peligrosidad; ¥

XLII. BIS. Unidad de inspeccion: Persona fisica o moral que realiza
actos de verificacion debidamente acreditada por alguna Entidad de
Acreditacion autorizada por la Secretaria de Economia y aprobada
por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México; y

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes facultades:
ralil. ..

IV. Emitir opinion sobre el disefio, construccion, operacion y cierre
de estaciones de transferencia, plantas de seleccion y tratamiento,
plantas de reciclaje de residuos de la construccion y de la demolicion
y sitios de disposicion final de los residuos solidos;

VII BIS. - Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Obras y
Servicios, la valorizacion y retorno de los materiales recuperados a
los ciclos técnicos;

VII TER. - Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de
tecnologias, equipos, sistemas informaticos y procesos que permitan
identificar y establecer la gestion integral de los residuos de manejo
especial;

VITI. ...

VIII BIS. Establecer en la norma ambiental en la materia, los criterios
y lineamientos que deben integrar el Manifiesto de entrega-
transporte—recepcion para residuos de la construccion y demolicion.

Pagina 23 de 89
Doc ID: 4bc86717793d7bf2ccf3e7cfa900c1a542593ae6



COMISION DE PRESEBVACI()N DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO
Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Q:'% =8 SN
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS LT

SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA TANIA II LEGISLATURA
NANETTE LARIOS PEREZ Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.

IX al xv. ...

XV BIS. Establecer y coordinar los sistemas de informacion que sean
necesarios para el funcionamiento de la Plataforma digital de
trazabilidad;

XV TER. - Autorizar el funcionamiento de las Unidades de Inspeccion.
La Secretaria publicara el padron vigente de las unidades de
inspeccion en el portal web que se habilite para tal efecto;

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria de Obras y Servicios el ejercicio de las
siguientes facultades:

IalVil ..

VIII. Disedar, construir, organizar, operar y mantener las estaciones de
transferencia, plantas de seleccion y tratamiento, plantas de reciclaje de
residuos de la construccion y de la demolicion y sitios para la disposicion
final de los residuos sdlidos, con base en el Programa de Gestion Integral de
los Residuos Solidos;

VIII BIS. Impulsar la utilizacion de materiales reciclados de la
construccion y demolicion en la ejecucion de obras de su
competencia.

Articulo 21.- ...

Articulo 21 BIS. - Toda persona que genere residuos de /la
construccion y de la demolicion los debera entregar a un prestador
de servicio de transporte autorizado, debiendo éste, contar en todo
momento con un manifiesto de entrega-transporte-recepcion de
acuerdo a la norma ambiental en la materia.

Articulo 24.- Es responsabilidad de toda persona, fisica o moral, en la Ciudad
de México:
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I ..
I ...
11I.-

III BIS. - Entregar sus residuos de la construccion y de la demolicion
a un prestador de servicio de transporte autorizado, debiendo éste,
contar en todo momento con un manifiesto de entrega-transporte-
recepcion autorizado por la Secretaria.

IIT TER. - Tener un convenio o contrato vigente con una planta de
reciclaje de residuos de la construccion y demolicion que garantice
el reciclaje de los residuos a generar en sus procesos productivos y
deberd presentarlo ante la Secretaria y Alcaldia correspondiente para
la obtencion de los permisos de construccion o demolicion
pertinentes.

Articulo 34 BIS. - Los residuos generados en obras de construccion,
tales como: construccion, modificacion, remodelacion, ampliacion,
adecuacion, rehabilitacion, restauracion, reparacion, sustitucion de
infraestructura, = conservacion,  mantenimiento, instalacion,
demolicion u otras deberan separarse en la fuente generadora y ser
objeto de una Plan de Manejo, conforme a lo establecido en la norma
ambiental en la materia.

Articulo 42 QUATER. Los prestadores de servicio de transporte para
su operacion en la Ciudad de México, deberan de contar con la
autorizacion correspondiente por parte de la Secretaria. La
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo sera motivo de
las medidas de seguridad y/o sanciones que resulten aplicables.

Pagina 25 de 89
Doc ID: 4bc86717793d7bf2ccf3e7cfa900c1a542593ae6



COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO

Y PROTECCION ECOLOGICA A e -
DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE % Sgii:: ‘fé"
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS TR

SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA TANIA Il LEGISLATURA
NANETTE LARIOS PEREZ Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

Segundo. La Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México tendra
un plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para actualizar y armonizar la normatividad aplicable y el tabulador
de precios para especificar los conceptos que deberan incorporar materiales
reciclados y eliminar aquellos que contemplen el uso de materiales de minas.

Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de Mexico tendra un
plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para actualizar y armonizar la normatividad aplicable en materia de Residuos
Solidos en la Ciudad de México.

Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México tendra un
plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, para
establecer y aplicar las bases para la implementacion de la plataforma digital
de trazabilidad para la gestion integral de los residuos de la construccion y
demolicion. La plataforma serd coordinada, supervisada y vigilada por la
misma.

Quinto. La Plataforma digital de trazabilidad deberd garantizar la trazabilidad
en todas las fases del proceso de gestion de los residuos de construccion y
demolicion. La plataforma deberd contar con la informacion que entre otra
defina:

L. Gestion de Usuarios.

II. Registro en la plataforma, captura de datos para generadores (incluir
documentos en formato PDF como son: Identificacion oficial, RFC no mayor a
3 meses, acta constitutiva, comprobante de domicilio).

III. Validacion de los datos de generador.

1V. Registro y validacion de datos de los diferentes puntos de generacion de
residuos.

V. Registro y validacion de datos las plantas de reciclaje y centros de acopio.
VI. Administracion de Cuentas.
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VII, Modulo de consulta para las autoridades donde se muestre la informacion
completa de los Generadores de Residuos

VIII. Trazabilidad de Residuos Solidos de la Construccion y Demolicion.

IX. Validacion con cddigo QR de manifiestos de entrega recepcion para /a
entrega de los residuos.

X. Mapa interactivo para consulta de las autoridades.

XI. Seguimiento GPS de transportistas.

XII. Generacion y Emision de manifiestos de entrega recepcion con codigo QR
y firma autografa de todos los involucrados en el proceso.

XIII. Generacion de Citas con Plantas de Reciclaje.

XIV. Generacion Automaética de Instrumentos Legales.

XV. Entrega de Reportes periddicos tanto para usuarios como autoridades.
XVI. Emision o Envio de Notificaciones.

Sexto. La Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México podré
suscribir de forma inmediata convenios o acuerdos con camaras industriales,
comerciales y de otras actividades productivas, con grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asi como con dependencias publicas u
organismos privados, para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con /a
implementacion, coordinacion y operacion de la Plataforma digital de
trazabilidad.”

En segundo término, la iniciativa presentada por el diputado Jesis Sesma Suarez,
sefala que:

OBJETIVO
La presente iniciativa tiene como objetivo establecer que:

1. Todas las personas fisicas y morales que realicen obras de construccion,
deberan recolectar y transportar los residuos generados por su obra a las
plantas de reciclaje autorizadas por la Secretaria de Medio Ambiente de /a
Ciudad de México.
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2. En todas las obras de construccion, ya sean publicas o privadas, se deberan
utilizar, exceptuando los elementos estructurales de edificacion, materiales
reciclados de residuos de la construccion y demolicion, de conformidad con la
Norma Ambiental de la materia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ASPECTOS GENERALES

El sector de la construccion contribuye a muchos de los impactos
medioambientales en el mundo. De acuerdo con varias investigaciones, la
industria de la construccion es la principal consumidora de recursos en e/
mundo. Se estima que el 40% de la energia total y el 30% de emisiones de
CO2 provienen de dicha industria. (CALI, 2018).°

Asimismo, los residuos provenientes de la industria de la construccion,
denominados residuos de construccion y demolicion (RCD) y que corresponden
principalmente a ladrillos, tejas, cerémica, articulos sanitarios, mezclas de
hormigon y restos de yeso, se constituyen en un problema ambiental grave,
ya que Su generacion y mala disposicion, ocasiona diversos impactos negativos
como:. la_contaminacion del agua, la tierra y el aire, y afectacion en los
ecosistemas y en la salud humana.®

Se estima que, en el mundo, cada ano se producen mas de 6,5 mil millones
de toneladas de RCD, de las cuales entre 2,6 y 3 mil millones de toneladas
corresponden a residuos inertes de la construccion y de la demolicion. Ante
esta problemadtica paises como Alemania, Espana y Bélgica, se encuentran a
la_vanguardia en el tratamiento y aprovechamiento de estos residuos,
adelantando una politica que incluye separacion en la fuente, tratamientos
especificos y aprovechamientos en diferentes dreas de la construccion,
disminuyendo el porcentaje de material residual a ser dispuesto.”

5> Véase: La gestidn de los residuos de construccion y demolicién en Villavicencio: estado actual, barreras e instrumentos
de gestion. Disponible en: https://www.redalyc.org/journal/2654/265460762014/html/. Consultado el 21 de octubre
de 2022.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
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1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Sin embargo, en América Latina no existen adelantos tan significativos en este
tema. Al constituirse como la region con mayor numero de poblacion gue vive
en las grandes ciudades, con casi el 80% de la poblacion total, y debido a la
falta de conciencia, planificacion y ubicacion de lugares apropiados para el
reciclaje de estos residuos, muchas ciudades han concebido, en algunos casos,
como tiraderos de estos residuos, a las cuencas de rios, contribuyendo a
diversos problemas ambientales. México no escapa de esta situacion, pues
diariamente se generan grandes cantidades de RCD, a los que no siempre se
les aplica un buen sistema de gestion.®

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo establece 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, los cuales son (PNUD, 2020)°:

Fin de la Pobreza.

Hambre Cero.

Salud y Bienestar.

Educacion de calidad.

Igualdad de Género.

Agua limpia y Saneamiento.

Energia asequible y no contaminante.
Trabajo decente y crecimiento economico.
Industria, innovacion e infraestructura.

10. Reduccion de las desigualdades.

11. Ciudades y comunidades sostenibles.
12. Produccion y consumo responsables.
13. Accion por el clima.

14. Vida submarina.

15. Vida de ecosistemas terrestres.

16. Paz, justicia e instituciones solidas.

17. Alianza para lograr los objetivos.

8 Ibidem.
9 Véase: PNUD, ¢Qué son los Objetivos de Desarrollo Sostenible?. Disponible en: https://www.undp.org/es/sustainable-
developmentgoals#:~:text=de%20Desarrollo%20Sostenible%3F-

,L05%200bjetivos%20de%20Desarrollo%20Sostenible%20(0DS)%2C%20tambi%C3%A9n%20conocidos%20como,

disfruten%20de%20paz%20y%?20prosperidad. Consultado el 10 de agosto de 2022.
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Estos Objetivos evidencian que las problematicas internacionales se
interrelacionan y es por ello que son necesarias soluciones integrales que
abarquen varios sectores, tanto economicos como ambientales, sanitarios,
sociales y de Derechos Humanos.

Una muy buena opcion es €l reciclado de residuos de construccion y demolicion
RDC, el cual permite maximizar los recursos disponibles reduciendo e/
consumo _de recursos naturales. Menos materia _prima que recoger,
transformar y transportar. Menos energia consumida en el proceso. La idea
es desviar dichos residuos del camino a tiraderos clandestinos o barrancas
debido al impacto ambiental y sobre la salud que este tipo de instalaciones
representa. (COM, 2018).7°

Bdsicamente se trata de la economia circular en la construccion. El objetivo
consiste en desviar resfduos que van a tiraderos clandestinos o barrancas. ¢Por
qué? Pues porque son una fuente de contaminacion y sin embargo no dejan
de aumentar dia tras dia. Mdas poblacion y mas consumo, mayor necesidad de
disponer de sitios donde depositar nuestra basura.!

EN NUESTRO PAIS

La industria de la construccion en México es un sector relevante de la
economia. Las obras que se construyen a lo largo del pais son motor de la
produccion y empleo. La construccion siempre ha estado vinculada con el
desarrollo _del pais y ha sido palanca fundamental para lograrlo. La
infraestructura carretera, las obras pesadas de irrigacion, la trasmision de
energia, las obras de edificacion entre las que sobresale la vivienda de interés
social, la construccion de obras de equipamiento urbano, son parte de los
activos del pais (Construccion, 2018).7?

10 Véase: Residuos de construccion y demolicion reciclados para su reutilizacion. Disponible en:
https://www.certificadosenergeticos.com/residuos-de-construccion-y-demolicion-

recicladosreutilizacion#: ~:text=E|%?20reciclado%20de%?20residuos%?20de,energ%C3%ADa%20consumida%?20en%
20el%?20proceso. Consultado el 21 de octubre de 2022

1 Thidem.

12 Véase: Plan de Manejo de Residuos de la Construccion y Demolicion. Disponible en:
https://www.cmic.org.mx/comisiones/Sectoriales/medioambiente/Flayer/PM%20RCD%20Completo.pdf. Consultado el
21 de octubre de 2022.
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Mientras mas obras se construyen, mas rigueza y mayor empleo se generan.
Por lo anterior, la construccion es una industria que tiene una importante
funcion social. Es el sector de la economia que absorbe la mayor cantidad de
mano de obra no calificada del pais. Pero el sector no solo incluye las grandes
obras de infraestructura, ademas estan todos los proyectos desarrollados por
las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMEs).%3

Sin embargo, como cualquier actividad econdmica que emplea insumos en su
labor y los transforma y procesa, también genera residuos, principalmente
solidos, por ejemplo, escombros por demolicion, materiales térreos producto
de excavacion, concretos, entre otros materiales.’?

La industria de la construccion ha evolucionado favorablemente en el aspecto
técnico operativo, sin embargo, un drea de oportunidad esta en la gestion y
manejo integral de los residuos gque genera, aun cuando en su actuar cotidiano
se aplican de manera informal, acciones aisladas que tienen relacion con /a
separacion, reutilizacion y reciclaje de los Residuos de la Construccion y la
Demolicion (RCD).%>

De acuerdo con datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), los Residuos de Manejo Especial (RME) son los materiales que
se generan en los procesos productivos o de servicios y que no reunen las
caracteristicas para ser considerados residuos solidos urbanos o residuos
peligrosos, como es el caso de los Residuos de la Construccion y la Demolicion
(RCD). (SEMARNAT, 2015).16

Al respecto, la informacion sobre la generacion y manejo de este tipo de
residuos es limitada y se restringe a unos cuantos tipos de estos residuos. Los
datos mas actualizados sobre la generacion y manejo de algunos Residuos de
Manejo Especial (RME) en el pais fueron publicados en el 2012 como parte del
Diagndstico Basico para la Gestion de los Residuos, en este estudio se publico
que durante el periodo de 2006 al 2012 en nuestro pais se generaron 6.11

13 Thidem.

14 Tbidem.

15 Thidem.

16 Véase: Residuos. Disponible en: https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel5/tema/cap7.html#tema2.
Consultado el 21 de octubre de 2022.
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millones de toneladas anuales de Residuos de la Construccion y la Demolicion

(RCD).
Figura 7.13 | Generacion anual promedio de RME en México, 2006 - 2012
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Tipo de residuocs
No tas:
1 Los residuos de las tiendas de autoservicio sélo incluyen a Walmart.
Z Los residuos acroportuarios sélo incluyen los producidos en el Acropuerto Internacional de la Ciudad de México
* Las excretas correspenden a ganadeo porcine y bovino lechera.
Fuente:
INECC. Sermmarnat. Diagnéstico Basico para la Gestién Integral de los Residuos 201 2. INECC. Semarnat. México. 2012
C XICO

Segun el Inventario de Residuos Solidos de la Ciudad de México, en 2020 los
habitantes y la poblacion flotante que diariamente ingresa a la Ciudad de
México genero mas de 12 306 toneladas diarias de residuos solidos urbanos.
Esto equivale a una generacion per capita de 1.071 kg/hab/dia, lo que a
primera vista parece relativamente poco, pero si consideramos que en /a
ciudad existian 9 209 944 residentes y 2 280 000 personas que viajaban
diariamente a la Ciudad de Meéxico, la cantidad resulta sumamente
preocupante (SEDEMA, INVENTARIO DE RESIDUOS SOLIDOS DFE LA CIUDAD
DE MEXICO, 2021)%.

17 Tbidem.

18 Véase: SEDEMA, Inventario de Residuos Solidos de la Ciudad de México 2020. Disponible en:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGCPCA/IRS 2020 vf anexos.pdf. Consultado el 21 de
octubre de 2022.

Pagina 32 de 89
Doc ID: 4bc86717793d7bf2ccf3e7cfa900c1a542593ae6



COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO

Y PROTECCION ECOLOGICA A Ve -
DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ‘3'% SN '%}
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS TR

SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA TANIA Il LEGISLATURA
NANETTE LARIOS PEREZ Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.

Entre las alcaldias que mads generaron residuos se encuentra Iztapalapa con
17.44%, Gustavo A. Madero con 11.55% y Cuauhtémoc con 8.99% (SEDEMA,
INVENTARIO DE RESIDUOS SOLIDOS DFE LA CIUDAD DE MEXICO, 2021).%9

Al respecto, los residuos de la construccion y demolicion (RDC) derivados de
las_diversas actividades que se desarrollan en la Ciudad de México, han
aumentado como consecuencia del incremento en /as obras publicas y
privadas, construccion de edificaciones nuevas y las actividades de
remodelacion gue se han llevado a cabo en los ultimos afnos, ademas de la
demolicion total o parcial, en 2021, 1,506 edificaciones como consecuencia del
sismo del 19 de septiembre del 2017, y por lo menos 4,757 edificaciones que
estaban en espera de ser demolidas por el alto riesgo de colapso. (SEDEMA,
NORMA AMBIENTAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO NACDMX-007-RNAT-2019,
2019).%0

Conforme a los datos publicados en el Diagnostico del Programa de Gestion
Integral de los Residuos Solidos para la Ciudad de México (PGIRS) 2016-2020,
durante el afo 2014 en la Ciudad de México se generaron 12,003,359.51
metros cubicos de residuos de la construccion; 18,478.71 toneladas material
ferroso y 26,151.94 toneladas de otro tipo de residuos asociados a las obras
de construccion o demoliciones.?*

Para 2019, de acuerdo con los datos publicados en el Inventario de Residuos
Solidos de /la Ciudad de México 2019, durante el afio 2019 se presentaron ante
la Secretaria de Medio Ambiente un total de 659 Planes de Manejo, con el
reporte de 149, 468.29 m3 /afo de residuos de la construccion y demolicion
(RCD), 250,929.27 m3 /ano residuos de la construccion reciclados y
311,808.32 m3 /ano residuos de excavacion, de los cuales 18.8% corresponde
a lo generado en la alcaldia Iztapalapa con 28,221.74 m3.%?

19 Thidem.

20 \éase: NQRMA AMBIENTAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO NACDMX-007-RNAT-2019, QUE ESTABLEC!E LA
CLASIFICACION Y ESPECIFICACIONES DE MANEJO INTEGRAL PARA LOS RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION Y
DEMOLICION EN LA CIUDAD DE MEXICO. Disponible en:
http://data.sedema.cdmx.gob.mx/sitios/conadf/documentos/proyectos-normas/NACDMX 007 RNAT 2019.pdf.
Consultada el 21 de octubre de 2022.

21 Thidem.

22 Thidem.
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De jgual forma, segun datos del Inventario de los Residuos Solidos de la Ciudad
de México, en 2020, se generaron a alrededor de 14 000 toneladas de RDC al
dia, aunque un ultimo estudio llevado a cabo por la consultora Sustainluum,
estima que esta cifra es mucho mayor, llegando a la generacion de 39,993
t/dia de estos residuos.?

Por otro lado, de acuerdo con el Instituto de Ingenieria de la UNAM se estima
que en el afio 2021 se generaron 16,146.25 t/dia de RCD y en 2022 se
generaran 16,543.97 t/dia de RCD.

En la Giudad de México existen siete plantas de reciclaje de residuos de la
construccion y demolicion (RCD).?*

e (Centro Integral de Reciclaje (CIREC-MH) en Miguel Hidalgo, con una capacidad
diaria de procesamiento de mil 200 toneladas de residuos mezclados y dos mil
200 toneladas de residuos limpios, con lo que puede producir 640 metros
cubicos (m3) de concreto hidraulico. Se trata de una asociacion entre el
Gobierno de la Ciudad de México y el sector privado.

e (Concretos reciclados en Iztapalapa, tienen una capacidad de 2,000 toneladas
diarias (empresa mexicana privada).

e Una planta de reciclaje de residuos de la construccion y demolicion en Parque
Cuitiahuac (empresa privada).

e Una planta en la Alcaldia Xochimilco (Propiedad del Gobierno de la Ciudad de
México).

o Tres plantas itinerantes de Sobse en Bordo Poniente (Propiedad del Gobierno
de la Giudad de México).

Con relacion a la generacion y aprovechamiento de RCD conforme a los
instrumentos de regulacion en la Giudad de México, se tiene qué:

23 Estimacion realizada a través de Sistemas de informacion Geografica e imagenes satelitales en Sitios de

Disposicion Final identificados en la Ciudad de México. SEDEMA

2 Véase: SEDEMA, Inventario de Residuos Solidos de la Ciudad de México 2020. Disponible en:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGCPCA/IRS 2020 vf anexos.pdf. Consultado el 21 de
octubre de 2022.
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e De acuerdo con el Anexo C de la Licencia Ambiental Unica de la Ciudad de
México (LAU-CDMX) sujeto a Plan de Manejo (PM), en el afio 2020 se reporto
una generacion de residuos de la construccion de 12.66 toneladas al dia.

e De acuerdo con el Anexo C del PM No sujeto a LAU-CDMX, en el afio 2020 se
reporto una generacion de residuos de la construccion y demolicion de
3,610.20 toneladas al dia, el aprovechamiento fue de 88.02 por ciento
(3,381t/dla).

e (Conforme a los datos del Plan de Manejo para Residuos de la Construccion y
Demolicion en sus modalidades de Declaratoria de Cumplimiento Ambiental y
Evaluacion del Impacto Ambiental, en el afo 2020 se generaron, 2 155 708.30
mJ3/ ano y se aprovecharon 86 427.39 m3/afio (alrededor del 4 por ciento

En cuanto al reciclaje y aprovechamiento de residuos por las plantas de la
Ciudad de México, la Secretaria de Obras y Servicios (Sobse) cuenta con
maquinaria itinerante para el tratamiento de los RCD provenientes unicamente
de las obras publicas en la Giudad de México y durante el 2020, Sobse recibio
19 mil 096.44 toneladas de RCD, de los cuales 15 mil 607.34 toneladas fueron
recicladas o destinadas a algun sitio para ser reutilizadas, lo que representa
que el 81.72 por ciento de los RCD ingresados fueron aprovechados.

En cuanto a la utilizacion de residuos de la construccion y demolicion, se tiene
que en la construccion y la rehabilitacion del parque Cuitlahuac se utilizo 85%
de material reciclado, entre estos, 350 mil toneladas de residuos de la
Construccion, los cuales fueron triturados para fabricar:

o Arenas

e Bioblocks

e Adogquines y guarniciones
e Geocelda

e Postes de luminarias

Ahora bien, por lo que se refiere a los costos de los materiales reciclados que
se_generan _en /as _plantas de reciclaje de residuos de la construccion vy
demolicion, se tiene gue son mas economicos, pues de acuerdo con datos de
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la Asociacion Mexicana de Reciclaje de Residuos de Construccion y Demolicion
AC, los costos son los siguientes:?>

Descripcién Unidad Precio unitario
Reciclada De mina
Grava 3/4" M3 $ 10500 $ 328.00
Arena ) M3 $ 8000 § 280.00
Tepetate BETells 18000 § 145.00
Mezcla asfaltica templada Ton ~ § 1,156.60 $ 1.350.00
Concreto hidraulico f'c 150 M3 $ 125000 $ 1.437.50
Concreto hidraulico f'c 200 M3 $ 1,380.00 § 1.573.20

PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA

El 24% de los RCD que se generan en Meéxico provienen de Ia
autoconstruccion, esta ultima definida por el Instituto de Vivienda de Chile
como el conjunto de procedimientos constructivos y organizativos orientados
a la intervencion y transformacion directa del habitat residencial por parte de
sus habitantes, de acuerdo a sus propias necesidades, intereses y recursos.
Mientras que las obras publicas y privadas generan el 76% de todos los RCD.5

Los RCD son un gran problema no solo para la Ciudad de México si no en
general para toda la Republica Mexicana, ya que diariamente se generan
grandes cantidades de estos residuos, debido al constante desarrollo urbano
del pais, aunado a esto, no reciben un adecuado manejo siendo dispuestos de
manera ilegal en vias publicas y dreas de valor ambiental como las barrancas,
esto sin mencionar los generados por desastres naturales como /oS Sismos.

Como podemos observar el incremento de la generacion de los residuos de la
construccion y demolicion (RCD) en la Ciudad de México ya representan un
problema ambiental que es necesario atender de manera prioritaria,

% Véase: Los RCD’S. Disponible en: https://amrcd.org/rcd%C2%B4s. Consultado el 21 de octubre de 2022.
26 \Véase: SEDEMA, Inventario de Residuos Solidos de la Ciudad de México 2020. Disponible en:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGCPCA/IRS 2020 vf anexos.pdf. Consultado el 21 de
octubre de 2022.
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considerando acciones tendientes al aprovechamiento de estos residuos de
manera integral y sustentable.

Bajo este contexto, es de advertir que los residuos generados por la industria
de /a construccion tienen potencial de reuso o reciclaje, situacion que se puede
encaminar a generar una economia circular, con la finalidad de, mantener su
valor a lo largo de su ciclo de vida, minimizar /a generacion de residuos y
reducir los impactos generados por su inadecuada disposicion y extraccion de
materias primas.

No debemos dejar de mencionar que las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) producto de las actividades de la industria de la construccion
forman parte de los inventarios de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, como parte del sector de energia. Y los gases de efecto
invernadero son una de las causas del agotamiento de la capa de ozono, lo
que contribuye al Cambio Climatico. (Instituto de Hidrologia, 2017).%”

Por otra parte, la extraccion de materiales para la construccion genera un
importante impacto ambiental, pues segun un informe de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) de 2019, la demanda mundial de arena y grava,
que asciende a unos cincuenta mil millones de toneladas cada ano, es un gran
contaminante y provoca inundaciones, en unos casos, o el agotamiento de los
acuiferos en otros, y hasta contribuye a empeorar las sequias. (UNIDAS,
2019). %8

Asimismo, el informe apunta que con /la extraccion inmoderada de arena y
grava también se afecta a la biodiversidad y los ecosistemas se vuelven mas
vulnerables ya que existe una tendencia creciente de extraccion no sustentable
e ilegal en los ecosistemas marinos, costeros y de agua dulce.?®

27 Véase: Gases de Efecto  Invernadero y el Cambio  Climatico. Disponible  en:
http://www.ideam.gov.co/documents/21021/21138/Gases+de+Efecto+Invernadero+y+el+Cambio+Climatico.pdf.
Consultado el 21 de octubre

de 2022.

28 Véase: La explotacion insostenible de arena destruye rios y mares. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2019/05/1455611. Consultado el 21 de octubre de 2022.

2 Tbidem.
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El informe también advierte que, para satisfacer la demanda en un mundo de
diez mil millones de personas sin dafar el medio ambiente, seran necesarias
politicas de planificacion, regulacion y gestion eficaces.*’

NUESTRA PROPUESTA

Con el fin de atender de manera ordenada /la problemadtica de los Residuos de
la Construccion y Demolicion en la Ciudad de México y para establecer los
mecanismos mas eficaces para atenderia, con la participacion de los actores
involucrados, asi como con la revision del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y normas en la materia, el Partido Verde propone establecer que:

1. Todas las personas fisicas y morales que realicen obras de construccion,
deberan recolectar y transportar los residuos generados por su obra a las
plantas de reciclaje autorizadas por la Secretaria de Medio Ambiente de /a
Ciudad de Mexico.

2. En todas las obras de construccion, ya sean publicas o privadas, se deberan
utilizar, exceptuando los elementos estructurales de edificacion, materiales
reciclados de residuos de la construccion y demolicion, de conformidad con la
Norma Ambiental de la materia.

FUNDAMENTO JURIDICO.

e E/ articulo 4° parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

e E/ articulo 1° fraccion I, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, establece el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

o El articulo 2° fraccion I, de la Ley General de Cambio Climatico,
establece el derecho a un medio ambiente sano.

30 Thidem.
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e E/articulo 13, apartado A, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico, establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar.

o El articulo 1° de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal,
establece su objetivo de regular la gestion integral de los residuos solidos
considerados como no peligrosos.

o El articulo 1 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal, establece como uno de sus objetivos conservar y restaurar
el equilibrio ecologico, asi como prevenir los dafos al ambiente, de manera
qgue la obtencion de beneficios economicos y las actividades sociales se
generen en un esquema de desarrollo sustentable.

Finalmente, cabe aclarar que la presente iniciativa se presenta junto con otras
tres que pretenden reformar la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de Obras y la
Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, todas de la Ciudad de
México, en materia de reciclaje de los residuos de la construccion y demolicion,
cuyo objetivo y disposiciones transitorias son las mismas que aqui se plantean,
con excepcion de la ultima en la que se establece que "los cuerpos policiales
que integran la Policia de proximidad, deberan vigilar, en coordinacion con /as
autoridades en materia ambiental, que el transporte y la disposicion final de
los residuos de la construccion y demolicion se realice conforme lo establece
la legislacion aplicable”; asi como que "dentro de los 90 dias posteriores a la
publicacion del presente decreto, la Secretaria de Seguridad Ciudadana y la
Secretaria del Medio Ambiente, ambas del Gobierno de la Ciudad de México,
deberén elaborar y suscribir un Convenio de colaboracion para dar
cumplimiento a lo establecido en este mismo decreto”.

Lo anterior con el objetivo de realizar una reforma integral en la materia que
nos ocupa. Por todo lo anteriormente manifestado, someto a la consideracion
del Honorable Congreso de la Ciudad de México, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY
AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO
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FEDERAL, EN MATERIA DE RECICLAJE DE RESIDUOS DE LA
CONSTRUCCION Y DEMOLICION

PRIMERO. Se reforman los articulos 1°, 24 primer parrafo y la fraccion 1V del
articulo 69, se adicionan las fracciones XXVI BIS y XXXIII BIS al articulo 3; la
fraccion VIII BIS al articulo 6; la fraccion III Bis al articulo 23, las fracciones
VI Quéater y VI Quinguies al articulo 24, los articulos 26 TER, 32 BIS y 32 TER,
y, las fracciones V y VI al articulo 69, todo ello de la Ley de Residuos Solidos
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1°.- La presente Ley es de observancia general en la Ciudad de
Meéxico, sus disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por
objeto regular la gestion integral de los residuos solidos considerados como
no peligrosos, asi' como la prestacion del servicio publico de limpia.

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
L-axxv.(..)

XXVLI.- Planta de seleccion y tratamiento. La instalacion donde se lleva a cabo
cualguier proceso de seleccion y tratamiento de los residuos solidos para su
valorizacion o, en su caso, disposicion final;

XXVI Bis.- Planta de Reciclaje de Residuos de la Construccion y de la
Demolicion (PR-RCD).- Instalacion cuyo objetivo es transformar los
residuos de la construccion, demolicion y excavacion en agregados
reciclados y subproductos para reincorporarfos a un ciclo de vida, a
fin de evitar que se desperdicien estos residuos potencialmente
utiles, reducir el consumo de materiales naturales, asi como el uso
de energia;

XXVIT a XXXL. (...)
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XXXII. Reciclaje: La transformacion de los materiales o subproductos
contenidos en los residuos solidos a través de distintos procesos que permiten
restituir su valor economico;

XXXIII. Relleno sanitario...

XXXTIII BIS. Residuos de la Construccion y Demolicion: Materiales,
productos o subproductos generados durante las actividades de
construccion tales como: construccion, modificacion, remodelacion,
ampliacion, adecuacion, rehabilitacion, restauracion, reparacion,
sustitucion de infraestructura, conservacion, mantenimiento,
instalacion, demolicion u otras; asi como el producto proveniente de
la excavacion cuando se haya alterado en sus condiciones fisicas,
quimicas y biologicas originales;

XXX1V a XLIIL. ...

Articulo 6°. - Corresponde a la Secretaria el €jercicio de las siguientes
facultades:

L-aViL (.)

VIII. Emitir los criterios, lineamientos, reglas y/o normas ambientales para e/
Distrito Federal con relacion a la operacion, recoleccion, transporte,
almacenamiento, reciclaje, tratamiento, industrializacion y disposicion final de
residuos solidos, asi como para establecer las condiciones de seguridad,
requisitos y limitaciones en el manejo de los residuos solidos que presenten
riesgo para el ser humano, el equilibrio ecologico y el ambiente,

VIIT Bis. Implementar una plataforma digital de residuos de la
construccion y demolicion, que permita conocer el origen, ruta y
destino final de estos residuos;

IX. a XIX. ...

Articulo 23.- Las personas fisicas o morales responsables de la produccion,
recoleccion, manejo, tratamiento, reciclaje, reutilizacion, distribucion o
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comercializacion de bienes que, una vez terminada su vida Util, originen
residuos sdlidos en alto volumen, de manejo especial o que produzcan
desequilibrios significativos al medio ambiente, cumpliran, ademas de /as
obligaciones que se establezcan en el Reglamento, con las siguientes
disposiciones:

L-alIlL-(..)

IIL.- Privilegiar el uso de envases y embalajes para que una vez utilizados
sean susceptibles de valorizacion mediante procesos de reutilizacion y
reciclaje.

El Reglamento determinara los bienes a los que se refiere este articulo;

III Bis. - Reciclar los residuos de la construccion y demolicion que se
generen en obras publicas o privadas o, en su caso, recolectar y
transportar los mismos a las plantas de reciclaje de residuos de la
construccion y demolicion autorizadas por la Secretaria;

Iv. ...

Articulo 24.- Es responsabilidad de toda persona fisica o moral, del
sector publico o privado, en la Ciudad de México:

I-a VI Ter

VI Quater. - Reciclar los residuos de la construccion y demolicion que
se generen por obras publicas y privadas o, en su caso, recolectar y
transportar los mismos a las plantas de reciclaje de residuos de la
construccion y demolicion autorizadas por la Secretaria, debiendo
cumplir con las disposiciones que establecen las normas ambientales
de la Ciudad de México en esta materia; VI Quinquies.- Utilizar en las
obras publicas o privadas de construccion, exceptuando los
elementos estructurales de edificacion, materiales reciclados de la
construccion y demolicion, de conformidad con la Norma Ambiental
de la materia.
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VIL ...

Articulo 26 TER. - La Secretaria, a través de la Agencia Digital e
Innovacion Publica, implementara una plataforma digital de residuos
de la construccion y demolicion que permita conocer el origen, ruta
y destino final de los residuos de la construccion y demolicion.

Articulo 32 BIS. - En la ejecucion de obra publica que realice la
Administracion Publica de la Ciudad de México, exceptuando los
elementos estructurales de edificacion, se deberan utilizar
materiales reciclados producto del reciclaje de residuos de /a
construccion y demolicion, de conformidad con la Norma Ambiental
de la materia.

Asimismo, deberan recolectar y transportar los residuos de la
construccion y demolicion a las plantas de reciclaje de residuos de la
construccion y demolicion autorizadas por la Secretaria, debiendo
cumplir con las disposiciones que establecen las normas ambientales
de la Ciudad de México en esta materia.

Articulo 32 TER. - La personas fisicas o morales del sector privado
que realicen obras de construccion, exceptuando los elementos
estructurales de edificacion, deberan utilizar materiales reciclados
producto del reciclaje de residuos de la construccion y demolicion, de
conformidad con la Norma Ambiental de la materia.

Asimismo, deberan recolectar y transportar los residuos de Jla
construccion y demolicion a las plantas de reciclaje de residuos de la
construccion y demolicion autorizadas por la Secretaria, debiendo
cumplir con las disposiciones que establecen las normas ambientales
de la Ciudad de México en esta materia.

Articulo 69.- Las sanciones cometidas por la violacion de las
disposiciones de la presente Ley, se aplicaran conforme a lo
siguiente:

L-aIII BIS. - (...)
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1V. Multa de 500 a 20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente por violaciones a lo dispuesto por los articulos 24 fraccion
VI 25 fracciones IX, X, XI, XII y

XIII; 32 BIS, 32 TER; 36 Bis, 36 Ter y 36 Quater de la presente ley.

V. Multa de 500 a 19,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente por violaciones a lo dispuesto por el articulo 23 fraccion IIT
Bis y 24 fracciones VI Quater y VI Quintus de la presente Ley, cuando
se trate de microgeneradores en términos de la norma ambiental
aplicable.

VI. Multa de 20,000 a 55,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente por violaciones a lo dispuesto en articulo 23
fraccion III Bis y el articulo 24 fraccion VI de la presente Ley, cuando
se trate de pequenios y grandes generadores en términos de la norma
ambiental aplicable.

SEGUNDO. ...

SEGUNDO. Se adicionan los parrafos segundo y tercero a la fraccion II del
articulo 47 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 47.- Para obtener autorizacion en materia de impacto ambiental,
los interesados, previamente al inicio de cualquier obra o actividad, deberan
presentar ante la Secretaria, el estudio de impacto ambiental en la modalidad
que corresponda, conforme a lo sefialado en el articulo 44 de la presente Ley,
el cual debera contener, segun corresponda por lo menos:

I ..

11, Descripcion de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de seleccion
del sitio para la ejecucion de la obra o el desarrollo de la actividad, la superficie
de terreno requerido, incluyendo la manifestacion de las actividades previas
realizadas en el predio; el programa de construccion, montaje de instalaciones
y operacion correspondiente; €l tipo de actividad, volumenes de produccion
previstos, € inversiones necesarias para la ejecucion del proyecto y monto
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destinado a la instrumentacion de medidas de prevencion, mitigacion y
compensacion de impactos ambientales; la clase y cantidad de recursos
naturales que habran de aprovecharse, tanto en la etapa de construccion como
en /la operacion de la obra o el desarrollo de la actividad, el programa para e/
manejo de residuos, tanto en la construccion y montaje como durante /a
operacion o desarrollo de la actividad, y, en su caso el programa para e/
abandono de las obras o el cese de las actividades,

Cuando se trate de una obra de construccion, exceptuando los elementos
estructurales de edificacion, también se incluird un apartado en el gque se
manifieste que utilizara materiales reciclados producto del reciclaje de residuos
de la construccion y la demolicion, de conformidad con la Norma Ambiental de
la materia.

Asimismo, incluird que, recolectard y transportara los residuos generados por
Su obra de construccion y demolicion a las plantas de reciclaje de residuos de
la construccion y demolicion autorizadas por la Secretaria.

I a Vi (..)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias posteriores a
su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Dentro de los 90 dias posteriores a la publicacion del presente
decreto, la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México realizard la
actualizacion de las disposiciones reglamentarias aplicables.

TERCERO.- Dentro de los 365 dias posteriores a la publicacion del presente
decreto la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México debera
actualizar la Norma Ambiental NACDMX-007-RNAT-2019, que establece la
clasificacion y especificaciones de manejo integral para los Residuos de la
Construccion y Demolicion en la Ciudad de México.

En tanto se actualiza la Norma Ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente de
la Ciudad de México, dentro de los 90 dias posteriores a la publicacion del
presente decreto, emitira los lineamientos para dar cumplimiento al mismo.
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CUARTO.- Dentro de los 90 dias naturales posteriores a la publicacion del
presente decreto, la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, a
través de la Agencia Digital de Innovacion Publica, implementara la plataforma
digital de residuos de la construccion y demolicion a la que hace referencia
este mismo decreto.

QUINTO.- Dentro de los 90 dias naturales posteriores a la publicacion del
presente decreto, la Secretaria de Administracion y Finanzas y de Obras y
Servicios, ambas de la Ciudad de México, deberan actualizar la normatividad
aplicable a las Licitaciones de Obra Publica en materia de utilizacion de
materiales reciclados de residuos de la construccion y demolicion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Proteccion Ecoldgica del Congreso de la Ciudad de México, es competente para conocer,
estudiar, analizar y dictaminar las presentes iniciativas en términos de los articulos 67;
70, fraccion I; 72, fracciones I y X; 73 y 74, fraccion XXX de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México y articulo 2 fracciones VI, XXXVIII ", XLV Bis y XLVIII, 56, 57, 57
Bis, 57 Ter, 103, fraccion IV; 106; 187, primer y segundo parrafo; 192; 221, fraccion I;
222, fracciones III y VIII; 256; 257; 258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México.

SEGUNDA.- Que en términos de lo que dispone articulo 256 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México: “Los dictamenes deberan ser estudios profundos y
analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva turne a las Comisiones,
exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho asunto en
cuestidn se apruebe, desechen o modifiquen”.

TERCERA.- La Comision dictaminadora, da cuenta que se ha cumplido con lo previsto
en el articulo 25, Apartado A, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, asi como el tercer parrafo del articulo 107 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, referente al plazo para que las y los ciudadanos propongan
modificaciones a las iniciativas materia del presente dictamen, toda vez que ha
transcurrido con exceso el plazo de diez dias habiles para este propdsito, considerando
que el mismo fue publicado en las Gacetas Oficiales del Congreso de la Ciudad de México.
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Sin que durante el referido término se haya recibido propuesta alguna de
modificacion.

CUARTA.- Esta Comision dictaminadora advierte que la medida legislativa considerada
en las iniciativas materias del presente dictamen, guarda congruencia con los derechos
previstos en la Constitucion Federal, en la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
asi como en normativa local, en consideracion a lo siguiente:

Centrados en el parametro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Iniciativa en comento se apega a dar cumplimiento a lo previsto al articulo 4, que
establece el derecho humano de toda persona a la proteccién de la salud y a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Estos Derechos humanos son reproducidos por la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en diversos aspectos de su ambito material de aplicacion:

e En primer término, el numeral 2 del articulo 3 reconoce como principio rector de
la Ciudad de México, la preservacion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al
ambiente, la proteccion y conservacion del patrimonio cultural y natural;

e En segundo término, el articulo 13 relativo a la “Ciudad habitable”, apartado A,
establece que toda persona tiene derecho tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias, en el ambito de sus competencias, para la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, con el objetivo
de satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones
presentes y futuras; asimismo, prevé que el derecho a la preservacion y proteccion
de la naturaleza sera garantizado por las autoridades de la Ciudad de México en
el ambito de su competencia, promoviendo siempre la participacion ciudadana en
la materia. Para el cumplimiento de esta disposicion se expedira una ley secundaria
que tendra por objeto reconocer y regular la proteccion mas amplia de los
derechos de la naturaleza conformada por todos sus ecosistemas y especies como
un ente colectivo sujeto de derechos.

e Por su parte, el Articulo 16 correspondiente al Ordenamiento territorial, en su
apartado de Medio Ambiente, sefala que las autoridades de la Ciudad de México
adoptaran medidas de prevenciéon y reduccion de la generacion de residuos
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sélidos, de manejo especial y de materiales peligrosos, asi como su gestion integral
de manera concurrente con los sectores social y privado, para evitar riesgos a la
salud y contaminaciéon al medio ambiente. Quienes generen residuos son
corresponsables de su gestion integral y de la remediacion de los sitios
contaminados.

De conformidad con lo anterior, la Ley de Residuos del Distrito Federal constituye el
fundamento juridico para establecer los conceptos, principios, procedimientos vy
herramientas para la formulacion de politicas publicas orientadas a regular la gestidn
integral de los residuos sélidos considerados como no peligrosos, o en el caso que aqui
nos ocupa, el manejo, gestion y aprovechamiento de los residuos de la construccion vy la
demolicion.

QUINTA. - Que la Ley de Residuos del Distrito Federal tiene por objeto regular la gestion
integral de los residuos sdlidos considerados como no peligrosos, asimismo determina las
bases para el manejo integral de los residuos y en sus articulos 31 y 32, establece:

“Articulo 31. Son residuos de manejo especial, siempre y cuando no estén
considerados como peligrosos de conformidad con las disposiciones federales
aplicables, y sean competencia del Distrito Federal, los siguientes:

I. Los provenientes de servicios de salud, generados por establecimientos
que realicen actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas
0 animales, centros de investigacion, desarrollo o experimentacion en el
area de farmacologia y salud;

II. Los cosméticos y alimentos no aptos para el consumo generados por
establecimientos comerciales, de servicios o industriales;

III.Los generados por las actividades agricolas, forestales y pecuarias
incluyendo los residuos de insumos utilizados en esas actividades;

IV. Los de servicios de transporte, generados como consecuencia de las
actividades que se realizan en terminales de transporte;

V. Los residuos de la demolicion, mantenimiento y construccion civil

en general;
VI. Los residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de informatica,

fabricantes de productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros
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que al transcurrir su vida util y que, por sus caracteristicas, requieran de
un manejo especifico;

VII. Los lodos deshidratados;

VIII. Los neumaticos usados, muebles, enseres domésticos usados en gran
volumen, plasticos y otros materiales de lenta degradacion;

IX. Las de laboratorios industriales, quimicos, bioldgicos, de produccién o de
investigacion;

X. Las demas que determine el Reglamento.

Articulo 32. Los residuos de manejo especial estardan sujetos a los
planes de manejo conforme a las disposiciones que establezca esta
Ley, su reglamento y los ordenamientos juridicos de cardcter local y
federal que al efecto se expidan para su manejo, tratamiento y
disposicion final.

Los generadores de residuos de manejo especial deberan
instrumentar planes de manejo, mismos que deberdn ser autorizados

por la Secretaria y contemplar programas de postconsumo para
aquellos residuos cuya naturaleza asi lo permita.

Los planes de manejo a que hace referencia el padrrafo anterior
deberdn _instrumentarse e _implementarse de acuerdo a la

normatividad aplicable, con_acciones concretas que permitan el
correcto tratamiento de los residuos de manejo especial que se
generen.

La Secretaria promovera la participacion de la ciudadania, a través de
campafas de difusion, para prevenir la generacion de residuos de manejo
especial, asi como para la prevencion de la contaminacion por este tipo de
residuos.”

SEXTA. Que de acuerdo con el Programa de Gestién Integral de Residuos para la Ciudad
de México 2021-2025, se estima que los residuos procedentes de la construccion y la
demolicion (RDC) proporcionan la mas alta generacidon de residuos de manejo especial
en la Ciudad de México, debido principalmente al crecimiento de la poblacion y desarrollo
urbano; generando aproximadamente 13,982.73 ton/afio proveniente de obras
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publicas3!; sin embargo, la generacién es fluctuante y depende en gran medida de las
obras de construccién, remodelacion o demolicién que se estén efectuando.

Una de las principales problematicas identificadas en torno al manejo adecuado de este
tipo de residuos, es la ausencia de un registro sistematico que permita contabilizar las
cantidades reales que se generan; ademas, se identifico la incorrecta disposicion de estos
residuos en suelos urbanos y de conservacion como Areas Naturales Protegidas y Areas
de Valor Ambiental, con el consiguiente efecto negativo sobre dichos ecosistemas, que
acarrean pérdida de biodiversidad, afectacion visual al paisaje e incremento de fauna
nociva, entre otros.

Adicionalmente, las caracteristicas geoldgicas y geograficas, asi como la vulnerabilidad
de la Ciudad de México frente a eventos hidrometeoroldgicos extremos y otras
consecuencias negativas del cambio climatico, propician condiciones de generacion de
volimenes extraordinarios de este tipo de residuos. Fendmenos naturales como los
sismos Yy las inundaciones, asi como todos aquellos inducidos por la actividad de los seres
humanos, pueden generar grandes volimenes de estos residuos y otros materiales que
resulta necesario manejar en el menor tiempo posible.

Asimismo, los residuos de la construccion y la demolicion (RCD) son altamente
valorizables, ya que entre el 60 y 70% de su composicion pertenece a materiales
minerales, no peligrosos, con alto potencial de aprovechamiento, que podria contribuir a
la disminucion del consumo de recursos. La Ciudad de México a través de la Sobse, cuenta
con dos plantas itinerantes para el tratamiento de estos residuos, logrando un reciclaje
de 38.30 t/dia, 97% de los residuos que ingresan a sus plantas.

De tal modo, de acuerdo con dicho Programa, en su meta 16 establece que se debe
Contar con estrategias que prevengan la generacion y aseguren el manejo
adecuado de residuos de la construccion y demolicion en el 2023, para ello, las
sus estrategias 26, 27 y 28 proponen revisar y actualizar la legislacion en materia
de residuos de la construccion y demolicion; promover practicas sustentables
en el giro de la construccion; y fomentar y vigilar la adecuada separacion y

3 Programa de Gestion Integral de Residuos para la Ciudad de México 2021-2025.
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025 N ago21.pdf. Pag. 33.
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reutilizacion en los lugares de generacion, asi como la disposicion final de los
materiales de excavacion y construccion, a fin de evitar su disposicion ilegal.

SEPTIMA. — Que la Estrategia Local de Accién Climatica (ELAC) 2021-2050, a través de
su Linea de accion 3.2. Gestionar de manera sustentable los residuos soélidos y de la
construccion, establece la importancia de crear estrategias para reintroducir estos
desechos a la cadena de valor y con ello evitar la extraccién, transporte y procesamiento
de materias primas virgenes, asi como para evitar los problemas ambientales asociados
a su inadecuada disposicidn y en el Programa de Accidn Climatica de la Ciudad de México
2021-2030, particularmente en el Eje 3. Basura Cero, en donde se contemplan una serie
de estrategias encaminadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
ocasionadas por el inadecuado manejo de los RCD con el objetivo de lograr que para el
2024, se reciclen el 60% de los residuos de la construccidon y demolicién generados en
terreno capitalino.

OCTAVA. - Que la Ciudad de México cuenta con la Norma Ambiental para el Distrito
Federal NADF-007-RNAT-2019, que establece la Clasificacion y Especificaciones de
Manejo para Residuos de la Construccién y Demolicion, en el Distrito Federal, la cual tiene
por objeto establecer la clasificacion y especificaciones de manejo de los residuos de la
construccion y demolicion para optimizar y fomentar su aprovechamiento y minimizar su
disposicion final inadecuada, misma que es aplicable en toda la Ciudad de México y a la
que estan sujetas todos los generadores, prestadores de servicio publico y privado,
personas fisicas y morales que realicen obras de construccion tales como: construccion,
modificacion, remodelacion, ampliacién, adecuacién, rehabilitacion, restauracion,
reparacion, sustitucion de infraestructura, conservacion, mantenimiento, instalacion, asi
como que intervengan en actividades de separacion; almacenamiento; acopio;
recoleccion y transporte; valorizacion y disposicion final de los residuos de la construccion
y demolicion.

NOVENA.- Con fecha 26 de enero del 2023, esta Comision de Preservacion del Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Proteccidon Ecoldogica recibié oficio nimero
CCMX/UEFP/IIL/018/2023 de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas, la estimacion
del impacto presupuestal de la iniciativa presentada por la Diputada Tania Larios
Nanette Pérez, el cual a letra sefala:
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"Conclusiones del Estudio de Impacto Presupuestal

1.- La UEFP considera que hay condiciones para que la creacion, operacion y
capacitacion de la Plataforma Digital de Trazabilidad, se realice a través de la
Agencia de Innovacion Publica, utilizando las capacidades y recursos de la
ADIP-GCDMX lo que no representaria egresos presupuestales adicionales.

2.- De acuerdo con la propuesta hipotética de costos para cuantificar una
Unidad de Inspeccion (de operacion minima) conformada por una jefatura de
departamento y cinco profesionales de carrera, €l impacto presupuestal anual
tendria un costo neto de $1,119,463.0.

3.-El Articulo 42 Qudter promovido en la iniciativa, no representa una
erogacion adicional al presupuesto de la Ciudad, toda vez que el Codigo Fiscal
de la Ciudad de México y el Reglamento de la Ley de Residuos Solidos del
Distrito Federal contempla sanciones en esta materia. Esta Unidad considera
que, la aplicacion de las sanciones correspondientes puede generar posibles
ingresos adicionales a las Finanzas Publicas, sin embargo, en tanto /as
propuestas de modificacion y adicion no entran en vigor, se carece de
elementos para cuantificar la posible recaudacion.”

DECIMA.- Con fecha 26 de enero del 2023, estda Comision de Preservacion del Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion Ecoldgica recibid oficio numero
CCMX/UEFP/IIL/018/2023 de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas, la estimacion
del impacto presupuestal de la iniciativa presentada por el Diputado Jesis Sesma
Suarez, el cual a letra sefala:

(e

CONCLUSIONES
Las reformas y adiciones propuestas pueden alcanzarse sin un gasto adicional,
asumiendo que la Agencia Digital de Innovacion Publica cuenta con los
recursos necesarios para desarrollar la plataforma digital propuesta, y la
Secretaria del Medio Ambiente con los recursos humanos y materiales para
implementaria.
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La Agencia Digital de Innovacidn Publica es el Organo Desconcentrado que
tiene por objeto disefiar, coordinar, supervisar y evaluar las politicas
relacionadas con la gestion de datos, el gobierno abierto, el gobierno digital,
la gobernanza tecnologica, la gobernanza de la conectividad y la gestion de la
infraestructura, asi’ como la mejora regulatoria y simplificacion administrativa
del Gobierno de la Ciudad de México.

Dicha Agencia cuenta con los elementos materiales y técnicos suficientes para
el desarrollo de la plataforma gue se establece dentro de la presente iniciativa,
por lo que esta Unidad de Estudios de Finanzas Publicas no advierte un posible
impacto presupuestal.

La aplicacion de multas considerablemente aumentadas generaria recursos
adicionales a las finanzas publicas de la Ciudad de México.

Esta Unidad de Estudios de Finanzas Publicas queda a su disposicion para
cualquier aclaracion o duda.

ONCEAVA. - Con fecha 19 de enero de 2023 se recibid en la Comisién de Preservacion
del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccién Ecoldgica, oficio nimero SEDEMA/AA-
EL/0008/2023, mediante el cual la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México,
emitid su opinidon de la iniciativa presentada por el Diputado Tania Nanette Larios
Pérez en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO CONTRAPROPUESTA JUSTIFICACION
Articulo 3°. Para los | Articulo 3°. Para los | Articulo 3°. Para los
efectos de la presente Ley | efectos de la presente Ley | efectos de la presente Ley
se entiende por: se entiende por: se entiende por:
TLallIl (...)

TalIIl (...) ILallIIl (...)

IV. Aprovechamiento del | IV.  Aprovechamiento | IV. Aprovechamiento del | Se sugiere incluir los
valor o valorizacion: El | del valor o valorizacion: | valor o valorizacion: El | materiales contenidos en
conjunto de acciones cuyo | EI conjunto de acciones | conjunto de acciones cuyo | los residuos y dentro de los
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objetivo es mantener a los
materiales que los
constituyen en los ciclos
econdmicos o comerciales,
mediante su reutilizacion,
remanufactura, redisefio,
reprocesamiento, reciclado
y recuperacion de
materiales secundarios con
lo cual no se pierde su
valor econdmico;

I al VIL (...)

SIN CORRELATIVO

cuyo objetivo es mantener
a los materiales que los
constituyen en los ciclos
econdémicos o comerciales,
mediante su reutilizacion,
remanufactura, redisefio,
reprocesamiento,

reciclaje, tratamiento,
coprocesamiento y
recuperacion de
materiales secundarios.

I al VIL (...)

VII BIS.- Centros de
acopios de residuos de
la Construccion vy
demolicion:
Instalaciones

autorizadas por Ia
Secretaria del Medio
Ambiente para la

prestacion de servicios
a terceros en donde se
reciben, cuantifican,
relinen, separan,
trasvasan y almacenan
temporalmente

residuos de la
construccion y
demolicion de una o
diferentes fuentes para

ser recuperados y
reutilizados en los
términos de la
normatividad aplicable,
o enviados a
instalaciones

autorizadas para su
tratamiento, reciclaje,

reutilizacion,

objetivo es mantener los
materiales contenidos en
los residuos en los ciclos
econdmicos, productivos
o comerciales, mediante su
recuperacion,
reutilizacion,

remanufactura,

reparacion, rediseno,
reprocesamiento, reciclaje,
tratamiento y

coprocesamiento;
I al VIL. (...)

VII BIS.- Centros de
acopio Instalaciones
autorizadas por la
Secretaria para para la
prestacion de servicios
a terceros en donde se
reciben, cuantifican,
retinen, separan,
trasvasan y almacenan
temporalmente

residuos de la
construccion y
demolicion de una o
diferentes fuentes para

ser recuperados vy
reutilizados en los
términos de la
normatividad aplicable,
o enviados a
instalaciones

autorizadas para su
tratamiento, reciclaje,

reutilizacion,
coprocesamiento o
disposicion final.

ciclos, los productivos. Con

lo que respecta a las
acciones, se considera
importante incluir Ia
recuperacion y reparacion
para priorizar la
incorporacion de
elementos de materia
prima reciclada.

Se propone que la

redaccion sea en un
contexto general, ya que la
ley es de aplicacion general
y no especifica.
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coprocesamiento o
disposicion final.
VIII al XXIII. (...)
VIII al XXIII. (...) VIII al XXIII. (...)
XXIII BIS.- Manifiesto
XXIII BIS. Microplasticos | XXIII BIS.- Manifiesto | de entrega — recepcion: | Se propone acotar el

Fragmentos de plastico de
inferior

tamano
milimetros;

XXIV. al XXV. (...)

de entrega -
transporte- recepcion
para residuos de la
construccion y
demolicion: Es el
documento mediante el
cual los sujetos
obligados manifiestan
el manejo y reportan
los residuos de Ila

construccion y
demolicion generados
durante sus
actividades.

XXIII TER.- Materiales

reciclados de la
construccion y
demolicion:  Aquellos

materiales producto de
los residuos de Ila
construccion y
demolicion, que han
sido transformados
mediante un proceso de
reciclaje, seleccion,
molienda, cribado,
almacenamiento y que
por sus caracteristicas
pueden ser
incorporados en los
ciclos economicos.

XXIII QUATER.-
Microplasticos:

Es el documento
mediante el cual los
generadores \
prestadores de
servicios manifiestan
las cantidades y formas
de manejo de Ilos
residuos sélidos
urbanos y residuos de
manejo especial.

XXIII TER.- Materiales
reciclados: Aquellos
materiales contenidos
en los residuos que son
transformados V'
reincorporados en los
ciclos productivos
mediante un proceso de
reciclaje.

XXIII QUATER.-
Microplasticos:
Fragmentos de plastico

término a: “Manifiesto de
entrega recepcion” de
manera general, se sefala
su utilidad, las personas
obligadas a utilizarlo, asi
como incluir, en esta
definicion, los residuos de
manejo especial, entre los
cuales se encuentran los
residuos de la construccién
y la demolicion.

Se propone esta redaccion
con la finalidad de incluir
diferentes materiales
provenientes de residuos,
no sefalado solo a los
residuos de la construccion
y demolicién

Se estad de acuerdo con la
propuesta.
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Fragmentos de plastico
de tamano inferior a 5
milimetros.

XXIV. al XXV. (...)

XXV BIS.- Planta de
Reciclaje de Residuos
de la Construccion y de
la Demolicion:
Instalacion cuyo
objetivo es transformar
los residuos de Ila
construccion,

demolicion y
excavacion en
agregados reciclados y
subproductos para

incorporarlos a un ciclo
de vida, a fin de evitar
que se desperdicien
estos residuos
potencialmente (tiles,
reducir el consumo de
materiales naturales,
asi como el uso de
energia.

XXV TER.- Plataforma
digital de trazabilidad:
Plataforma informatica
que permite establecer
la gestion integral de
los residuos de manejo
especial a través de la
generacion de los
manifiestos de entrega-
transporte-recepcion
para residuos de Ila
construccion y
demolicion.

de tamano inferior a 5
milimetros.

XXIV. al XXV. (...)

XXVI.- Planta de
Reciclaje: Instalacion
cuyo objetivo es

transformar los
materiales contenidos
en los residuos solidos

y los de manejo
especial, en
subproductos para
reincorporarlos a
nuevos ciclos

productivos a fin de
evitar el desperdicio de
dichos materiales vy
reducir la extraccion de
materia prima virgen.

XXV TER.- Plataforma
digital de trazabilidad:
Plataforma informatica
que permite establecer
la gestion integral de
los residuos de manejo
especial a partir de los
datos registrados en los
manifiestos de entrega-
recepcion.

Se propone esta definicion
en la cual se consideren en
general los residuos sélidos
urbanos y los residuos de
manejo especial, entre los
cuales se encuentran los
residuos de la construccion
y la demolicion.

Se sugiere no acotar a
residuos de la construccion
y demolicion (RCD), ya que
con esta definicion se
establece el uso de Ia
plataforma para todos los
tipos de Residuos de
Manejo Especial y da la
oportunidad de establecer
esquemas para cada uno
de ellos.
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XXVL. al XXXIIL. (...)

SIN CORRELATIVO

XXV QUATER.-
Prestador de
transporte: Persona
fisica o moral
autorizada para

trasladar los residuos
de la construccion y
demolicion del sitio de
generacion a centros de
acopio, plantas de
reciclaje y/o sitio de
disposicion final
autorizados.

XXVL. al XXXIIL. (...)

XXXIII BIS.- Residuos
de la construccion y
demolicion: Materiales,

productos o
subproductos

generados durante las
actividades de
construccion tales
como: construccion,

modificacion,
remodelacion,
ampliacion,
adecuacion,
rehabilitacion,
restauracion,
reparacion, sustitucion
de infraestructura,
conservacion,
mantenimiento,
instalacion demolicion

XXV QUATER.-
Prestador de servicios

para el manejo de
residuos: personas
fisicas o morales que
cuentan con el
respectivo permiso,
licencia o autorizacion
otorgado por la
Secretaria, para

cualquiera de las
siguientes actividades:
recolectar, transportar,
acopiar y/o reciclar
residuos sdlidos y de
manejo especial;

XXVI. al XXXIIL. (...)

XXXIII BIS.- Residuos
de la construccion y
demolicion: Materiales,

productos o
subproductos

generados durante las
actividades de
construccion tales
como: construccion,

modificacion,
remodelacion,
ampliacion,
adecuacion,
rehabilitacién,
restauracion,
reparacion, sustitucion
de infraestructura,
conservacion,
mantenimiento,
instalacion demolicion
u otras; asi como el

Se sugiere considerar la
definicion del reglamento
adicionado los residuos de
manejo especial, teniendo
en cuenta que es una
definicion mas global, ya
que la propuesta solo se
refiere a RCD y excluye el
manejo de otros de
residuos.

Se esta de acuerdo con la
propuesta.
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XXXIV. al XLI. (...)

SIN CORRELATIVO

XLII.  Tratamiento: El
procedimiento  mecanico,
fisico, quimico, bioldgico o
térmico, mediante el cual
se cambian las
caracteristicas de los
residuos solidos, con la
posibilidad de reducir su
volumen o peligrosidad; y

SIN CORRELATIVO

u otras; asi como el
producto proveniente
de la excavacion
cuando se haya
alterado en sus
condiciones fisicas,

quimicas y bioldgicas
originales.

XXXIV. al XLL. (...)

XLI BIS.- Sitios de
disposicion final
autorizados: Lugar
autorizado por la
Secretaria o autoridad
competente para el
depodsito competente

para el depdsito de los
residuos solidos
urbanos y de manejo

especial de forma
definitiva.
XLII.  Tratamiento: El

procedimiento mecanico,
fisico, quimico, bioldgico o
térmico, mediante el cual
se cambian las
caracteristicas de los
residuos solidos, con la
posibilidad de reducir su
volumen o peligrosidad; y

XLII BIS.- Unidad de

inspeccion: Persona
fisica o moral que
realiza actos de

producto proveniente
de la excavacion
cuando se haya
alterado en sus
condiciones fisicas,

quimicas y bioldgicas
originales.

XXXIV. al XLL. (...)

XLII.  Tratamiento: El
procedimiento  mecanico,
fisico, quimico, bioldgico o
térmico, mediante el cual
se cambian las
caracteristicas de los
residuos solidos, con la
posibilidad de reducir su
volumen o peligrosidad; y

XLII BIS.- Unidad de
inspeccion: Persona
fisica o moral que
realiza actos de
verificacion

Se sugiere no considerar
esta fraccion, ya que la
Ciudad de México no
cuenta con sitios de
disposicion final y no tiene
la facultad de autorizar
este tipo de sitios en otras
entidades federativas.

Se esta de acuerdo con la
propuesta.

Se propone sefialar
Unicamente “Secretaria” ya
que, en las definiciones de
la Ley, se establece qué
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verificacion
debidamente
acreditada por alguna
Entidad de Acreditacion

autorizada por la
Secretaria de Economia
y aprobada por Ia

Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad
de México; y

debidamente
acreditada por alguna
Entidad de Acreditacion
autorizada por la
Secretaria de Economia
y aprobada por Ila
Secretaria del—Medioe
Ambiente_de_taCiudad
o Méxi

debe entenderse por la
misma.

Articulo 6°.- Corresponde a
la Secretaria el ejercicio de
las siguiente facultades:

IalIIL (...)

IV. Emitir opinién sobre el
disefio, construccion,
operacion y cierre de
estaciones de
transferencia, plantas de
seleccién y tratamiento y
sitios de disposicion final
de los residuos sdlidos;

V. al VII (...)

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 6°.- Corresponde a
la Secretaria el ejercicio de
las siguiente facultades:

Tallll (...)

IV. Emitir opinién sobre el
disefio, construccion,
operacion y cierre de
estaciones de
transferencia, plantas de
seleccion y
tratamiento, plantas de
reciclaje de residuos de
la construccion y de la
demolicion vy sitios de
disposicion final de los
residuos solidos;

V. al VII (...)
VII BIS.- Fomentar, en

coordinacion con la
Secretaria de Obras y

Servicios, la
valorizacion y retorno
de los materiales

recuperados a los ciclos
técnicos;

Articulo 6°.- Corresponde a
la Secretaria el ejercicio de
las siguiente facultades:

IalIIl (...)

IV. Emitir opinién sobre el
disefio, construccion,
operacion y cierre de
estaciones de
transferencia, plantas de
seleccion y tratamiento,
plantas de reciclaje y
sitios de disposicion final
de los residuos solidos.

V. al VII (...)

VII BIS.- Fomentar, en
coordinacion con la
Secretaria de Obras y

Servicios, la
valorizacion y retorno
de los materiales

recuperados a los ciclos
productivos;

Se sugiere no acotar la
fraccion a RCD, sino
dejarla de manera general.

Se sugiere sustituir ciclos
técnicos por productivos.
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Il LEGISLATURA

VIIL. (...)

SIN CORRELATIVO

IX. al XV. (...)

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

VII TER.- Promover la
investigacion,
desarrollo y aplicacion
de tecnologias,
equipos, sistemas
informaticos y procesos
que permita identificar
y establecer la gestion
integral de los residuos
de manejo especial;

VIIL. (...)

VIII BIS.- Establecer la
norma ambiental en la
materia, los criterios y
lineamientos que deben
integrar el Manifiesto
de entrega-transporte-
recepcion para residuos
de la construccion vy
demolicion.

IX. al XV. (...)

XV BIS.- Establecer y
coordinar los sistemas
de informacion que
sean necesarios para el
funcionamiento de Ila
Plataforma digital de
trazabilidad;

XV TER.- Autorizar el
funcionamiento de las
Unidades de
Inspeccion. La
Secretaria publicara el
padron vigente de las

VII TER.- Promover la
investigacion,
desarrollo y aplicacion
de tecnologias,
equipos, sistemas
informaticos y procesos
que permita identificar
y establecer la gestion
integral de los residuos
solidos urbanos y los de
manejo especial;

VIIL. (...)

Se sugiere incluir a los
residuos solidos urbanos.

Se propone no considerar
esta fraccion ya que siendo

el “Manifiesto” un
documento que se
relaciona con la

recoleccién, transporte vy
disposicion final de
residuos, esta considerado
en la fraccion VIII del
articulo 6°

Se propone no considerar
esta fraccion, ya que de la
lectura de la fraccion VII
TER  propuesta, esta
facultad estd incluida.

Se propone no considerar
esta facultad, ya que la
obligacién que se sefala,
estd considerada en el
articulo 43 de la Ley
Ambiental de Proteccion a
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Il LEGISLATURA

unidades de inspeccion
en el portal web que se
habilite para tal efecto.

idadesdeli —
en-el-pertal-web-que-se

la Tierra en el Distrito

Federal.

Articulo 7°. Corresponde a
la Secretaria de Obras vy
Servicios el ejercicio de las
siguientes facultades:

I.aVIL (...)
VIII. Disenar, construir,
organizar, operar y

mantener las estaciones de
transferencia, plantas de
seleccién y tratamiento, y
sitios para la disposicién
final de los residuos
sdlidos, con base en el
Programa de  Gestion
Integral de los Residuos
solidos;

Articulo 7°. Corresponde a
la Secretaria de Obras vy
Servicios el ejercicio de las
siguientes facultades:

I.aVIL (...)
VIII. Disenar, construir,
organizar, operar y

mantener las estaciones de
transferencia, plantas de
seleccién y tratamiento, y
sitios para la disposicidn
final de los residuos
sdlidos, con base en el
Programa de  Gestion
Integral de los Residuos
solidos;

VIII BIS. Especificar y

utilizar materiales
reciclados de la
construccion y
demolicion en la

ejecucion de obras de
su competencia.

Articulo 7°. Corresponde a
la Secretaria de Obras vy
Servicios el ejercicio de las
siguientes facultades:

I.aVIIL (...)
VIII. Disefar, construir,
organizar, operar y

mantener las estaciones de
transferencia, plantas de
seleccién y tratamiento, y
sitios para la disposicion
final de los residuos
solidos, con base en el
Programa de  Gestion
Integral de los Residuos
solidos;

VIII BIS. Recuperar,
clasificar, especificar y

utilizar materiales
reciclados de la
construccion \'
demolicion en la

ejecucion de obras de
su competencia.

Se esta de acuerdo con la
propuesta.

Articulo 21. Toda persona
que genere  residuos
solidos tiene la propiedad y
responsabilidad del
manejo integral de estos,
asi como de los perjuicios y

danos que puedan
ocasionar, hasta el
momento en que son

entregados al servicio de
recoleccién, o depositados

Articulo 21. (...)

Articulo 21. (...)
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Il LEGISLATURA

en los contenedores o
sitios autorizados para tal
efecto por la autoridad
competente.

SIN CORRELATIVO ARTICULO 21 BIS. Toda | ARFICULO-21 BIS. Toda | Se sugiere no considerar
persona que genere | persoha—eque—genere | esta propuesta ya que en
residuos de la | residues———de——1la | el articulo 24 de la Ley se
construccion y de la | eenstrucciénh—y—de—la | estd manifestado la
demolicion los debera | demelicién—es—debera | responsabilidad de los
entregar a un prestador | entregara-unprestader | generadores, lo que
de servicio de | de———servicio——de | implica una doble
transporte autorizado, | transperte—auterizade; | regulacion.
debiendo éste, contar | debiende—éste,—eontar
en todo momento con | en—tede—memento—con
un manifiesto de | un——manifieste——de
entrega-transporte- entrega-transperte-
recepcion de acuerdo a | reeepeién-de-acuerdoa
la norma ambiental en | la—rerma—ambiental-en
la materia. la-materia-

Articulo 24. Es | Articulo 24. Es | Articulo 24. Es | Se esta de acuerdo con la

responsabilidad de toda
persona, fisica o0 moral, en
el Distrito Federal:

1. Separar, reducir y evitar
la generacion de los
residuos solidos;

II. Barrer diariamente las
banquetas, andadores vy
pasillos y mantener limpias
de residuos sdlidos los
frentes de sus viviendas o
establecimientos
industriales o mercantiles,
asi como los terrenos de su
propiedad que no tengan
construccion, a efecto de
evitar contaminacién vy
molestias a los vecinos;

responsabilidad de toda
persona, fisica o moral, en
la Ciudad de México:

L (..)

L. (...)

responsabilidad de toda
persona, fisica o moral, en
la Ciudad de México:

L (.)

L. (...)

propuesta.
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Il LEGISLATURA

I1I. Fomentar la
reutilizacion y reciclaje de
los residuos sélidos;

L. (...)

III. BIS. Entregar sus
residuos de la
construccion y de la
demolicion a un
prestador de servicio de
transporte autorizado,
debiendo éste, contar
en todo momento con

un manifiesto de
entrega-transporte-
recepcion.

IIT TER. Tener un

convenio o contrato
vigente con una planta
de reciclaje de residuos
de la construccion vy
demolicion que
garantice el reciclaje de
los residuos a generar

en sus procesos
productivos y debera
presentarlo ante Ia

Secretaria y la Alcaldia
correspondiente, para

la obtencion de los
permisos de
construccion o

demolicion pertinentes.

1. (...)

III. BIS. Entregar sus

residuos de la
construccion y de la
demolicion a un

prestador de servicio de
manejo de transporte.

Articulo 26...

Las personas fisicas o
morales que se seialan
en el articulo anterior,
deben contar con un
convenio o contrato
vigente con una planta
de reciclaje de residuos
de la construcciéon y
demolicion que
garantice el reciclaje de
los residuos a generar
en sus procesos
productivos y debera
presentarlo ante Ia
Secretaria y la Alcaldia
correspondiente, para

la obtencion de los
permisos de
construccion o

demolicion pertinentes.

Con el objeto de armonizar
la cta del término
prestador de servicio de
manejo de transporte, con
propuestas anterior, se
realiza esta propuesta.

Se propone que esta
fraccion sea considerada

como un parrafo del
articulo 26 en el que se
sefialen que es una
obligacion para las

personas mencionadas en
dicho articulo. Recurriendo
la numeracion existente.

SIN CORRELATIVO

Articulo 34 BIS.- Los
residuos generados en

Articulo 26 Bis. Los
residuos generados en

Se propone que este
articulo sea considerado
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Il LEGISLATURA

obras de construccion,
tales como:
construccion,
modificacion,
remodelacion,
amplificacion,
restauracion,
reparacion, sustitucion
de infraestructura,
conservacion,
mantenimiento,
instalacion, demolicion
u otras deberan
separarse en la fuente
generadora y ser objeto
de una Plan de Manejo,

conforme a lo
establecido en la norma
ambiental en la
materia.

obras de construccion,
tales como: construccion,
modificacion,
remodelacion,
amplificacion,
restauracion, reparacion,
sustitucion de
infraestructura,
conservacion,
mantenimiento,
instalacion, demolicion u
otras deberan separarse
en la fuente generadora y
ser objeto de una Plan de
Manejo, conforme a lo
establecido en el marco
juridico aplicable.

como el articulo 26 BIS en
el que se sefiale que es una
obligacion para las
personas mencionadas en
el articulo 26 vigente.

Recorriendo la numeracion
existente.

Se sugiere cambiar
redaccion.

SIN CORRELATIVO

Articulo 42 QUATER.-
Los prestadores de
servicio de trasporte
para su operacion en la

Ciudad de México,
deberan de contar con
la autorizacion

correspondiente por
parte de la Secretaria.
La contravencion a lo
dispuesto en el
presente articulo sera
motivo de las medidas
de seguridad y/o
sanciones que resulten
aplicables.

Articulo 42 BIS.- Para
su operacion en la
Ciudad de México, los
prestadores de servicio
para el manejo de
residuos  deberan de
contar con la autorizacion
correspondiente por parte
de la Secretaria. La
contravencion a lo
dispuesto en el presente
articulo sera motivo de las
medidas de seguridad y/o
sanciones que resulten
aplicables.

Se propone reformar el
articulo 42 BIS existente,
considerando lo que en
esta propuesta se realiza.
Lo anterior, ya que esta

obligacién esta
considerada en dicho
articulo.

Quedando la redaccion
COmo se propone.

TRANSITORIOS

Primero. El presente
decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta

Se esta de acuerdo con la
propuesta.
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Il LEGISLATURA

Oficial del Gobierno de la
Ciudad de México.

Segundo. La Secretaria
de Obras y Servicios de la
Ciudad de México tendra
un plazo de 90 dias,
contados a partir de la
entrada en vigor del
presente Decreto, para
actualizar y armonizar la
normatividad aplicable y el
tabulador de precios para
especificar los conceptos
que deberadn incorporar
materiales reciclados vy
eliminar  aquellos que
contemplen el uso de
materiales de minas.

Tercero. La Secretaria de
Medio Ambiente de Ia
Ciudad de México tendra
un plazo de 90 dias,
contados a partir de la
entrada en vigor del
presente Decreto, para
actualizar y armonizar la
normatividad aplicable en
materia de  Residuos
Sdlidos en la Ciudad de
México.

Cuarto. La Secretaria del
Medio Ambiente de Ia
Ciudad de México tendra
un plazo de 90 dias,
contados a partir de la
entrada en vigor del
Decreto, para establecer y
aplicar las bases para la

Segundo. La Secretaria
de Obras y Servicios de la
Ciudad de México tendra
un plazo de 90 dias,
contados a partir de la
entrada en vigor del
presente Decreto, para
actualizar y armonizar la
normatividad aplicable y el
tabulador de precios para
especificar los conceptos
gue deberadn incorporar
materiales reciclados 'y
eliminar aquellos que
contemplen el uso de
materiales de minas.

Tercero. La Secretaria del
Medio Ambiente de Ia
Ciudad de México tendra
un plazo de 90 dias,
contados a partir de la
entrada en vigor del
presente Decreto, para
actualizar y armonizar la
normatividad aplicable en
materia de  Residuos
Sdlidos en la Ciudad de
México.

Cuarto. La Secretaria del
Medio Ambiente de Ia
Ciudad de México tendra
un plazo de 90 dias,
contados a partir de la
entrada en vigor del
presente Decreto, para
establecer y aplicar las

Se sugiere modificacion de
redaccion.

Se propone esta correccion
ortografica y adicionar la
palabra “presente”.

Se propone esta correccion
ortografica y adicionar la
palabra “presente”.
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Il LEGISLATURA

implementacion de la | bases para la
plataforma  digital de | implementaciéon de la
trazabilidad para la gestion | plataforma  digital de

integral de los residuos de
la construccion y
demolicion. La plataforma
sera supervisada y vigilada
por la misma.

Quinto. La Plataforma
digital de trazabilidad
deberd  garantizar la
trazabilidad en todas las
fases del proceso de
gestion de los residuos de
la construccion y
demolicién. La plataforma
deberéa contar con la
informacion que entre otra
defina:

I. Gestion de Usuarios.

II. Registro en plataforma,
captura de datos para
generadores (incluir
documentos en formato
PDF como son:
Identificacion oficial, RFC
no mayor a 3 meses, acta
constitutiva, comprobante
de domicilio).

III. Validacion de los datos
de generador.

IV. Registro y validacion de
datos de los diferentes
puntos de generaciéon de
residuos.

trazabilidad para la gestion
integral de los residuos de
la construccion y
demolicion. La plataforma
sera supervisada y vigilada
por la misma.

Quinto. La Plataforma
digital de trazabilidad
deberd  garantizar la
trazabilidad en todas las
fases del proceso de
gestion de los residuos de
manejo especial. La
plataforma debera contar
con la informacion
necesaria y en su caso
informacion adicional.

Se sugiere modificacion de
redaccion.

Se propone eliminar todas
las fracciones y en su caso,
publicarlas en el Portal
correspondiente que para
tal efecto sea creado.
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V. Registro y validacidon de | V=Registre-y-validacién-de
datos de plantas de | dates—de——plantas—de
reciclaje 'y centros de | reciclaje—y—ecentros—de
acopio. acopioe-

VI. Administracion de | Vi——Administracion—de
Cuentas. Cuentas

VII. Mddulo de consulta | VME—Médulo—de—consulta

para las autoridades donde | paratasauteridadesdende
se demuestre la | se—demuestre—a

informacion completa de | infermacién—completa—de
los Generadores de | les—Generadores—de
Residuos. Residuos:

VIII. Trazabilidad de | VHH—Trazabilidad——+de
Residuos Sdlidos de la | Residuos—Sélides—de—la

Construccién y Demolicidn. | €enstrueeién-y-Demeolicién-

IX. Validacién con codigo | BX—Validacién—eon—eddige
QR de manifiestos de | QR—de—manifiestes—de
entrega recepcion para la | entrega—+ecepeibr—parata
entrega de los residuos. entrega-delosresidues:

X. Mapa interactivo para | x—Mapa—interactivo—para
consulta de las | eonsulta—de—las

autoridades. adtoridades:

XI. Seguimiento GPS de | Xk—Seguimierto—GPS—de
transportistas. transportistas:

XII. Generacion y Emision | XH—Generacién—y—Emision
de manifiestos de entrega | de-manifiestos-de-entrega
recepcion con cddigo QR y | recepeiér-con-cddigo-QRy
firma autografa de todos | firma—autégrafa—de—todes
los involucrados en el | les—inveluerades—en—el

proceso. pro€esos

XIII. Generacion de Citas | XIH—Generacién-deCitas
con Plantas de Reciclaje. con-Plantas-deRecieclaje-
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XIV. Generacion | Xi-——Generacién
Automatica de | Automadtieca———de
instrumentos legales. instrumentoslegales:

XV. Entrega de Reportes | X\-—Entrega—de—Repertes
periddicos tanto para | peribdicos—tante—para
usuarios CoOmo | dsuaries————  eomeo
autoridades. autoridades:

XVI. Emision o Envio de | XMI—Emisién—o—Envio—de
Notificaciones. Neotificacienes:

Sexto. La Secretaria del | Sexte—ta—Seeretaria—del | No es un transitorio, es una
Medio Ambiente de Ila | Medie—Armbierte—de—la | facultad de la Secretaria
Ciudad de México podrd | Eiudad—de—México—podra | del Medio Ambiente, se
suscribir de forma | suseribir——de—Fforma | sugiere eliminar.
inmediata convenios 0 | inmediata——<cenvenios——o
acuerdos con camaras | acuerdes—een—eamaras
industriales, comerciales y | industriales;,—comerciales—y
de otras actividades | de——otras—actividades
productivas, con grupos | preductivas,—con—grupes
sociales, organizaciones no | seciales;-erganizacionesre
gubernamentales, asi | gubernamentales——ast
como con dependencias | eeme—cen—dependencias
publicas u organismos | ptblicas—u—erganismes
privados, para llevar a | privades,—para—llevar—=a
cabo acciones tendientes a | eabe-accienestendientesa
cumplir con la | eumpli—eon——a
implementacion, implementacién;
coordinacion y operacion | eocerdinacibn—y—eperacion
de la Plataforma digital de | delaPlataferma digital de
trazabilidad. trazabilidad.

DOCEAVA.- Con fecha 19 de enero de 2023 se recibid en la Comisién de Preservacion
del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccidn Ecoldgica, oficio nimero SEDEMA/AA-
EL/0009/2023, mediante el cual la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México,
emitié su opinidn de la iniciativa presentada por el Diputado Jesis Sesma Suarez en
los siguientes términos:
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()

TEXTO PROPUESTO EN
INICIATIVA DE
PROYECTO DE DECRETO | TEXTO PROPUESTO POR .
TEXTO VIGENTE (LEY DE RESIDUOS LA SEDEMA JUSTIFICACION
SOLIDOS DEL DISTRITO

FEDERAL

Articulo 1°. La presente Ley | Articulo 1°. La presente | Se esta de acuerdo con la
es de observancia en el | Ley es de observancia | propuesta

Distrito Federal, sus | general en la Ciudad
disposiciones son de orden | de México, sus
publico e interés social, y | disposiciones son de
tiene por objeto regular la | orden publico e interés
gestion integral de los | social, y tiene por objeto
residuos solidos | regular la gestién integral
considerados como no | de los residuos sdlidos
peligrosos, asi como la | considerados como no
prestacion del  servicio | peligrosos, asi como la
publico de limpia. prestacion del servicio
publico de limpia.

Articulo 3°. Para los efectos | Articulo 3°. Para los | Se esta de acuerdo con la
de la presente Ley se | efectos de la presente | propuesta

entiende por: Ley se entiende por:
L-a XXV. (...) L.-a XXV. (...)
XXVI.- Planta de seleccion y | XXVI.- Planta de

tratamiento: La instalacién | seleccién y tratamiento:
donde se lleva a cabo | La instalacion donde se
cualquier  proceso  de | lleva a cabo cualquier
seleccién y tratamiento de | proceso de seleccion vy
los residuos solidos para su | tratamiento de los
valorizacion o, en su caso, | residuos sélidos para su
disposicion final; valorizacion o, en su
caso, disposicion final;

Sin correlativo
XXVI Bis.- Planta de
Reciclaje de Residuos
de la Construccion y
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XXVII a XXXL. (...)

XXXII. Reciclaje: La
transformacion de  los
materiales o subproductos
contenidos en los residuos
sélidos a través de distintos
procesos que permiten
restituir su valor
econdmico;

XXXIII. Relleno sanitario
(...)

Sin correlativo.

de la Demolicién (PR-

RCD): Instalacion
cuyo objetivo es
transformar los
residuos de la
construccion,

demolicion y
excavacion en

agregados reciclados
y subproductos para
reincorporarlos a un
ciclo de vida, a fin de
evitar que se
desperdicien estos
residuos

potencialmente utiles,
reducir el consumo de
materiales naturales,
asi como el uso de
energia;

XXVII a XXXL. (...)

XXXII. Reciclaje: La
transformacion de los
materiales 0
subproductos contenidos
en los residuos solidos a
través de  distintos
procesos que permiten
restituir su valor
economico;

XXXIII. Relleno sanitario

(..)

XXXIII BIS. Residuos
de la Construccion y
Demolicidn:

Materiales, productos
o subproductos
generados durante las
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actividades de
construccion, tales
como: construccion,

modificacion,
remodelacion,
ampliacion,
adecuacion,
rehabilitacion,
restauracion,
reparacion,
sustitucion de
infraestructura,
conservacion,
mantenimiento,
instalacion,
demolicion u otras; asi
como el producto
proveniente de Ia
excavacion cuando se
haya alterado en sus
condiciones fisicas,
quimicas y bioldgicas
originales;

Articulo 6°. Corresponde a
la Secretaria el ejercicio de
las siguientes facultades:

I.- a VIL (...)

VIII. Emitir los criterios,
lineamientos, reglas y/o
normas ambientales para el
Distrito Federal con relacion
a la operacion, recoleccion,
transporte,
almacenamiento, reciclaje,
tratamiento,

industrializacion y
disposicion final de residuos
sblidos, asi como para

establecer las condiciones

Articulo 6°. Corresponde
a la Secretaria el ejercicio
de las siguientes
facultades:

I.- a VIL (...)

VIII. Emitir los criterios,
lineamientos, reglas y/o
normas ambientales para
el Distrito Federal con
relacion a la operacion,
recoleccion, transporte,
almacenamiento,

reciclaje, tratamiento,
industrializacién y
disposicion  final  de
residuos  sodlidos, asi

como para establecer las

Se propone lo siguiente:

(...)
(..)

Se propone se considere
sistemas de
informacion, porque de

momento, no existe
alguna plataforma
digital.

Pagina 71 de 89

Doc ID: 4bc86717793d7bf2ccf3e7cfa900c1a542593ae6

Il LEGISLATURA




COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO

Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS

SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA TANIA II LEGISLATURA

NANETTE LARIOS PEREZ Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.

de seguridad, requisitos y
limitaciones en el manejo
de los residuos solidos que
presenten riesgo para el ser
humano, el  equilibrio
ecoldgico y el ambiente;

SIN CORRELATIVO

condiciones de
seguridad, requisitos vy
limitaciones en el manejo
de los residuos sdlidos
que presenten riesgo
para el ser humano, el
equilibrio ecolégico y el
ambiente;

VIII Bis. Implementar
una plataforma digital
de residuos de la
construccion y
demolicion, que
permita conocer el
origen, ruta y destino

VIII Bis. Implementar
Sistemas de
informacion, que
permita conocer el
origen, ruta y destino
final de los residuos;

final de estos

residuos;
Articulo 23. Las personas | Articulo 23. Las personas
fisicas 0 morales | fisicas o morales
responsables de la | responsables de Ila
produccion, recoleccién, | produccion, recoleccion,
manejo, tratamiento, | manejo, tratamiento,
reciclaje, reutilizacion, | reciclaje,  reutilizacion,
distribucion o | distribucion o

comercializacion de bienes
que, una vez terminada su
vida util, originen residuos
solidos en alto volumen, de
manejo especial o que
produzcan  desequilibrios
significativos al  medio
ambiente, cumpliran,
ademas de las obligaciones
que se establezcan en el
Reglamento, con las
siguientes disposiciones:

I-all-(.)

comercializacion de
bienes que, una vez
terminada su vida Util,
originen residuos solidos
en alto volumen, de
manejo especial 0 que
produzcan desequilibrios
significativos al medio
ambiente, cumpliran,
ademas de las
obligaciones que se
establezcan en el
Reglamento, con las
siguientes disposiciones:

I-all-(.)

Pagina 72 de 89

Doc ID: 4bc86717793d7bf2ccf3e7cfa900c1a542593ae6



COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO

Y PROTECCION ECOLOGICA .
DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ‘3'% Vi .éi

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA TANIA

NANETTE LARIOS PEREZ Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.

£

ITII. Privilegiar el uso de | III. Privilegiar el uso de

envases y embalajes para | envases y embalajes para

que una vez utilizados sean | que una vez utilizados

susceptibles de valorizacion | sean susceptibles de

mediante  procesos de | valorizacion mediante

reutilizacion y reciclaje procesos de reutilizacion
y reciclaje

El Reglamento determinara | El Reglamento

los bienes a los que se | determinara los bienes a

refiere este articulo; y los que se refiere este
articulo; y
III Bis.- Reciclar los | HIBis—Reeielar—los | No se considera
residuos de la | residues——de——la | procedente la adicién de
construccion y | eenstrueeién——y | la fraccion III Bis, toda
demolicion que se | demelicién—eque—se | vez, que el Reglamento
generen en obras | generen—en—eobras | de la Ley de Residuos
publicas o privadas o, | publicas—e—privadas—e; | Solidos del Distrito
en su caso, recolectar | en—su—case;—recelectar | Federal establece en el
y transportar los | y—transpertar—les | articulo 28, la
mismos a las plantas | mismes—alas—plantas | clasificacién de los
de reciclaje de | de——reeiclaje——de | bienes sujetos a un Plan
residuos de la | residves——de—la | de Manejos, en el cual se
construccion y | eonstrueeciéh———y | establece que  los
demolicion demelicion residuos se vayan a un
autorizadas por la | auterizadas—per—Ia | centro de reciclaje.

Iv. .. Secretaria; Seeretaria;
Iv. ...

Articulo 24.- es | Articulo 24.- Es | Articulo 24.- Es

responsabilidad de toda
persona, fisica o moral, en
el Distrito Federal:

responsabilidad de toda
persona fisica o moral,
del sector publico o
privado, en la Ciudad
de México:

responsabilidad de toda
persona fisica o moral, del
sector publico o privado,
en la Ciudad de
México:
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I.-a VI Ter

Sin correlativo

VIL (...)

I.-a VI Ter

VI Quater.- Reciclar
los residuos de Ila
construccion y
demolicion que se
generen por obras
publicas o privadas o,
en su caso, recolectar
Y trasportar los
mismos a las plantas
de reciclaje de

residuos de la
construccion y
demolicion

autorizadas por la
secretaria, debiendo
cumplir con las
disposiciones que
establecen las normas
ambientales de Ila
Ciudad de México en
esta materia.

VI Quintus.- Utilizar
en las obras publicas o

privadas de
construccion,
exceptuando los
elementos
estructurales de

edificacion,

materiales reciclados
de la construccion y
demolicion, de
conformidad con la
Norma Ambiental de
la materia.

VIL (...)

I.-a VI Ter

VIL (...)

Se propone atender y/o
adecuar lo establecido
por la Norma Ambiental
pata la Ciudad de México
NACDMX-007-RNAT-

2019. Ya que en su
numeral 8.6.2.2.,
establece que se

deberan incorporar
productos reciclados
para las obras

privadas y publicas,
en todos los elementos y
en el porcentaje de
utilizacion de agregados
reciclados de la Tabla 2
de la misma Norma.

En tal virtud, se
recomienda eliminar
fracciones VI Quater y
VI Quintus
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Sin correlativo

Articulo 26 TER.- La
Secretaria, a través de
la Agencia Digital e

Innovacion Publica,
implementara una
plataforma digital de
residuos de la
construccion y
demolicion que

permita conocer el
origen, ruta y destino
final de los residuos la
construccion y
demolicion.

Articulo 26 TER.- La
Secretaria,
implementara
Sistemas de
informacion que
permitan conocer el
origen, ruta y destino
final de los residuos de
la construccion vy
demolicion.

Se propone la siguiente
relacion, en apego a la
propuesta realizada en
el articulo 6.

SIN CORRELATIVO

Articulo 32 BIS.- En la
ejecucion de obra
publica que realice la
Administracion

Publica de la Ciudad

de México,
exceptuando los
elementos

estructurales de
edificacion, se
deberan utilizar

materiales reciclados,
producto del reciclaje
de residuos de Ila
construccion y
demolicion, de
conformidad con la
Norma Ambiental en
la materia.

Asimismo, deberan
recolectar y
transportar los
residuos de la
construccion y
demolicion

autorizadas por la

Articulo 32 BIS.- En la
ejecucion de obra publica
que realice la
administracion Publica de
la Ciudad de México, asi
como en la privada se
deberan utilizar
materiales reciclados,
productos del reciclaje de
los residuos de
construccion y demolicion
de conformidad con la
normativa aplicables

(...)

Se propone atender y/o
adecuar lo establecido
por la Norma Ambiental
pata la Ciudad de
NACDMX-007-RNAT-

2019. Ya que en su
numeral 8.6.2.2,,
establece que se

deberan incorporar
productos reciclados
para las obras

privadas y publicas,
en todos los elementos y
en el porcentaje de
utilizacion de agregados
reciclados de la Tabla 2
de la misma Norma.
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Secretaria, debiendo
cumplir con las
disposiciones que
establecen las normas
ambientales de Ila
Ciudad de México en
esta materia.

Articulo 32 TER.- Las | Artietlo—32-FER—Las | Se sugiere no incluir este

Sin correlativo personas fisicas o | persenas—fisieas—eo | articulo ya que se
morales del sector | merales—edel—seeter | duplica con la propuesta

privado que realicen | privade—que—realieen | del inmediato anterior.

obras de | ebras-de-construceion;
construccion, exeeptuande——les
exceptuando los | elementes

elementos estructurales——de
estructurales de | edificacién,—deberan

edificacion, deberan | utilizar——materiales

utilizar materiales | reciclades,—producte
reciclados, producto | del—reciclaje—de
del reciclaje de | residues—de——la

residuos de la | eonstruccién——y

construccion y | demeolicién——de
demolicion, de | eenfermidad—eceon—la

conformidad con la | Nerma-Ambientaldela
Norma Ambiental de | materia-

la materia.

Asimismo deberan | recelectar ¥
recolectar y | transpertar———les
transportar los | residues——de—la
residuos de la | eenstruccion——y
construccion y | demeolicién

demolicion auterizadas—per—la

autorizadas por la | Seeretaria,—debiende

Secretaria, debiendo | eumplir——eon—las
cumplir con las | dispesicienes——que
disposiciones que | establecentas-hermas
establecen las normas | ambientales—de—la
ambientales de Ila | Giudad—deMéxico—en
Ciudad de México en | esta-materias

esta materia.
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Articulo 69.- Las sanciones
cometidas por la violacion
de las disposiciones de la
presente Ley, se aplicaran
conforme a lo siguiente:

I.- a III BIS.- (...)

IV. Multa de mil a veinte mil
veces la Unidad de Cuenta
de la Ciudad de México
vigente por violaciones a lo
dispuesto por los articulos
25 fracciones IX, X, XI, XII,
XIII; 36 Bis, 36 Ter y 36
Quater de la presente Ley.

Articulo 69.- Las
sanciones cometidas por
la violacién de las
disposiciones de la
presente Ley, se
aplicaran conforme a lo
siguiente:

I.- a III BIS.- (...)

IV. Multa de 500 a 20,
000 veces la Unidad
de Medida Yy
Actualizacion vigente
por violaciones a lo
dispuesto por los
articulos 24, fraccién

Articulo 69.- Las
sanciones cometidas por
la violacion de las
disposiciones  de la
presente Ley, se aplicaran
conforme a lo siguiente:

I.- a III BIS.- (...)

IV. Multa de 500 a
20,000 veces la
Unidad de Medida y
Actualizacion vigente
por la violacion a lo
dispuesto por los articulos
24— fraeceibn—VE—25

VI: 25 fracciones IX, X,
XI, XII y XIII, 36 BIS, 32
TER; 36 Bis, 36 Ter y 36
Quater de la presente

ley.

V. Multa de 500 a
19,000 veces la
Unidad de Medida y
Actualizacion vigente
por violaciones a lo
dispuesto por el
articulo 23 fraccion
III Bis y 24 fracciones
VI Quatery VI Quintus
de la presente Ley,
cuando se trate de
microgeneradores en
términos de la norma
ambiental aplicable.

VI. Multa de 20,000 a
55,000 veces la
Unidad de Medida y

fraccion IX, X XI, XII Y
XIII; 32 BIS, 32-FER; 36
Bis, 36 TER y 36 Quater
de la presente ley.

Considerar de que la
fraccion IV del articulo
24 de la ley de residuos
sblidos del Distrito
Federal establece * poner
en conocimiento de las
autoridades

competentes las
infracciones que  se
estimen se hubieran
cometido contra la
normatividad de los
resiguos solidos”, no es
procedente adicionar en
las fracciones IV y VI, al
Articulo 24 fraccion VI

de dicha Ley, pues
estaria sancionando a la
autoridad competente
de las infraccion
cometidas a la
normativa.

Asimismo, dado que no
se aceptan las
propuestas de los
articulos 23, fraccion III
Bis y 24 fracciones
Quater y VI Quintus; no
se considera procedente
la adiccion.

No procede por lo antes
expuesto.

Pagina 77 de 89

Doc ID: 4bc86717793d7bf2ccf3e7cfa900c1a542593ae6

L%
40 pg BT

Il LEGISLATURA




COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO

Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA TANIA

NANETTE LARIOS PEREZ Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.

Il LEGISLATURA

Actualizacion vigente
por violacion a lo
dispuesto en articulo
23 III Bis, fraccion VI
de la presente Ley,
cuando se trate de
pequefos y grandes
generadores en
términos de la norma
ambiental.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO EN
INICIATIVA DE
PROYECTO DE DECRETO
(LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA
TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL

OBSERVACIONES Y
PROPUESTAS POR LA
SEDEMA

JUSTIFICACION

ARTICULO 47.- Para obtener
autorizacién en materia de
impacto ambiental, los
interesados, previamente al
inicio de cualquier obra o
actividad, deberan
presentar ante la Secretaria,
el estudio de impacto
ambiental en la modalidad
que corresponda, conforme
a lo senalado en el articulo
44 de la presente Ley, el cual
deberd contener, seguin
corresponda por lo menos:

L(.)

II. Descripcion de la obra o
actividad proyectada, desde
la etapa de seleccion del sitio
paralaejecuciéon delaobrao
el desarrollo de la actividad,
la superficie de terreno

ARTICULO  47.-  Para
obtener autorizacién en
materia de impacto
ambiental, los interesados,
previamente al inicio de
cualquier obra o actividad,
deberdan presentar ante la
Secretaria, el estudio de
impacto ambiental en la
modalidad que
corresponda, conforme a lo
sefialado en el articulo 44 de
la presente Ley, el cual
deberd contener, segun
corresponda por lo menos:

L(.)

1. Descripcion de la obra o
actividad proyectada, desde
la etapa de seleccion del
sitio para la ejecucién de la
obra o el desarrollo de la

ARTICULO 47.- (...)

L(.)

II. Descripcién de la obra o
actividad proyectada, desde
la etapa de seleccion del sitio
para la ejecucién de la obra o
el desarrollo de la actividad,
la superficie de terreno

requerido, incluyendo la | actividad, la superficie de | requerido, incluyendo la
manifestacion de las | terreno requerido, | manifestacion de las
actividades previas | incluyendo la manifestacion | actividades previas

Pagina 78 de 89

Doc ID: 4bc86717793d7bf2ccf3e7cfa900c1a542593ae6



COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO

Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA TANIA

NANETTE LARIOS PEREZ Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.

Il LEGISLATURA

L _____|

realizadas en el predio,; el
programa de construccion,
montaje de instalaciones y
operacion correspondiente;
el tipo de actividad,
volimenes de produccion
previstos, e inversiones
necesarias para la ejecucién
del proyecto y monto
destinado a la
instrumentacion de medidas
de prevencion, mitigacion y
compensacién de impactos
ambientales; la clase vy
cantidad de recursos
naturales que habran de
aprovecharse, tanto en la
etapa de construcciéon como
en la operacion de la obra o
el desarrollo de la actividad,
el programa para el manejo
de residuos, tanto en la
construccion 'y montaje
como durante la operacién o
desarrollo de la actividad; y,
en su caso el programa para
el abandono de las obras o el
cese de las actividades;

Sin correlativo

()

de las actividades previas
realizadas en el predio,; el
programa de construccidn,
montaje de instalaciones y
operacién correspondiente;
el tipo de actividad,
volimenes de produccién
previstos, e inversiones
necesarias para la ejecucion
del proyecto y monto
destinado a la
instrumentacién de
medidas de prevencidn,
mitigacién y compensacién
de impactos ambientales; la
clase y cantidad de recursos
naturales que habran de
aprovecharse, tanto en la
etapa de construcciéon como
en la operacién de la obra o
el desarrollo de la actividad,
el programa para el manejo
de residuos, tanto en la
construccion 'y montaje
como durante la operaciéon
o desarrollo de la actividad;
y, en su caso el programa
para el abandono de las
obras o el cese de las
actividades;

Cuando se trata de una obra
de construccion, también se
incluird un apartado en el
que se manifieste que se
utilizaran materiales
reciclados, producto del
reciclaje de residuos de la
construccién y la
demolicién, de conformidad
con la Norma Ambiental en
de la materia.

Asimismo, se incluird que,
recolectard y transportara
los residuos generados por
su obra de construccion a las
plantas de reciclaje de
residuos de la construccién y

realizadas en el predio,; el
programa de construccion,
montaje de instalaciones y
operacién correspondiente;

el tipo de actividad,
volimenes de produccion
previstos, e inversiones

necesarias para la ejecuciéon
del proyecto y monto
destinado a la
instrumentaciéon de medidas
de prevencion, mitigacion y
compensacién de impactos
ambientales; la clase y
cantidad de recursos
naturales que habran de
aprovecharse, tanto en la
etapa de construccién como
en la operacién delaobrao el
desarrollo de la actividad, el
programa para el manejo de
residuos, tanto en Ila
construcciéon y montaje como
durante la operacién o
desarrollo de la actividad; y,
en su caso el programa para
el abandono de las obras o el
cese de las actividades;

Cuando-se-trata-de-unaobra

No se acepta. Toda
vez que ya se incluye
en el parrafo
anterior cuando se

habla sobre el
manejo de los
residuos.
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demolicion autorizadas por
la Secretaria.

TRECEAVA. Consecuentemente, las Diputadas y los Diputados integrantes de esta
Comisidon de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico, Proteccidén Ecoldgica
coincidimos con los objetivos planteados por las y los Diputados promoventes, en el
sentido de que:

e El Estado debe garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar; asi como a la participacion
corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

e Cuando los residuos sdlidos urbanos se manejan de manera inadecuada, o se
disponen ilegalmente en el ambiente, contaminan rios, océanos, cuerpos de agua
en general, suelos, ambiente, siendo fuentes de riesgo para la salud y el ambiente.

e Las autoridades deben adoptar las medidas necesarias para la proteccion de la
salud y del medio ambiente, con el objetivo de satisfacer las necesidades
elementales para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

e El manejo de los residuos de la construccién y la demolicidn, influye en el bienestar
y la salud de los seres humanos, asi como en el medio ambiente. Su gestidn es un
problema tanto de salud publica como ambiental. Un incorrecto método de
recoleccion, que implica su separacion, clasificacion, manejo, tratamiento,
aprovechamiento, valorizacion y eliminacion puede tener consecuencias
catastrdficas en la salud.

CATORCEAVA.- Para determinar la viabilidad juridica de la Iniciativa turnada, se revisé
el marco convencional, constitucional y legal de la materia con base en una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional que establecen los principios generales del derecho y
de la técnica parlamentaria.
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Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora consideran viable aprobar con modificaciones las Iniciativas en
referencia, bajo las siguientes premisas fundamentales:

I. En lo que respecta a la propuesta de reformar el Articulo 1°, se considera
procedente puesto que se actualiza la denominacion de la entidad federativa de
acuerdo a las disposiciones contenidas tanto en la Constitucién Federal, como en
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que actualmente se encuentran
vigentes en razon de la reforma politica de la Ciudad de México.

II. En lo que se refiere a las adiciones conceptuales al Articulo 3° en materia de:
aprovechamiento del valor o valorizacion, centros de acopio, manifiesto de
entrega—recepcion, materiales reciclados, planta de reciclaje de residuos de la
construccion y de la demolicidn, plataforma digital de trazabilidad, prestador de
servicios para el manejo de residuos, residuos de la construccién y demolicién,
tratamiento y unidad de inspeccion; se consideran procedentes tomando como
base las precisiones gramaticales que realizd la Secretaria de Medio Ambiente de
la Ciudad de México en su opinion emitida.

III.  En lo que respecta a la propuesta de fortalecer las facultades de la Secretaria del
Medio Ambiente y Secretaria de Obras y Servicios en materia de gestién integral
de los residuos sélidos urbanos y los de manejo especial, se consideran procedente
la reforma a la fraccién 1V, las adiciones de las fracciones VII BIS, VII TER y VIII
BIS al Articulo 6°; asi como la adicion de la fraccion VIII BIS del Articulo 7°.

IV. En lo que se refiere a la modificacion al Articulo 24°, en materia de
responsabilidad ciudadana, se acepta la adicion de la fraccion III BIS, tomando
como base las precisiones que realizo la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad
de México en su opinién emitida.

V. Con respecto a la adicion de la fraccion III TER al Articulo 24°, se acepta la
recomendacion emitida por la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de
México y se incorpora en el Articulo 26° de la ley en comento.

VI. En lo que respecta a la reforma al articulo 47 de la Ley Ambiental de Proteccion
a la Terra del Distrito Federal, que proponia el Diputado Jesis Sesma Suarez, esta
no es procedente, por que se podria generar una sobre regulacién juridica en la
materia.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, las y los integrantes de estas
Comisiones dictaminadoras consideran viable aprobar con modificaciones |as
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
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DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL,
presentada por la Diputada Tania Nanette Larios Pérez y el Diputado Jesus Sesma Suarez.

DECRETO

UNICO. Se modifica el articulo 1; se modifica la fraccion IV y se adicionan las
fracciones VII BIS, XXIII BIS, XXIII TER, XXIII QUATER, XXV BIS, XXV TER, XXV QUATER,
XXXIII BIS y XLII BIS del articulo 3; se modifica la fraccion IV y se adicionan las
fracciones VII BIS, VII TER, VIII BIS del articulo 6; se adiciona la fraccién VIII BIS del
articulo 7; se modifica el articulo 24 y se adiciona una fraccion III BIS; se modifica el
articulo 26; se adicionan los articulo 26 TER y 32 BIS; se modifica el articulo 42 BIS y
se modifica la fraccion IV del articulo 69; todos de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1°. La presente Ley es de observancia general en la Ciudad de México, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular la gestion
integral de los residuos sdlidos considerados como no peligrosos, asi como la prestacion
del servicio publico de limpia.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
Ialll. ..

IV. Aprovechamiento del valor o valorizacion: El conjunto de acciones cuyo objetivo es
mantener los materiales contenidos en los residuos en los ciclos econdmicos,
productivos o comerciales, mediante su recuperacion, reutilizacién, remanufactura,
reparacion, redisefio, reprocesamiento, reciclaje, tratamiento y coprocesamiento;

IV Bis. a VIL. ...

VII Bis.- Centros de acopio instalaciones autorizadas por la Secretaria para la
prestacion de servicios a terceros en donde se reciben, cuantifican, rednen,
separan, trasvasan y almacenan temporalmente residuos de la construccion y
demolicion de una o diferentes fuentes para ser recuperados y reutilizados en
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los términos de la normatividad aplicable, o enviados a instalaciones
autorizadas para su tratamiento, reciclaje, reutilizacion, coprocesamiento o
disposicion final.

VIII a XXIII. ...

XXIII Bis.- Manifiesto de entrega — recepcion: Es el documento mediante el
cual los generadores y prestadores de servicios manifiestan las cantidades y
formas de manejo de los residuos solidos urbanos y residuos de manejo
especial.

XXIII Ter.-Materiales reciclados: Aquellos materiales contenidos en los
residuos que son transformados y reincorporados en los ciclos productivos
mediante un proceso de reciclaje.

XXIII Quater.- Microplasticos: Fragmentos de plastico de tamanfo inferior a 5
milimetros.

XXIV. a XXV. ...

XXV Bis.- Planta de Reciclaje de Residuos de la Construccion y de la Demolicion
(PR-RCD): Instalacion cuyo objetivo es transformar los residuos de la
construccion, demolicion y excavacion en agregados reciclados y
subproductos para reincorporarios a un ciclo de vida, a fin de evitar que se
desperdicien estos residuos potencialmente utiles, reducir el consumo de
materiales naturales, asi como el uso de energia;

XXV Ter.-Plataforma digital de trazabilidad: Plataforma informatica que
permite establecer la gestion integral de los residuos de manejo especial a
partir de los datos registrados en los manifiestos de entrega-recepcion.

XXV Quater.- Prestador de servicios para el manejo de residuos: personas
fisicas o morales que cuentan con el respectivo permiso, licencia o autorizacion
otorgado por la Secretaria, para cualquiera de las siguientes actividades:
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recolectar, transportar, acopiar y/o reciclar residuos sdlidos y de manejo
especial;

XXVI. a XXXIIL. ...

XXXIII Bis.- Residuos de la construccion y demolicion: Materiales, productos
o subproductos generados durante las actividades de construccion tales como:
construccion, modificacion, remodelacion, ampliacion, adecuacion,
rehabilitacion, restauracion, reparacion, sustitucion de infraestructura,
conservacion, mantenimiento, instalacion demolicion u otras; asi como el
producto proveniente de la excavacion cuando se haya alterado en sus
condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas originales.

XXXIV. a XLI. ...

XLII. Tratamiento: El procedimiento mecanico, fisico, quimico, bioldgico o térmico,
mediante el cual se cambian las caracteristicas de los residuos sélidos, con la posibilidad
de reducir su volumen o peligrosidad; y

XLII BIS.- Unidad de inspeccion: Persona fisica o moral que realiza actos de
verificacion debidamente acreditada por alguna Entidad de Acreditacion
autorizada por la Secretaria de Economia y aprobada por la Secretaria.

Articulo 6°.- Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes facultades:
I.alIll ..

IV. Emitir opinion sobre el disefo, construccion, operacidon y cierre de estaciones de
transferencia, plantas de seleccién y tratamiento, plantas de reciclaje y sitios de
disposicion final de los residuos solidos.

V.aVIL ..
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VII Bis.- Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios, la
valorizacion y retorno de los materiales recuperados a los ciclos productivos;

VII Ter.- Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias,
equipos, sistemas informaticos y procesos que permita identificar y establecer
la gestion integral de los residuos sdlidos urbanos y los de manejo especial;

VIIL. ...

VIII Bis. Implementar Sistemas de informacion, que permita conocer el
origen, ruta y destino final de los residuos;

IX. a XVIIL. ...

Articulo 7°. Corresponde a la Secretaria de Obras y Servicios el ejercicio de las siguientes
facultades:

I. a VIIL ...

VIII Bis. Recuperar, clasificar, especificar y utilizar materiales reciclados de la
construccion y demolicion en la ejecucion de obras de su competencia.

IX. a XIV. ...
Articulo 24. Es responsabilidad de toda persona fisica o moral, en la Ciudad de México:
I.alll ..

III. Bis. Entregar sus residuos de la construccion y de la demolicion a un
prestador de servicio de manejo de transporte.

IV. a VII. ...
Articulo 26. ...
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Las personas fisicas o0 morales que se seiialan en el articulo anterior, deben
contar con un convenio o contrato vigente con una planta de reciclaje de
residuos de la construccion y demolicion que garantice el reciclaje de los
residuos a generar en sus procesos productivos y debera presentarlo ante la
Secretaria y la Alcaldia correspondiente, para la obtencion de los permisos de
construccion o demolicion pertinentes.

Los residuos generados en obras de construccion, tales como: construccion,
modificacion, remodelacion, amplificacion, restauracidon, reparacion,
sustitucion de infraestructura, conservacion, mantenimiento, instalacion,
demolicion u otras deberan separarse en la fuente generadora y ser objeto de
una Plan de Manejo, conforme a lo establecido en el marco juridico aplicable.

Articulo 26 Ter.- La Secretaria, implementara Sistemas de informacion que
permitan conocer el origen, ruta y destino final de los residuos de la
construccion y demolicion

Articulo 32 Bis.- En la ejecucion de obra publica que realice la administracion
publica de la Ciudad de México, asi como en la privada se deberan utilizar
materiales reciclados, productos del reciclaje de los residuos de construccion
y demolicion de conformidad con la normativa aplicables.

Asimismo, deberan recolectar y transportar los residuos de la construccion y
demolicion autorizadas por la Secretaria, debiendo cumplir con Ilas
disposiciones que establecen las normas ambientales de la Ciudad de México
en esta materia.

Articulo 42 Bis.- Para su operacion en la Ciudad de México, los prestadores de
servicio para el manejo de residuos deberan de contar con la autorizacion

Pagina 86 de 89
Doc ID: 4bc86717793d7bf2ccf3e7cfa900c1a542593ae6



V4 ya , H
COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Js“;ﬁ:":-«a"
Y PROTECCION ECOLOGICA - Ead i
DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Q:’% o "_\."
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS LT

SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA TANIA Il LEGISLATURA
NANETTE LARIOS PEREZ Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.

correspondiente por parte de la Secretaria. La contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo serd motivo de las medidas de seguridad y/o sanciones que resulten aplicables.

Articulo 69.- Las sanciones cometidas por la violacion de las disposiciones de la presente
Ley, se aplicaran conforme a lo siguiente:

I. a III Bis. ...

IV. Multa de 500 a 20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente por
la violacidn a lo dispuesto por los articulos 25 fraccion IX, X, XI, XII Y XIII; 32 Bis, 36
Bis, 36 Ter y 36 Quater de la presente ley.

TRANSITORIOS

Primero. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su promulgacién
y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Tercero. La Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México tendra un plazo de
90 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para actualizar y
armonizar la normatividad aplicable y el tabulador de precios para especificar los
conceptos que deberan incorporar materiales reciclados y eliminar aquellos que
contemplen el uso de materiales de minas.

Cuarto. La Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México tendra un plazo de 90
dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para actualizar y
armonizar la normatividad aplicable en materia de Residuos Sodlidos en la Ciudad de
México.

Quinto. La Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México tendra un plazo de 90
dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para establecer y
aplicar las bases para la implementacion de la plataforma digital de trazabilidad para la
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gestion integral de los residuos de la construccién y demolicidén. La plataforma sera
supervisada y vigilada por la misma.

Sexto. La Plataforma digital de trazabilidad debera garantizar la trazabilidad en todas las
fases del proceso de gestidon de los residuos de manejo especial. La plataforma debera
contar con la informacién necesaria y en su caso informacién adicional.

Dado a los 13 dias del mes de febrero de 2023 y firmado para constancia y conformidad
de los integrantes de la Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Proteccién Ecoldgica.

NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
(FIRMA) (FIRMA) (FIRMA)
Dip. Tania Nanette Larios
Pérez Lop Taia WonlLorins o,
Presidenta

Dip. Jesus Sesma Suarez

. ] EIUS SESMA SUAREZ
Vicepresidente 4

Dip. Maria Gabriela Salido
Magos
Secretaria

Dip. Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Monteros Adiana Espinosa
Garcia

Integrante

Dip. Christian Moctezuma

Gonzalez Chiaistian Moctezuma
Integrante

Dip. Marcela Fuente Castillo @
Integrante
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Integrante

Dip. Federico Ddring Casar
Integrante
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Firmado

Visualizado por Dip. ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOSA DE
LOS MONTEROS GARCIA (adriana.espinosa@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.203.145.150

Firmado por Dip. ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOSA DE LOS
MONTEROS GARCIA (adriana.espinosa@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.203.145.150

Visualizado por Dip. Jesls Sesma
(jesus.sesma@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.170.18.158

Visualizado por DIP. OCTAVIO RIVERO
(octavio.rivero@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.183.50
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03/06/2023
21:12:59 UTC
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Firmado

Firmado por DIP. OCTAVIO RIVERO
(octavio.rivero@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.183.50

Firmado por Dip. Jesls Sesma
(jesus.sesma@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.245.111

Visualizado por DIP. CHRISTIAN MOCTEZUMA Gonzalez
(christian.moctezuma@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.136.2

Firmado por DIP. CHRISTIAN MOCTEZUMA Gonzalez
(christian.moctezuma@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.136.2
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Firmado

Visualizado por DIP. GABRIELA QUIROGA
(gabriela.quiroga@congresocdmx.gob.mx)
IP: 201.141.27.205

Firmado por DIP. GABRIELA QUIROGA
(gabriela.quiroga@congresocdmx.gob.mx)
IP: 201.141.27.205

El documento se ha completado.



