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Ciudad de México, a 1 de abril del 2020

AC/ 25 /2020
1.1.0.0.0.0.1

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Donceles esquina Allende sin nlimero
Colonia Centro Histérico. Codigo Postal 06010
Demarcacién Territorial Cuauhtémoc, Ciudad de México

PRESENTE

Estimada Diputada,

Con fundamento en los articulos 1° numeral 5, 10 Apartado B, numerales 12 y 13, 53 Apartado
A, numerales 1y 2, fracciones | y I1I, numeral 12, fracciones V, VIy VIII, 59 Apartado F, numeral
3 y Apartado K numerales 4 y 5,y Vigésimo Séptimo Transitorio, todos de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 3°, 29 fraccién V y 31 fraccién Il de la Ley Orgdnica de Alcaldias
de la Ciudad de México; 1° parrafo segundo y 13 fracciones XV y LXXIV de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México; le remito, en forma anexay de manera respetuosa, un acuerdo
aprobado por el que suscribe y por el Concejo de la Alcaldfa Cuauhtémoc, referente a la
poblacién que ejerce el comercio en la via publica.

Lo anterior, para los tramites que considere pertinentes.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Aldama y Mina s/n, Buenavista, Cuauhtémoc, CDMX C.P. 06350
Oficina del Alcalde alcaldiccuauhtemoc.mx
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EXHORTO DEL CONCEJO DE LA ALCALDIA CUAUHTEMOC AL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA LA PRESENTACION, APROBACION Y PUBLICACION DE
UNA LEY QUE GARANTICE EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS DE LA
POBLACION QUE EJERCE EL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA

El comercio en el espacio publico es una de las actividades econémicas que representan
una importante referencia desde hace varias décadas en la Ciudad de México,
funcionando como un estilo de vida con un amplio antecedente que data desde la
conformacién de los primeros asentamientos humanos en el territorio de la entidad.
Por lo anterior, es un elemento importante en la cotidianeidad de las personas que

habitan, trabajan y transitan por las dieciséis alcaldias de la capital de la Republica.

Por décadas, el comercio en la via publica de la Ciudad de México ha carecido de una
reglamentacion viable para atender de manera oportuna las necesidades de los actores
involucrados, debido a que se trata de una actividad que no sélo impacta a la poblacién
que la ejerce, sino también a millones de personas que transitan diariamente en zonas
con alta concentracién de personas ejerciendo este oficio. No obstante, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su articulo 123 una serie de
derechos que brindan proteccién laboral a las personas que se encuentren bajo la
relacién empleador y trabajador, regulada por un contrato que genere bienes y
servicios para la renta; esto trae consigo que el comercio informal se quede fuera de la
certeza juridica que proporciona. Aunado a ello, la Ley Federal de Trabajo no hace

ninguna mencion referente al trabajo informal.

Esta circunstancia provoca falta de certeza juridica y garantia en la salvaguarda de los
derechos fundamentales de la poblacién que ejerce el comercio en via publica, toda vez

que se han expedido diversos ordenamientos, reglamentos y bandos que se avocan a
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pretender regular la actividad comercial en las calles de esta ciudad de manera

coercitiva.

Ejemplo de ello, es el “Reglamento para trabajadores no asalariados del Distrito
Federal”, expedido en 1975 por el entonces Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Luis Echeverrfa Alvarez; el cual intenté organizar y regular la
actividad de las personas no asalariadas que realizaban sus labores en la via publica
determinando sus obligaciones, pero omitiendo plasmar los derechos a los que pueden
acceder, tal como lo explica la Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal,
en su publicacién denominada “El Trabajo Informal en el espacio ptiblico de la Ciudad

de México” (CDHDF, 2016, pag. 149).

Posteriormente, en 1993, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal emitio el
Bando para el Ordenamiento y Regulacién de la Via Publica, obligados mas por la
declaracién del Centro Histérico en el Distrito Federal como Patrimonio Mundial de la
Humanidad, que por realmente buscar una solucién a la dificultad emergente del
comercio en las calles de la ciudad. Se cre¢ el “Programa de mejoramiento del
Comercio popular” (CDHDF, 2016, pag. 106), conformando un perimetro en el cual
quedaban excluidos de manera tajante las actividades comerciales sin que se dieran
opciones de reubicacién a los comerciantes y en consecuencia coartando su derecho al
trabajo. Aunado a ello, dicho programa solo involucrd al comercio en el centro de la

ciudad.

Afios mas tarde, siendo Jefe de Gobierno el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano,
se realiz6 un esfuerzo mas por llevar a cabo la tarea de regular la actividad comercial,
emitiendo el Acuerdo 11/98, por el cual se establecfa “El programa de
reordenamiento del comercio en la via piiblica”, en el cual se habilitaron derechos a

favor de los comerciantes, principalmente ante los abusos de las autoridades
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administrativas. Este fue quiza el primer intento de otorgar ciertas garantias a los
comerciantes en via publica, centralizando los criterios de reglamentacién para que los
oferentes pudiesen realizar su actividad comercial de forma ordenada y con apego ala

regulacion.

No obstante, la negociacion discrecional realizada por servidores publicos, hizo que la
aplicacién de dicho programa fuera ajustable a conveniencia, pasando por alto
cualquier derecho que se hubiera otorgado con la mejor intencién de ordenar la
actividad comercial y salvaguardar los derechos hacia los propios comerciantes.
Tampoco resulté en una solucién de fondo el crear plazas comerciales para reubicar
oferentes, pues a falta de una planeacion de las mismas, los consumidores no acuden a
las mismas, siendo disfuncionales y perjudicando a trabajadores que se encontraban

anteriormente en el espacio publico.

En este orden de ideas, todos los esfuerzos en la materia realizados hasta ahora
atienden la manera en que se debe regular la multicitada actividad comercial, pero casi
ninguno plasma a qué tienen derecho las personas que por necesidad se encuentran
trabajando en las calles de la ciudad. No existe seguridad a su persona, o seguridad
social para quien ejerce el oficio de comercio en via ptiblica; situacién que ha llamado
poderosamente la atencién de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, que de manera incluyente se ha encargado de organizar el foro “Los derechos
humanos de las personas trabajadoras en el espacio publico”, realizado el 31 de
mayo de 2019, donde se considerd la necesidad de reconocer y garantizar los derechos
de la persona dedicada al comercio informal a través de politicas publicas que tengan
como base el trabajo digno, la seguridad social y la economfa inclusiva para eliminar la

desigualdad social.
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En América Latina y el Caribe, hay al menos 130 millones de personas trabajando en
condiciones de informalidad. Es decir, el 47.7% de los trabajadores, segun la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2014, pag. 3). En este universo se
encuentran las personas que comercializan y prestan servicios en el espacio publico;
en particular las actividades desarrolladas en puestos fijos, semifijos y de manera

itinerante o no asalariada, agrupando en su mayoria a poblaciones prioritarias.

Es por todo lo anterior expuesto, y en congruencia con el espiritu de lo establecido en
la Constitucién Politica de la Ciudad de México, con facultades otorgadas por ésta al
Congreso local para legislar en materia de Derecho al Trabajo como lo establece el
articulo 10, en su apartado B, numerales 12 parrafo primero, que dignifica el trabajo y
la identidad de los comerciantes como habitantes de la Ciudad de México, con el objeto
de evitar sean discriminados; aunado a lo anterior, regula el Derecho de la Libertad de
Asociacién a fin de defender sus intereses comunes ante las arbitrariedades de las
autoridades administrativas. Asimismo, el numeral 13 del maximo ordenamiento para
la Ciudad de México, sefiala la certeza juridica de la cual gozaran los comerciantes en
via publica, asi como salvaguarda el derecho a laborar en un espacio debidamente
reconocido y no se vean afectados sus intereses legitimos por caprichos o
condicionamiento a ejercer actividades comerciales. Por tltimo, cabe sefialar que, en
relacién con el articulo 12 numeral 1 de la Constitucién local, se establece como un
Derecho la Equidad en el uso y disfrute de manera ordenada de su espacio de trabajo
con respeto a los derechos involucrados de terceros. Por lo anterior, se advierte que es
necesario e indispensable, elaborar los ordenamientos secundarios en materia de
regulacién de la actividad comercial en el espacio publico, incluyendo los derechos
consagrados en los numerales antes referidos, para garantizar la certeza juridica

necesaria para desarrollarse plenamente como ciudadanos de manera incluyente.

Aldama y Ming s/n, Buenaviste, Cuauhtémoc, COMX CP. 06350
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Asimismo, el articulo primero, parrafo tercero de la Constitucién Federal, establece lo

siguiente:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionary

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

»n

ley”.

Debido al artfculo mencionado anteriormente, se fundamentan las obligaciones
fundamentales del Estado, mismas que se enumeran a continuacion son:

a) Todos los organismos y agentes de todos los niveles de gobierno deben
garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales mediante la
abstencién de cualquier acto que viole la integridad de los individuos;

b) Dar la proteccién a los derechos constitucionalizados mediante la adopcion
de medidas destinadas de caracter preventivo para evitar que los agentes del
Estado, asi como los agentes privados, violen los derechos fundamentales en
perjuicio de los particulares; y

¢) El Estado debe establecer medidas activas a favor de grupos vulnerables con
la finalidad de que todos los titulares de derechos tengan la misma oportunidad
de gozar el cumplimiento de derechos fundamentales cuando no puedan hacerlo

por s{ mismos 1

1 Cfr. CARBONELL, Miguel, (2011). Las obligaciones del Estado en el articulo 1o. de la Constitucion mexicana.
En Carbonell Sanchez Miguel y Salazar Ugarte Pedro (Coord.). La reforma constitucional de derechos
humanos: un nuevo paradigma., (pp. 75), Ciudad de México, México: Universidad Nacional Auténoma de

México. Instituto de Investigaciones Juridicas.
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Lo anterior significa que las autoridades del Estado tienen la obligacién de implementar
politicas publicas y legislaciones que tengan como propésito el cumplimiento de los

derechos y libertades de los ciudadanos.

En consecuencia, debe considerarse necesario que exista una regulacién de comercio
en via publica que proteja los derechos fundamentales de los comerciantes en contra
del abuso de la fuerza publica, ya que existe un caso documentado de un comerciante
del Centro Histérico que perdié un ojo por el abuso fisico por parte de integrantes de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México?, accién que implica dafios a
la integridad fisica, con secuelas psicolégicas y con violacion al derecho humano de
dedicarse a cualquier profesién, industria, comercio o trabajo que acomode siendo
licito, como establece el Articulo 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Jefa de Gobierno, la Dra. Claudia Sheinbaum, en congruencia con lo anteriormente
planteado, ha incluido en su Programa de Gobierno estas directrices atendiendo la
necesidad primordial de los trabajadores en la via publica, para lo cual considera
necesario regularizar y actualizar el Sistema Comercio en la Via Publica (SISCOVIP),
actualizacién que debe llevar a cabo la autoridad administrativa a través de padrones
que deberan realizar en campo, con la finalidad de contar con datos fidedignos para la
atencién oportuna, asi como dignificarlo con el mejoramiento de imagen urbana en
donde vayan acorde con los lugares o sitios donde se establezcan y ejerzan su actividad
comercial, contribuyendo al entorno urbano y que cuenten con las medidas de

seguridad necesarias para salvaguardar su integridad como la de terceros.

2 Colin, Braulio. (4 de abril de 2019). Sheinbaum promete justicia a comerciante que perdi¢ el ojo por abuso
policial. Crénica. Recuperado de: http://www.cronica.com.mx/notas/2019/1115248.htm|
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Sumandose a estas propuestas de la Jefa de Gobierno, la Alcaldia en Cuauhtémoc se
integra a las mismas y propone desarrollar un esquema eficiente como parte del
Programa Integral del Reordenamiento y Regularizacion del Comercio Ambulante, donde
implica la intervencién de proteccién civil que dentro de sus atribuciones debera emitir
las medidas de seguridad necesarias con la que deban contar los oferentes para
salvaguardar la integridad de ellos mismos y de sus consumidores, tener un espacio
suficiente para su labor cotidiana sin perjuicio de espacios destinados a otros
ciudadanos, regular el suministro de energia eléctrica y realizar el pago de derecho
correspondiente, mediante el cual se le otorga el derecho a la legal permanencia en la

via publica.

Por lo anterior, se debe regular el comercio en via publica, ya que, al existir lagunas
juridicas, existe una incertidumbre legal que perjudica a los comerciantes, debido a que
se ha comprobado que los elementos de las fuerzas policiales han abusado de su poder

violentamente en contra de los comerciantes mediante acciones represivas.

Ante lo expuesto, solicitamos de la manera mas respetuosa lo siguientes puntos de

acuerdo:

PRIMERO. - Prevalecer un estado constitucional que respete y promueva los
derechos humanos contraidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los Tratados Internacionales que nuestro pais ha suscrito,
mediante acciones que limiten el abuso de la fuerza piblica por parte de los elementos
de seguridad en perjuicio de las personas que se auto emplean en la via publica de la
Ciudad de México.
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SEGUNDO. - La presentacién, aprobacién y publicacién de la ley que tenga la
finalidad de regular el comercio en la via ptblica.

TERCERO. - Establecer un programa de reordenamiento de comercio en via publica,
con la finalidad de garantizar su ejercicio laboral a las personas que ejercen dicho oficio
en la Ciudad de México, para que puedan desempefiarse con las garantfas juridicas
establecidas en la ley.

Alcaldia Cuauhtémoc, a los veintiséis dias del mes de febrero de dos mil veinte.

América Caiiizales Andrade in Francisco Arriola Doroteo
Concejal Concejal

Miriam Bahena Cortés José Ricardo Rodriguez Lopez
Concejal Concejal

Grecia Maribel Jiménez Hernandez

Concejal

Oscar Abel Fuentes Rocha Ana Jocelyfi Villagran Villasana
Concejal Concejal
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