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I. INTRODUCCION

Los trabajos de esta Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, se instalaron formal
y legalmente el pasado 1 de septiembre del 2021, en términos de lo que establecen los
articulos 29, apartado E, numeral 5 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México; 2y 3
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 29, apartado E, numeral 1,
establece que para su funcionamiento el Congreso de la Ciudad de México, funcionara en
pleno, comisiones y comités, y que sus sesiones seran publicas.

De conformidad con el articulo 13 fraccion XXI de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México, el Congreso tendra entre otras atribuciones la de crear las comisiones, comités y
organos necesarios para la organizaciéon de su trabajo.

En términos de los articulos 67 de la Ley Organica y 187 parrafo segundo del Reglamento,
ambos del Congreso de la Ciudad de México, las Comisiones son 6rganos internos de
organizacion, integradas paritariamente por las Diputadas y Diputados, constituidas por el
Pleno, que tienen por objeto el estudio, analisis y elaboracidén de dictamenes, comunicaciones,
informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mas expedito
desempeno de las funciones legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizaciéon, de
investigacion y de cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del Congreso.

Conforme con el articulo 70 de la propia Ley Organica, las comisiones se clasifican como: I.
Andlisis y Dictamen; Il. De Cortesia; lll. Investigacion; IV. Especial, y V. Jurisdiccional.

Por su parte, el articulo 72 de la misma Ley, sefiala que las Comisiones ordinarias, tienen a su
cargo tareas de andlisis, dictamen, de informacion y de control evaluatorio, las cuales se
integraran e instalaran durante las tres primeras sesiones del afio en que se inicie la legislatura,
destacando la labor de dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en términos de la fraccion | del precepto legal en comento.

De conformidad a con el articulo 217 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, el
Congreso contara con el numero de Comisiones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

El articulo 192 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, dispone que la
Competencia de las Comisiones es la que se deriva de acuerdo a su denominacién, a efecto
de recibir, estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas y proposiciones con o sin punto de
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acuerdo turnadas por la Mesa Directiva, asi como para intervenir en los asuntos turnados a la
misma, con excepcion de las materias que estén asignadas a otras Comisiones.

El articulo 74 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, establece que el pleno
designara en cada Legislatura las comisiones ordinarias con caracter de permanente, donde
en su fraccion XXIV, establece la Comision de " Normatividad, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

A la Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, recaen tareas muy
importantes, dentro de las cuales destacan la de conocer sobre iniciativas relacionadas con
las leyes constitucionales, las relativas a la aprobacion del régimen interno del Congreso,
resolver las iniciativas no dictaminadas por otras Comisiones y que le sean remitidas para tal
efecto por la Mesa Directiva, entre otras.

Al efecto, la misma Ley Organica del Congreso, sefiala en su-articulo 81:

"Articulo 81. A la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, le
corresponde;

I. Preparar los proyectos de ley o decreto, para adecuar y perfeccionar las normas de las actividades
legislativas;

Il. Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes y practicas
parlamentarias, y

Ill. Desahogar las consultas respecto de la aplicacion, interpretacion e integracion de esta ley, del
reglamento y de los usos parlamentarios.

Ademas de las atribuciones, competencia y facultades que tiene como Comisién ordinaria, la de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, le correspondera estudiar y dictaminar las
propuestas de leyes o decretos que no sean materia exclusiva de alguna Comisién ordinaria, asi como
realizar las funciones que expresamente le sefalen la presente ley y el reglamento.

Asimismo y a solicitud de la Comisién dictaminadora, apoyara en el analisis de las iniciativas de leyes o
decretos y concurrira a la formacion de'los dictdmenes respectivos.

Cuando la Comisién o Comisiones no puedan dictaminar dentro del plazo fijado, se expondra por escrito
los motivos a la Mesa Directiva para que ésta consulte al Pleno si procede ampliarlo. En caso de negativa
respecto de la ampliacion, la o el Presidente hara una excitativa para que se elabore el dictamen y si
pasados cinco dias de ésta, no se hubiere hecho el mismo, la o el Presidente turnara la iniciativa a la
Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias".

Por su parte, el articulo 334 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, refiere que
las reformas constitucionales seran turnadas invariablemente a esta Comision, en los términos
siguientes:
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"Articulo 334. La o las iniciativas de reforma a las leyes constitucionales se turnaran invariablemente a la
Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, ademas de la Comision
correspondiente de acuerdo con la materia".

Con fecha 11 de octubre del 2021 la Junta de Coordinacién Politica de este Congreso, aprobd
el ACUERDO CCMX/II/JUCOPO/14/2021, mediante el cual se propuso el numero y
denominaciones de las comisiones'y comités con los que funcionara la Il Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, asi como su integracién, el cual fue aprobado por el Pleno
en la Sesidon Ordinaria de fecha 12 de octubre del mismo ano, donde se contempld la
integracion de esta Comision.

Asimismo, esta Comision fue formalmente instalada el dia 22 de octubre del ano 2021, en términos
de los articulos 4, fraccion cuarenta y cinco bis, de la Ley Organica; y 57, 57 bis, 57 ter y 188,
del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México.

El articulo 225 del Reglamento del Congreso-dela Ciudad de México, establece la obligacién
de emitir el Programa Anual de Trabajo de las Comisiones Ordinarias, en los términos que en
el mismo precepto se prevén. De tal suerte que el presente Programa, tiene como principal
objetivo encaminar los trabajos de esta Comision, durante el primer ano legislativo 2021 —
2022.
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lll. MARCO LEGAL

El marco juridico que rige las actividades de la Comision de Normatividad, Estudios y Practicas
Parlamentarias es el siguiente:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Constitucion Politica de la Ciudad de México.

3. Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

4. Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

5. 'Acuerdos parlamentarios, emitidos por el Pleno, la Mesa Directiva, la-Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, la Junta de Coordinacion
Politica, la Comision Permanente, las comisiones y comités, en el ambito de su
respectiva competencia.

IV. FUNDAMENTO

El programa anual de trabajo de la Comisiéon de Normatividad, Estudios y Practicas
Parlamentarias, asi como los trabajos que ésta realiza, se fundamenta en las facultades de
este Congreso, contenidas en los articulos 122, apartado A, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28, 29, 30, 31 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccidn VI, 13 primer parrafo, fracciones XXI y LXXIV, 67, 68, 70
fraccion I, 71, 72, 73, 74 fraccion XXIV, 75, 77, 80 y 81 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 1, 2 fraccion VI, 187, 190, 191, 192, 193, 194, 204, 208, 209 fraccion XII,
211, fraccion XXII, 221, 222, 225, 233 fraccion lll, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México.

Derivado de la pandemia ocasionada por el virus: SARS-CoV-2, Covid-19, que actualmente se
vive en el Pais, asi como el resto del mundo, este Congreso de la Ciudad de México, reformd
su regimen interior para poder dar continuidad a los trabajos legislativos. Actualmente se
encuentra en vigor el acuerdo por el que se emitieron las Reglas para poder llevar a cabo
sesiones via remota, aprobado por la Junta de Coordinacion Politica, en términos de lo previsto
por los articulos 4 fraccion XLV Bis, 5 Bis de la Ley Organica y 2 fraccion XLV Bis, 56, 57, 57
Bis, 57 Ter del Reglamento ambos del Congreso de la Ciudad de México.
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V. OBJETIVOS GENERALES

En términos de las facultades establecidas en los ordenamientos descritos con antelacién, y
en particular, a lo previsto en los articulos 72 de la Ley Organica y 222 del Reglamento, ambos
del Congreso de la Ciudad de México, esta Comision desarrollara sus trabajos conforme a los
siguientes objetivos generales:

1. Conocer, estudiar y dictaminar las iniciativas, proyectos, proposiciones con o sin puntos
de acuerdo, proposiciones con excitativas, deliberaciones, preguntas parlamentarias,
avisos y asuntos que le sean turnados por la Mesa Directiva del Congreso, en el ambito
de la competencia de la Comision.

2, Llevar a cabo el trabajo conjunto en Comisiones Unidas, cuando los asuntos sean
turnados por la Mesa Directiva con ese propdsito.

3. Emitir las opiniones a otras Comisiones, respecto a los asuntos turnados por la Mesa
Directiva con ese proposito.

4. Promover los foros e interlocucién necesarios con las y los titulares de las dependencias
y entidades de la administracién publica del Gobierno de la Ciudad de México, del Poder
Judicial de la Ciudad de Meéxico, Alcaldias, organismos autonomos y demas
autoridades, cuyas atribuciones se relacionen, directa e indirectamente en Ia
competencia de esta Comisidn, a fin de promover el adecuado desahogo de los asuntos
turnados.

5. Llevar a cabo el estudio y analisis de las propuestas ciudadanas de modificacion a
iniciativas presentadas, en términos de lo dispuesto por el articulo 25, numeral 4, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo 107
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

6. Dar seguimiento alas comparecencias de servidores publicos e invitaciones a reuniones
de trabajo, para conocer los asuntos que sean competencia de la Comisién.

7. Impulsar y realizar los estudios y proyectos de investigacion que versen sobre los
asuntos turnados a esta Comision.

8. Emitir los informes de labores y actividades de la Comisién, en los términos previstos
por el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
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9. Llevar a cabo la difusion de los instrumentos y actividades de la Comision, a través de
la Unidad de Transparencia de este Congreso en los términos previstos por el
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

10. Emitir los acuerdos o resoluciones que considere la propia Comision, relacionados con
las actividades que le corresponden en el ambito de su competencia, para su mejor
organizacion y desarrollo de los trabajos.

VI. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conforme a las facultades especificas determinadas para esta Comisién en términos de la Ley
Organicay el Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, esta Comision plantea
los siguientes objetivos especificos.

1. Llevar a cabo la dictaminacion del nuevo marco normativo de este Congreso, que rija
las reglas y procedimientos legislativos, que permitan avanzar con procesos mas agiles
y apegados a lo que mandata la Constitucion de la Ciudad de México.

2, Conocer y dictaminar las iniciativas de reforma a los ordenamientos sobre el régimen
interno de este Congreso, que de forma inmediata ayuden al funcionamiento y
desahogo del trabajo en el mismo, en términos de lo previsto por las fracciones | y Il del
articulo 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, generando un
consenso que se refleje en la misma medida, en la nueva normativa que delimite el
actuar de esta Soberania.

3. Conocer y dictaminar sobre las iniciativas de reforma a las leyes constitucionales en
coordinacion con la Comision correspondiente de acuerdo con la materia, en términos
de lo previsto por el articulo 334 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

4. Resolver en caso de duda, las consultas relativas a la aplicacion de la Ley Organica y
del Reglamento del Congreso, ambos de la Ciudad de México, en los términos previstos
por los articulos 81 fraccion Ill del primer ordenamiento encita 'y 367 fraccion VIl del
segundo, respectivamente.

5. Auxiliar a otras Comisiones, en la dictaminacion de las iniciativas que le sean turnadas
derivado del procedimiento de excitativa previsto en los articulos 81 parrafo cuarto de
la Ley Organica, y, 109 y 263 del Reglamento ambos del Congreso de la Ciudad de
México.
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6. Coordinar con el Comité de Capacitacion de este Congreso, los mecanismos de
vinculacion con instituciones educativas, areas de investigacién y especialistas en la
problematica de la Ciudad, que coadyuven la creacion y promocion de cursos, talleres
y conferencias para la formacion y el desarrollo institucional de su personal, en términos
del articulo 308 del Reglamento en mencion.

7. En caso de que resulte necesario para el mejor funcionamiento de este Congreso,
proyecto de reforma a los ordenamientos juridicos que establecen el funcionamiento
interno de este congreso, en términos de lo previsto por el articulo 527 de su
Reglamento.

8. Coadyuvar con la dictaminacién de asuntos relacionados con reconocimientos, asi
como con el otorgamiento de medallas en términos de los previsto por los articulos 99
fraccion lll, 371 fraccion XV y 451 bis del Reglamento de este Congreso.

VII. CRONOGRAMA DE REUNIONES

A continuacién, se formula la calendarizacion de las sesiones ordinarias de la Comision de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, para el periodo que comprende el presente
plan anual de trabajo.

Cabe hacer mencion que esta programacion, no implica que la Comision no pueda sesionar
en fechas distintas, ya que podra sesionarse cuando asi lo determine esta Comision, en
reuniones extraordinarias, urgentes, en su caso, en Comisiones Unidas, o bien, constituirse en
sesiones permanentes cuando asi se requiera, en los términos previstos por el Reglamento de
este Congreso.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 192 del mismo Reglamento, atendiendo a la fecha
de instalacién de la presente Comision, y con objeto de no entorpecer las labores del pleno,
se propone el establecimiento de las reuniones ordinarias, el cuarto dia miércoles de cada
mes, exceptuando la del mes de noviembre y diciembre de 2021, quedando como a
continuacion se sefala:
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Programacion de sesiones ordinarias |

Sesion Fecha

1a Ordinaria 12 DE NOVIEMBRE 2021
2a Ordinaria 10 DE DICIEMBRE 2021
3a Ordinaria 26 DE ENERO 2022
4a Ordinaria 23 DE FEBRERO 2022
5a Ordinaria 23 DE MARZO 2022
6a Ordinaria 27 DE ABRIL 2022
7a Ordinaria 25 DE MAYO 2022
8a Ordinaria 22 DE JUNIO 2022
9a Ordinaria 27 DE JULIO 2022
10a Ordinaria 24 DE AGOSTO 2022

VIil. ACCIONES DE CAPACITACION

A efecto de dar cumplimiento a lo previsto por la fraccion IV del articulo 225 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, esta Comision desarrollara en conjunto con la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México y / o el Senado de la Republica,
con la participacion de integrantes de este Congreso, un Diplomado dirigido a su personal, en
materia de derecho parlamentario comparado, técnica legislativa y argumentacion juridica.

Lo anterior, ademas del disefio y desarrollo de los eventos 'y foros que la Comisidn necesite
realizar, a propuesta de sus integrantes, los cuales seran realizados en acuerdo tomado por la
mayoria de los mismos.

La realizacion de estas actividades de preferencia, seran a titulo honorifico, pudiendo la mesa
directiva de la Comision, otorgar el reconocimiento a sus participantes.

Para el caso de las actividades que requieran ser financiadas, estaran sujetos a la aprobacion

y disponibilidad de los recursos que disponga el Congreso de la Ciudad de México.
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IX. CRITERIOS GENERALES PARA LA METOPOLOGiA DE TRABAJO,
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE DICTAMENES Y DESAHOGO DE
ASUNTOS.

e Con objeto de dar cumplimiento a lo previsto en la fraccion 1ll del articulo 225 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, el procedimiento de elaboracion de los
proyectos de dictamenes se llevara a cabo de acuerdo al método y proceso siguiente:

e La Secretaria Técnica recibira y resguardara las iniciativas turnadas por parte de la Mesa
Directiva del Pleno, y remitidas por la Coordinacién de Servicios Parlamentarios.

o Esta a su vez, remitira copia a los integrantes de la Comisién, dentro de los primeros tres
dias habiles para su conocimiento, preponderantemente a través del uso de las
tecnologias de la informacion.

o Para tal efecto, sera integrado un repositorio electronico, a través de la plataforma Google
Drive, el cual estara permanentemente actualizado con el total de las iniciativas y asuntos
turnados, ademas de contener una relacion digital que identifique a cada uno de los
mismos conforme al numero progresivo de turno que corresponda.

e Lo anterior con el propdsito de lograr agilizar el tramite y al mismo tiempo contribuir en la
disminucion del uso del papel el cual genera un impacto negativo en el medio ambiente.

e En el mismo tenor, la correspondencia dirigida a la Comision que requiera tramite sera
remitida y hecha del .conocimiento de la misma forma a sus integrantes.

e La Secretaria Técnica preparara los proyectos de Dictamenes, para lo cual dara
satisfaccion a los requisitos previstos en los articulos 257 y 258 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, ademas de llevar a cabo, cuando lo amerite:

a) Determinar si este Congreso y la Comisién cuenta con la competencia para entrar a
su estudio.

b) Determinar que se encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad para su
analisis.

¢) Analizar si la propuesta tiene base constitucional.

d) Identificar y analizar el marco juridico vigente en la materia.
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e) Poder dictaminar de forma conjunta, las iniciativas que traten sobre el mismo precepto,
la misma situacion o problematica que pretende resolver, o bien, que por su naturaleza
se encuentre estrechamente vinculada.

e La Secretaria Técnica recibira por quienes deseen hacerlo, las propuestas,
consideraciones u observaciones que sean consideradas por las personas integrantes de
la Comisién y de sus asesores, preferentemente, mediante el uso de las tecnologias de la
informacion, en relacion a los asuntos turnados a la Comision, para la elaboracion de los
proyectos de Dictamen.

e Cuando la Comision deba dar atencién a algun asunto en Comisiones Unidas, los
proyectos de Dictamen seran elaborados por la Secretaria Técnica, considerando las
opiniones, argumentos o estudios que presenten las y los integrantes de ambas
Comisiones Dictaminadoras.

e Cuando el asunto lo-amerite, la Presidencia de la Comision y, en su caso, la Junta Directiva
solicitaran, a propuesta de cualquiera de sus integrantes, y a nombre de la Comisién, las
solicitudes de informaciéon o documentaciéon a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica local, 6rganos auténomos, el Poder Judicial o la autoridad que
corresponda, con el objeto de allegarse de informacion necesaria para el estudio y
elaboracion de los proyectos de dictamen u opinion.

¢ Asimismo, la Presidencia de la Comisién, a instancia de cualquier integrante, podra realizar
foros y mesas de trabajo, en el que se convoque funcionarios publicos, académicos,
especialistas, organizaciones, asi como a las personas interesadas en el tema, a efecto
de conocer los diversos puntos de vista que enriquezcan y fortalezcan el sentido del
Dictamen.

e El proyecto de dictamen que elabore la Secretaria Técnica sera circulado entre el grupo
de asesoras y asesores, de las y los diputados integrantes de la Comision a efecto de que
quienes deseen hacerlo, puedan proponer las adecuaciones que consideren necesarias,
asi como que se proponga la realizacion de las reuniones necesarias para este propdsito.

¢ De la misma forma este proyecto sera oficialmente puesto del conocimiento de las y los
diputados integrantes de la Comisién, en términos de lo previsto en el Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, a fin de que sea analizado, discutido y en su caso
aprobado por las y los integrantes de la Comision o Comisiones Unidas, y posteriormente
ser sometido al Pleno del Congreso, de conformidad con la Ley Organica y el Reglamento,
ambos del Congreso de la Ciudad de México.
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e Una vez discutido y aprobado el Dictamen correspondiente, la Secretaria Técnica de la
Comisién, de forma inmediata al término de la sesidon correspondiente, pondra a
disposiciones de las y los diputados el Dictamen aprobado a fin de que sea suscrito en los
conforme a la votacion llevada a cabo; quienes lo suscribiran a efecto de ser remitido con
la misma prontitud a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios, para los efectos
previstos en los articulos 103 parrafos tercero y cuarto, 118 parrafo segundo, 211 fraccién
XXI, 258 parrafo segundo fraccion Xl, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México.

e Las sesiones de la Comisién, las reuniones de los asesores y los trabajos que se lleven en
ella, en todo momento se apegaran a las disposiciones y recomendaciones que, de tiempo
en tiempo, emitan las autoridades competentes en materia sanitaria, con motivo de la
emergencia sanitaria causada por la propagacion del SARS-COV2, COVID 19 en el
Territorio Nacional. Por lo que seran llevados a cabo los trabajos de forma remota cuando
asi este determinados por las referidas autoridades y de conformidad con las Reglas que
para tal efecto emita, de tiempo en tiempo, la Junta de Coordinacion Politica de -este
Congreso de la Ciudad de México, en términos de lo previsto por los articulos 4 fraccion
XLV Bis, 5 Bis de la Ley Organica y 2 fraccion XLV Bis, 56, 57, 57 Bis, 57 Ter del
Reglamento ambos del Congreso de la Ciudad de México.

e | En consecuencia a lo anterior, hasta que sea determinado, se privilegiaran las sesiones,
reuniones y trabajos por la via remota, asi como el uso de tecnologias de la informacion
para efectuar la transmision y recepciéon de datos, documentos electrénicos, imagenes e
informacion que sean autorizados por el Pleno o la Junta de Coordinacién Politica.

e Lasy los diputados integrantes de la Comision estableceran los mecanismos necesarios
para facilitar la recepcién de documentos, convocatorias y cualquier informacion que se
haga llegar por parte de la Mesa Directiva de la misma, a Travers de las plataformas
aprobadas por el Pleno o la Junta de Coordinacién Politica.

Leido y discutido el presente Programa Anual de Trabajo, del Primer aino de
ejercicio legislativo, se aprueba por las y los integrantes de la Comision de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias de la Il Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, a los 10 dias del mes de diciembre de dos mil
veintiuno.
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