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ÞIP. ANA PATRICIA BÁEZ GUËRRERO

PRËSIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUÞAD DE MÉXICO

PRESENTE

Estimada Presidenta, r 
,

Corr el gusto de saludarle y con fundamento en los artículos L22, apartado A, base lll de la

Constitr-¡ción Política de los Estados Uniclos Mexicanos; 33 y 34, apartado A, numeral 2 de la

Constitución Política de la Ciudad de México;7, 11, 16, fracción l, 1B y 26 de ta Ley Orgánica del Poder

Ejecutivo y de ta Administración Pública de ta Ciudad de México, hago referencia a[ oficio

MDSPOTNCSP/1510/2021, signado por [a Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de esta

Ciudacl, por meciio clel cual cla a conocer a este Gobierno [a aprobación del siguiente Punto de

Acuerdo:

ÚwlCO. ËlCongreso de la Ciudad de México solicita respetuosamente alGobierno de la Ciudad

cle México, analice la posibiticlad de aperturar las actividades económícas esenciales y no

esenciales en la Ciudad de México, con uso obligatorio del cubrebocas y estrictas medidas de

higiene.

Sobre este particular, me permito hacer de su conocimiento los siguientes puntos sobre e[ proceso de

reactivación gradualde actividades en la Cir-rdad de México: 
,,

1. Sobre la evidencia de transmisión del virus y su consideración para evaluar el nivel de

riesgo de las actividades permitidas en cada color del semáforo epidemiológico

Con base en los hatlazgos científicos y la experiencia de otros países, en la Ciudad de México se optó

por privilegiar [a reanudación de actividades económicas en exteriores, ya que está comprobado que

estar al aire [ibre reduce el riesgo de transmisión delvirus. En este sentido, cabe,resâ[tar que existe

.. -"eyidencia científica [a cual respalda que [a transmisién del coronavirus SARS-CoV-2 (causante de la

"i.ra5ftþrmedad 
Covid-l9) se puede realizar rnediante gotículas exhaladas por una persona infectada o

9ì/i#p:.rS:?,

,offirnte los aerosotes que pueden permanecer en ambientes cerrados. De acuerdo con el Centros

nffiàfà e[ Control y la Prevención de Ënfermedadest (CDC por sus siglas en inglés) la principal vía de

tbiJ ÉòlÐÎ&*. control and Prevention (cDC), "what Gym and Fitness center Em
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transmisión delvirus es a través de persona a persona; es decir, personas que han estado en contacto

cercano ("1"5 metros) y que han estado expuestos a gotículas cuando una persona tose, habla o

estornuda. Esto ocurre particularmente en espacios cerrados debido a las condiciones de ventilación

y circulación del aire que se dan en estos lugares. 
'

De acuerdo con [a matriz de riesgo propuesta por la Sociedad Estadounidense de Enfermedades

lnfecciosas'? (IDSA por sus siglas en inglés), actividades en interiores como son comer en restaurantes,

ir algimnasio y permanecer en lugares concurridos y con poca ventilación son factores cle riesgo que

incrementan las posibitidacles de contagio. Dichos espacios son lugares indicådos para generar

contagio aéreo, [o cual se puede trad¡¡cir en L¡n contagio comunitario conforme se incrementa el

número de interacciones entre personas.

Es por eso que en [a Ciudad de México, conforme a la estrategia "Reactivar sin Arriesgar", presentada

el L5 de enero de 2A21, se ha permitido la operación de distintas actividades que por su naturaleza no

representan un riesgo considerable en [a transmisión del Covicl-l9. Las actividades permitidas que

menor riesgo representan son todas aquellas que se llevan a cabo en espacios abiertos, tales como

restaurantes a[ aire libre o en terrazas, así como otro tipo de actividades recreativas como son

espacios culturales y deportivos al aire libre, entre otros. tn tos casos donde se han permitido

actividades en interiores han sido siempre con estrictas medidas sanitarias, con riguroso uso de

cubrebocas, con tiempos de permanencia acotados así como aforos [imitados, ai iguat que con las

medidas adecuadas de ventilación, y en las que por su propia naturaleza no implican riesgos

importantes altener un menor interaccién entre personäs en elespacio donde se realiza la actividad.

L.a tendencia de caída en todos los indicadores de contagio confirma que esta fue y es la decisión

epidern io tógica mente correcta.

2, Sobre el impacto del cierre de ¡ctividades económicas en la disminución de contagios y

hospitalizaciones

La Ciudad de México ha podido monitorear tos distintos escenarios y estimaciones sobre el

comportamiento de la pandemia en elValle de Móxico gracias al modelo epidemiçlógíco desarroltado

por la Agencia Digitalde lnnovación Pública. 
I : : :: :

El modelo ha permitido delinear los posibles escenaríos de crecimiento o disminución de contagios y

su impacto en las hospitalizaciones gracias a [a estimacién de un par;åmetro conocido como la tasa

2 lnfectious Disease Society of America (IDSA), "What the Experts Say About COVID-19 Risks". Disponible en

https://www. idsocietv.orelelobalassets/idsa/pu blic-hea lth/covid-19/activitv-risk.pdf

Flaza de l¿ (.onsiitur:ión 1., piso 1, r:o{onia Cerrtro,
Alralrlía (lu¡uhtémor:. 0.P. 0600(-t, Citrd¡rj <Je México
l'. l-).;53 45 8Qti0
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reproductiva del virus iRO). La cual estima ta velocidad de propagación del virus, pues se refiere a

cuántas personas en promedio contagia una persona contagiada.
'

A principios cle diciembre de 2020, la tasa reproductiva deI virus {R0) tenía un v'alor de 1.5, lo que

hubiera generado un escenario muy por encima de las 1"0 mil personas hospitatizadas quie se

registraron en e[ punto más atto de [a pandemia en la Zona Metropolitana del Valte de México'

Posteriormente y gracias a las primeras medidas de mitigación y restrícciones que se anunciaron

desde mediados de novíembre y durante los primeros días de diciembre, la estimación de este yalor

se redujo a 1.J" y a L.05 parâ proyectar el escenario azul de la gráfica, el cual hubiera signifiðado un

escenario por encima de las 15 mit personas hospitalizadas. ,j :

Gracias a[ cierre de actividades derivado del decreto de semáforo rojo, [o que redujo interacciones

entre personas debido a [a disminución de la movitidad y al cese de actividades no esenciates, se tuvo

como efecto que la tasa se redujera a un valor de 0.95, teniendo un impacto directo en la reducción de

hospitatizacíones, como se puede observar en la tínea roja de la gráfica siguiente. Es decir, si no se

hLlbieran cerrado actividades hubiéramos tenido 5 mil personas hospitalizadas adicionales en,la Zona'

Metropolitana detValle de México.

Modelo apldemlologlco dE IaZMVM
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Los resultados del modelo se hicieron públicos en abril de2A20,en ese momentoelepidemiológico

presentaba tres escenarios posibles de contagio de acuerdo con la primera ola, y el comportamiento

real de la pandemia en la Ciudad de México se ha apegado al escenario de menor gravedad durante

largos perioclos de tiempo" Elto puede apreciarse en las proyecciones que se piesentan todos los

víernes en las conferencias de prensa de la Jefa de Gobierno y que pueden consultarse en;[a página

l3l¿ra de l¿ Constitución 1., piso 1., rxrktnia {-enlto,
Akatrlía i-uauhtênrr:c, C.P.06000, CirxJarJ de México
t. 5553 45 800r)
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https://modelo.covidlg.cd mx. gob. mx/proyecciones"
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3. Medidas de la Ciudad de México en compäración con otras ciudades 
:

La Ciudacl de México imptementó clesde junio cle 2020 un Semáforo Epidemiotógico que permitió la

reapertura gradual de sus activic.lades económicas y sociales con e[ fin de pciner en marcha la

actividad productiva en la Ciudad mientras se evita generar cadenas de contagios y prevenir [a

saturación lrospitalaria.

Si bien la Ciudacl de México es una de las ciuclacles con una estrateg¡a de reapertura gradual basada

en indicadores de seguimiento epidemiológico, otras ciudades han implementado esqugma¡

simitares pero con resultados distintos; por ejemplo, la ciudad de Chicagos,'lllinois ha tenido

diferentes fases de cierres parciales y toques de queda. Destaca que en tos últimos meses esta ciudad

diseñé una tabla de fases con base en indicadores económicos y de salud, los cuales determinan el

cierre y apertura cle actividades, simitar al esquema de la Ciudad de México; por otro lado, [a ciudad

de Nueva York ha experimentado diferentes cierres y aperturas a lo targo de 2020 y parte de 2021, los

cuales se han clebido al retorno de algunas actividades (escuelas, bares, entre otros) que han obligado

al cierre parciaI y/o totat de actividades que previamente se han permitido. La evidencia

epiclemiotógica y comparativa claramente enfatiza la importancia de un proceso cuidado de

reapertura y previene contra medida-s irresponsables; especialmente sì se cuenta con una política que

ha permitido reactivar sectores, permitir a las personas llevar ingresos a sus hogares, sin impticar

riesgos de contagio. De eso se trata eI programa "Reactivar sin Arriesgar".

Ciudades de EU y sus medidas para la reactivación de sectores económicos según su tasa de

personas hospitalizadas

Ciudad / Tasa de

hospitalizados

Medidas vigentes

t official website of the City of Chicago, "Reopening Ch

https://www.ch icaqo,eov/citv/en/sites/covid -19lhome/reopeni ns-chicaso'html

Disponible en

Ël¿r¿r de l¿ (lt¡nsiitut:ión 1., pìso 1, *rlotria Certt.ro,

Alca{día (lu¡ruhtéuoc. C.P.06û00, Cir¡<Jari de México
]',. 5553 45 BC{i0
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Londres

74.96

Restaurantes cerrados de forma indefinida

Negocios no esenciales, g¡mnasios y espacios de entretenimiento cerrados

de forma indefinida ;i

Actividades deportivas al interior están permitidas. l

Ciudad de México

33.r"6

Apertura gradual de actividades determinado por semáforo epidemiotógico

Restaurantes pueden operar al aire tibre y al 300/o en interiores

Cines, teatros y museos operan a[300/o de aforo

Gimnasios tienen permitido operar en interiores (cardio incluido)

Bares, antros y cantínas pueden operar bajo la modalidad de restaurantes,

no pueden operar en las condiciones previas a la pandemia. 
I il

)

Madrid

31.28

Restaurantes podrán operar at500/o de aforo

Queda suspendida ta actividad de los tocales de discotecas y demás

establecimientos de ocio nocturno

Los cines, teatros, auditorios, circos de carpa y espacios similares podrán

operar sin rebasar eï 75o/o de aforo permitido en cada sala por cada

actividad

Las fiestas, verbenas y otros eventos populares quedan suspendidas de

forma indefinida

Medellín

25.39

Ante e[ incremento exponencial de casos por motivo de semana santa,

Medellín ha impuesto restricciones a ta movilidad durante e[ periodo,

restringiendo ta operación de comercios no esenciales.

l:'

Los Ángetes

T7.87

Restaurantes: reapertura gradual; desde el31 de enero del2021 se permite

comer en exteriores al 500/o de [a capacidad.

Museos, zoológicos y acuarios: a partir det 15 de marzo con'2\o/a de aforo

máximo.

ì
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Gimnasios: al !\o/a de capacidad y usando el cubrebocas en todo momento.

Cines: al25o/o de aforo,

San Die'go

16.75

Restaurantes 25o/o de aforo perm¡t¡do en interiores o 1CI0 personas, lo que

sea menor. Se permiten operaciones de 5:00 a 22:00 hrs. Se permite

entreteni miento en vivo.

Cines: 250/o deaforo máximo permitido

Ginrnasios: 100/o de aforo máximo en interiores. ,l

;

Museos, zoológicos y acuarios: 25a/c de aforo máximo permitido.

San Francisco

3.63

Restaurantes: 25o/o de aforo máximo por sa[ón, hasta un máximo de 100

clientes en total, Se pueden sentar hasta seis personas de tres hogares

diferentes aI aire tibre. Los servicios de comida en interiores deben

suspenderse a las 22 hrs. Los ctientes deben irse a las 22:30 hrs.

Gimnasios: 25ota de aforo máxirno en cada espacio. No se permite la

operación de saunas ni vapores. Uso obligatorio de cubrebocas.

Cines y teatros: 500/o de aforo máximo permitido

presentaciones en vivo.

No

Nueva York

2.33

Rest¿urantes: aforo máximo del25a/o desde e[ 14 de febrero, cierre a las 22

h rs.

Cines y teatros: abiertos clesde el 5 cJe marzo con máximo 50 personas por

sala.

Billares: aforo máximo del35Yo.

Bodas y eventos sociales: permitidos a partir dct 15 de marzo

clel 50010 y con una máxima de 150 personas.

con un aforo

Chicago

N/A

Bibliotecas: aforo máximo del 250/o

Museos, zoolégicos, acuaríos: 25olo de aforo máxinro

Restaurantes: aforo de[ 500/0, con máximo 50 personas dentro,
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4, Al día de hoy 92a/o de las actividades económicas se han reactlvado

empleos que reprêsentan

Como se ha mencionado con anterioridad, la estrategia de apertura de actívidades económicas ha

permitido [a reanudacién gradual de actividades de acuerdo al nivel que establece el Semáforo

Epìdemiológico de la Ciudad de México. A [a fecha, se estima que poco más del 92?/o de las activídades

económicas han reanudado su actividad de forma parcial o total. I 
il

':i

Número de empleos y porcentaje con respecto at total según clave del Sistema de Clasificación

lndustrial de América del Norte (SCIAN)4

Clave SCIAN Empleos

Porcentaje que representa

la actividadrÈobre el total
empleos de la CDMX l

Comercio alpor menor 667,464 1.8,200/o

Otros servicios

gu berna mentales)

(excepto actividades

405,443 11.000/o

I nd ustrias ma n ufactu reras 372,695 10.100/o

Actividades gubernamentates y de organismos

internacionales 264,855 7.200/a

Servicios de hospedaje y preparación de alimentos y
251",879 6.904/o

o 
Tabla elaborada por la Agencia Digital de lnnovación Pública (ADIP) con datos de la Encuesta Nacional de

Ocupación y Empleo (ENOE) al 4e trimestre de 2020

F[¿za de la 0r¡nstitución 1., ¡ris<l 1., r:r:lonia Centro,
Alcalrìía {i.uaruhlénror:, C.P. 06û00, CirrrJad rJe México
l. 5553 45 8000

CIUDAD INNOVAOORAYDË
DËRECHOS 1 I|UËSTRA CAgå

máximo 6 comensales adentro y 10 comensales afuera con un máximo de

tiempo de consumo de 4 horas.

Gimnasios: al50o/o de capacidacl.
:,.

Eventos sociales: 50Vo de capaciclacl, ,
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De forma puntual, son 3 conjuntos de actividades económicas las que, por motivos de su naturaleza y

dinánricas sociales que elevan rie'sgos de contagio, no han reanudado actividades debido a que

re prersentarr un riesgo para e I contagio masivo dcl Covid-19: los servicios educativos (6.300/o) en todos

sus niveles, servicios de esparcinrîento culturales y deportivos {0,900/o) y corþorativos de forma

AS TË

l'l¿za de l¿ 0r.¡nsiitu<:ión 1., pìso 1., rxr{oní.r Centro,
Alcaldía Cr.rauhtén¡¡¡c. (1.P. 06û00, (-itrdari tie Mdxir;o
l. 5553 45 8CU{'}

CIUTAD INNOVADORAYDE
DERECHOS 1 NUESTRA CASA

bebidas

232,97L 6.300/oServicios educativos

223,644 6.1-00/oServicios de salud y de asistencia social

22L,374 6.000/oServicios profesionales científicos y tócn icos

2J.4,458 5.800/oTransportes, correos y a Inracena n'ì¡ento

184,428 5.000/o

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de

desechos

L73,242 4.7Aï/aConstrucción

Servicios financieros y de segr:ros 131,056 3.60oio

Comercio al por mayor 147,252 2.94o/o

I nformación en medios masivos 92,234 2.544/a

Servicios inmobiliarios de alquiler de bienes 49,i.16 1".30q/ô

34,757Servicios de esparcimiento culturales y deportivos

No especilicado 27,442 A.7Ao/o

Agricultura, ganadería, aproveclramiento forestal,

pesca y caza 11,560 0,300/o

Corporativos 8,500 0.200/a

Generación y distribución de electricidad, suministro

de agua y gas 2,592 0.107o
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prese ncial (û.200/o). Cabe destacar que ha existido un diálogo permanente con tod os los sectores para

trabajar en protocolos y medidas sanitarias que permitan su apertura segú

indicadores que componen el semáforo epidemiológico de la Ciudad de México.

n [o permitan los

Ft¿rn de la (lr¡nsiitución 1., piso 1., r:<;lottitr Centro,
Alcaklía (luauhtÉmot:, (1.P. t6000, Cirxja¡J <Je Méxic<r

l " 5553 45 8000

''

5. Modelo de atención y servicios que la Ciudad de México ha puesto a disposicién de la

ciudadanía para la atención de Covid-r9 ;

Además de ta graduatidad y e[ monitoreo permânente de numerosos indicadores para conocer el

desarrollo de la pandemia en la ciuclad, descle el inicio se implementäron herramientas tecnológicas

para brindar atención oportuna a [a ciudadanía desde la aparición de los primçros síntomas, que

permitan mantener actividades al tiernpo que se garantiza [a detección y atención oportuna enr

centros de trabajos.

Et L7 cle rnarzo de 2û20 se habilitó elsistema cle mensajería (SMs) automatizado que permitía realizar

un tamizaje sobre posibles síntomas asociados a Covid-L9. Después de este esfuerzo, se fueron

integrando más casos de uso enfocados a dar seguimiento a personas con síntomas y cortar las

cadenas de contagio, informando a casos positivos de su resultado, así como a las personas que

tuvieron posible contacto con estos casos. Entre tos servicios proporcionados por este medio se

encuentran los siguientes:

a Tamizaje Covid-t9: el propósito de este tamizaje es detectar e[ riesgo que tiene una persona

de tener Covid-lg. A través de una serie de preguntas de sintomatología se puede medir'este

riesgo y dar las recomendaciones correspondientes a [a población.

a Campañas de seguimiento de síntornas: actualmente, si una persona contestó ettamizaje

cle Covid-lg y resutta que es un caso sospechoso, se le da seguinriento atdía siguiente a través

de un mensaje SMS para revisar su estaclo de salud. Se te preguntan sus sfntomâs para ver si

su condición ha cambiado y requiere hospitatización' '

a Ubicación de kioscos para prueba de Covid-l9: en línea con la potítica imputsada por la Jefa

de Gobierno de ta Ciudad de Móxico, se ha ofrecido un servicio a través de mensajes SMS para

pocler ubicar los kioscos o centros c.le salud más cercanos a los domicilios de los ciudadanos.

Esto para que se puec.lan aplicar una prueba gratuita cle Covid-l9

":',a Tamizaje para riesgo de comorbilidades: la población que tiene comorbilidades presentå

mayor riesgo cle que se complique su salud en caso de contraer Covid-19. Sin embargo, la

mayoría de las personas de la CDMX desconoce que tiene una comorbilidad. Esto ha resultado

en unâ mayor tasa de mortalidad para este grupo de la población. 
,

CIUDAD INNOVADORAY SE
DERECHÛS/ NUESTRACAS*
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a Campaña para seguirniento de comorbilidades: pa

cle tener comorbilidacles acerca det cuidado de su salud en el contexto de la pandemia de

Covid-19, se envían mensajes SMS con distintos fi¡res.

I Confirrnación de teléfono para resultado de prueba de Covid-l9: para poder obtener el

resultado de una prueba covid-1"9 clesde la App CDMX (aplicación móvjt de ta ciudad de

México) es Íìecesario verificar que el teléfono proporcionado en la app coincida con el

proporcionado al mornento de realizar ta prueba. Es por esto que se envía un mensaje SMS

con un código que debe ser ingresado en ta aplicacíón para poder recibir su resultado de

prueba de Covid-19.

t Registro de asistentes en establecimientos y trânsporte público: para frenar [a cadena de

contagios de Covid-l9, es necesario identificar casos positivos y tos posibtes contactos que

tuvo al asistir a distintos establecimientos y transporte público en [a Ciudad de México. Esto

con e I fin de notificar a los casos positivos y a sus posibtes contactos que deben aislarse y

tomar precauciones Para su salud"

I Campañas de casos positivos Covid-19: para proporcionar información'a [a población sin

necesidad de que tenga que salir de su hogar, asícomo para reducir e[ número de contagios

en [a Ciudad, se le informa a los casos positivos de la CDMX vía SMS que tuvieron un resultado

posìtivo para que se aislen y tomen las mediclas corresponclientes.

En suma, el proceso de reapertura ha permitido un¿ contención en contagios y hospitalizaciones; se

encuentran hoy abiertas más del 920/o de las actividades en términos de empleÖs; esta política se

empata con las acciones realizadas en todas las grandes cíudades del munclo; se imptementaron

potíticas cle iclentificación y canalización cle contagios err espacios de trabajo; y se mantiene un

trabajo permanente de diátogo y diseño de protocolos sanitarios con los sectores económicos de [a

ciudad,

por nrencionar algunas actividades que se encuentran detenidas, se encuentran'[os bares, antros y

cantinas cuyos espacios, y por su propia naturaleza y dirrámica social, obligan al relajamiento de las

medidas sanitarias [o que elevan las posibitidades de contagio por personas que son asintomáticas'

para este sector en específico, el Gobierno de ta Ciudad de México implementó el programa

Reapertura de Bares a Restaurantes "REABRE" e[ cual permite a estos negocios cambiar de giro para

convertirse en restaurantes y permitir su operación bajo [as nredidas sanitarias de este sector'

Otra actividad que se encuentra detenicla son los eventos masivos en recintos interiores y exteriOres

(conciertos, festivales, convenciones, etc.) en dondc el contacto cercano sin cubrebocas, inctuso en

espacios al aire librc, aumentan las probabitidades de contagio. En este caso se permiten hoy

conciertos en automóviles y reuniones de negocios en e¡Pacios abiertos"
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Se trata, como sabe, de actividades de alto riesgo epidemiotógico, en las que hemos encontrado

rnecanismos para minimizar esos riesgos a[ tiempo que se abren puertas para poder realizar

actividades sin riesgos de contagio. por supuesto, estamos siempre abiertos a conocer de alternativas

que permitan retomar estas actividades sin elevar riesgos, si usted está al tanto de alguna que no

hayamos considerado, estamos siempre abiertos a escucharta. 
I':

Mientras tanto, es indispensable señalar que en el corto y mediano plazo no se votverán a retomar

estas activiclades, por lo menos en las modalidades que antecedieron a [a emergencia sanitaria. La

mayor parte cle las actividades del sector secundario y de servicios tienen permitido operar bajo las

medidas sanitarias y de protección a los consumidores que se han publicado en el portal

https://medidassa nita rias.covid 19.cd mx.gob.mx/'

Ël Gcbierno de ta Ciudad de México reafirma su compromiso y responsabilidad frente a [a emergencia'

sanitaria y brindar las mejores medidas para todas y todos los habitantes de la ciudad.

ATENTAMENTS

. H.C. JOs FONSO SUÁREZ DËL RHAL Y AGUILERA
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