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aprueban leyes que favorecen politicas de gobierno abierto en otros poderes y
ardenes ae gobierno

Articulo 13~
Constitucion Politica, la Constitucion Local, las leyes generales y la legislacion local,
aguellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de

El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le senalan la

derechos humanos en el ambito legislativo, ast como [as siguientes

XIX Consultar a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes

atites de adoptar medidas legislativas susceptibles de atectarles

Reglamento del Congreso, Articulo 209 “Corresponde a la Junta Directiva de la

Comusion © Comute debera baju lda aulondad ael Presigente

VIII. Llevar a cabo consultas, respecto a los temas de su competencia, con
representantes de, especialistas, organizaciones sociales, grupos de interes vy

cludadanos en general

X Podra consultar g las y los Cludadanos, grupus. Orgdnizacioties, d las y ius tulares

de las entidades de la admimistracion publica, de las Alcaldias y a las y los titulares o
representantes legales de guienes detenten una concesion de la Ciudad, cuando se
estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramaos o actividades

XIV Proponer ala Conmsion en su caso la ntegracion de grupos de trabajo, aentro ae
la Conusion, pdrd la presentacion de pre dictamenes 0 proyectos de resolucion, asi
como para la coordinacion de actuvidades con otras Conusiones, Comites o

dependencias del Poder Ejecutivo

En la sesion de la Connsion Permanente celebrada el 14 de junio del presente, usted
mtorma gue se habia recbido un comumcgado de la Jeta de Gobierno de la Clugad ge
Mexico Claudia Shemnbaum Pardo donde remite al Congreso para su analisis los
proyectos del Plan General de Desarrollo y del Programa General de Orgenamiento
Territorial Asimisme, indica que la Comision Permanente se da por enterada y que
en |3 siguiente sesion de la comision dara a conocer el procedimiento mas idoneo
pdAra su manejo dasi como el proceso legislativo correspondiente. Estos documentos
fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria Ano-02 / SEGUNDO RECESO,
08/06/2023 Il LEGISLATURA / No. 513

En este sentido, |a Ley de Desarrollo Urbano senala, en el Articulo 41, que cuando se
trata de la elaboracion de una iniciativa de decreto que versa sobre el texto integro
de un Programa, en este caso el de ordenamiento territorial, se debe observar un
procedimiento. En el numeral XVII establece que una vez recibido el proyecto se
turnara a la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana para su analisis y
dictamen. Por lo tanto, debe ser a esta comision a la gue se turne y al tratarse de

planeacion tambien deberia enviarse a la Comision de Planeacion

El Articulo 42 indica que una vez turnada a la Comision de Desarrollo e
infraestructura Urbana debera seguirse el procedimiento de difusion de la imiciativa
de decreto en la gaceta parlamentaria. Ahi mismo se senala que todo habitante
tierne derecho a tormular observaciones d la imicidtiva dentro de un pldzo de gquinee

ards hailes siguientes dl proceso de publicacion agl avist




3)

Fl hecho de gue no se cuente con una nueva Ley de Ordenamiento Territorial como
fo mandata la Constitucion y gue se continue con la Ley de Desarrollo Urbano
diticulta la aplicacion de procesos y lleva a interpretaciones gue derivan en lagunas
legales como la diterencia entre 10 y 15 dids pard enutic cbservaciones  Esto nos

lleva al siguiente punto

El documento presentado al IPDP y medios de comunicacion por 1a Asociacion
Mexicana de Urbanistas AMU Nacional y de la Ciudad de Mexico, Colegio Mexicano
de Arguitectos y Sociedad Mexicand de Arguitectos CAM - SAN  Acadenna Naciona
1e Arguitectura ANA inaica diversas inregulandades vinculadas al PGD y PGOT Entre
ellds esta una observacion sobre el marco legal vigente en la Cludad de Mexico en
materia de ordenamiento territorial. La Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico
establece en su titulo tercero, intitulado “Desarrollo Sustentable de la Ciugad”
Articulo 15, inciso A Sistema de Planeacion y Evaluacion, numeral 4: “La planeacion
del Desarrollo tendra como instrurnento el Plan General de Desarrcllo de la Ciudad
de Mexico, el Programa General de Ordenamiento Territorial y los de cada Alcaldia

sus caracteristicas y contenidos seran precisados en la ley correspondiente, los
cuales deberan armonizarse y elaborar con la participacion ciudadana en todas las

etapas de consulta del proceso de planeacion...”

En dicho comunicado se indica que derivado de la prescripcion normativa citada, es
un hecho notorio y una obligacion que el Gobierno de la Ciudad de Mexico expida la
Ley de Ordenamiento Territorial que como ley secundaria regulara el contemdo vy
alcance de los instrumentos de ordenamiento territorial en cualquiera de sus escalas,
lo que tambien se establece en |a Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la
Ciludad de Mexico en su Articulo transitorio sexto: “El congreso aprobara la Ley de
Ordenamiento Territorial durante el segundo periodo del segundo ano del ejercicio
de la | legislatura. . Existe, por lo tanto, una omision legislativa que generara
amparos para reclamar el derecho humano a la ciudad asi como una invalidez juridica
del procedimiento de consulta y aprobacion de los instrumentos del sistema de

planeacion del ordenamiento terrntorial que 10s integran

El proyecto hace referencia a la Ley de Desarrollo Urbano existente como ley
secunddriag para el PGD y el PGOT, en lugar de contar con una Ley de Ordenamiento
lerritorial acorde al actual marco normativo, imposibilitando el proceso mismo ae
planeacion en tantou es en la de Ordenarmiento Territonal como ley secundaria donde
se regula el contenido y alcance de los instrumentos gue estructuran el sisterma de
planeacion  Esta situacion, como anade el comunicado, permite que el Instututo de
Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de Mexico este llevando a cabo
tunciones legislativas que corresponden al congreso al proponer y desarrollar

disposiciones que debieran ser parte de una ley inexistente

Sin la Ley de Ordenamiento Territorial todo el proceso es irregular y pierde, de origen
el objetivo mismo de la planeacion  ¢Como planear con un marco normatvo
incongruente? Esto suma mas lagunas legales que facilitan la corrupcion que se ha
estado viviendo por anos en la Ciudad y que ha derivado en violaciones sistematcas
a diversos derechos de la poblacion por la irregulanaac en el mane|o de zormhcacion
y usos de suelo y la onmusion de lds dutoridades para responder 4 Ilas denuncids

presentaaas



Entregamos a la mesa directivg un escrito el dia 21 de abnl del 2023 cuyo asunto es
irregularidades en la conformacion del Insututo de Planeacion Democratica vy
Prospectiva de la Cludad de Mexico (IPDP) que impiden la elaboracion del Plan
General de Desarrollo (PGD) y del Programa General de Ordenamiento Ternitorial
(PGOT) haciendo necesdrid la reposicion del proceso pard ammbos documentos. En el
nmusimo senalamos gque el IPDP no esta en posicion de gperar en tanto nunca tue
creado el Consejo Ciudadano, el Directorio Tecnico solo cuenta con 3 de los 15
miembros que debe tener, la Junta de Gobierno todavia no ha nombrado a los
representantes del cabildo y el director del IPDP renuncio. El IPDP no desarrollo los
ineamientos para asegurar la participacion ciudadana en todas las fases del proceso
de elaboracion de los documentos, no SIguio un proceso de consulta valido y el
informe ae resultados de consulta no determina los elementos con claridad. El IPDP
juridicamente esta imposibilitado para presentar los proyectos de |os documentos
entregados PGD y PGOT en tanto su elaboracion no siguto los procesos establecidos,
el instituto no esta conformado como lo indica la ley, los documentos presentados
tenen muchas incongruencias normativas y las propuestas reflejan una posicion de
manejo discrecional de la zonificacion y usos de suelo en beneficio de grupos de
interes y en detnmento del derecho a la ciudad, entre muchos, y de la
sustentabilidad de la Ciudad de Mexico. Todos estos elementos son aplicables a los
proyectos del PGD y PGOT entregados al Congreso ¢Permitira el congreso la
discusion de dos documentos que gervan de una cadena de violaciones a los
derechos humanos e incongruencias normativas?  Deben regresarse con estds

observaciones pdrd ld reposicion del preceso

£l 21 de abnil de 2023 se entrega copia al Congreso de la Ciudad de Mexico de la
quea presentada a la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico
respelio 4 diversas  violduiones  vinculadas gl PGD  y  PGUOT  (eapedielile
CDHCM/I1/122/B1/22/D5786) El 16 de agosto del 2022 se hace llegar una gqueja d la
COHCDMX por violacion a diversos aerechos por parte del IPDP en la elaboracion del
PGD y PGOT EI 19 de ese mismo mes la Tercer Visitaduria General nos hace llegar el

acuerdo de imcio de indagacion preliminar

El 6 de diciembre se hizo un ejercicio gue se aenomino consulta del PGD y PGOT: sin
embargo debido a las irregulandades, falta de informacion y quejas presentadas, la
Jefa de Gobierno de la Ciudad de Mexico anuncia gue se repondra el proceso. En
una tarjeta informativa publicada el 6 de dictembre del 2022 en la pagina oticial del
gobierno de la Ciudad de Mexico a Jeta de Gobherno Claudid Shembdum mdica due
enviara und imniciativa para amphdr el pernodo de consulta del Programa General de
Ordenamiento Territonal y que inclusive se reponaria el proceso, atirma: “Inclusive
puede reelaborarse el documento pdra ponerse a consulta publica Lo que
queremos es gue sed una elaboracion democratica, y que la gente este contenta y
que sed una elaboracion por consenso, que resguarde nuestras zonas naturales, que
proteja la propredad social y que tambien proteja 10s usos de suelo de la tiuddd, en

donde los vecinos y vecinas han luchado tanto para protegerlos”

A raiz de esa declaracion, el 19 de diciembre de 2022 |la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de Meéxico concluye la indagacion preliminar y nos notifica
que debido a que la Jeta ge Gobierno de la Ciudad de Mexico anuncio la reposicion
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