COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

PRESIDENCIA

I LEGISLATURA

Ciudad de México a 19 de noviembre de 2019
CCDMX/CAPJ/139/19

Dip. Isabela Rosales Herrera
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México
PRESENTE

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, solicito imparta sus amables instrucciones,
para que en la sesion del proximo jueves 21 de los presentes, se inscriba el
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Lo anterior para que se inscriba, discutida y en su caso, apruebe. Sin otro
particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Dip. Eduardo Santillan Pérez




Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 160 y 162 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, en materia de sancionar ilicitos cometidos en
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Honorable Congreso de la Ciudad de México
| Legislatura.
Presente

"
A la Comision de Administracién y Procuraciéon de Justicia, le fue turnada para su /
analisis y dictamen, la iniciativa que reforman y adicionan diversas disposiciones del

Caédigo Penal para el Distrito Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado A, Base I, parrafos \\’
primero y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1, apartado D, incisos a) y r) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 72 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Meéxico;
articulos 2, fraccion VI, 103, 104, 105, 106 y 336 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de Mexico, las y Ios‘integrantes de esta comision dictaminadora, sometemos a

consideracion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, el dictamen formulado,

al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA. \
La metodologia del presente dictamen, atiende al orden de las fases que enseguida se \
W
detallan: | if_)
. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas que ha
seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fueron turnadas las

/
diversas iniciativas para su correspondiente analisis y dictaminacion. \;fl
\

._En el apartado denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un analisis de las|

diversas iniciativas turnadas, asi como de las modificaciones realizadas por la

comision dictaminadora, estableciendo los argumentos que sustentan el sentido-

\ ) /
N

. Ny
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\ drctamlnar sobre la iniciativa que le fue turnada.

A

\

y alcance del dictamen; justificando al mismo tiempo, la necesidad de modificar

el marco normativo vigente.

lll. En el apartado denominado “REGIMEN TRANSITORIO” se describen las
disposiciones de naturaleza transitoria que rigen al proyecto de decreto,

emanado por esta dictaminadora.

IV. En el apartado denominado “PROYECTO DE DECRETO” se presentan los C[\
textos normativos aprobados por esta Comision de Analisis y Dictamen a los Y

distintos ordenamientos, resultado del estudio y analisis realizado.

Il. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 19 de febrero de 2019, el Diputado Diego Orlando Garrido Lépez del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa con proyecto d
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cdodigo Penal\

para el Distrito Federal. La Mesa Directiva turné para su analisis y dictamen a la \

RS

Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia, el 19 de febrero de 2019 con

oficio MDSPOPA/CSP/0817/2019; recibiéndose el 21 de febrero de 2019 en dicha
Comision. /

Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 192 del Reglamento de i\

Congreso de la Ciudad de México, esta comisién es competente para conocer y\\

. f
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SEGUNDA. Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa turnada, se reviso el
marco convencional, constitucional y legal de la materia; sujetdndolas a un analisis

objetivo con una interpretacion funcional y sistematica de las mismas.

TERCERA. Las vy los integrantes de la Comision de Administraciéon y Procuracion de _
Justicia, en el uso de las atribuciones conferidas por nuestro Marco Normativo aplicable
y por Practica Parlamentaria -Que es fuente reconocida del Derecho Parlamentario- v
hacen suyas las preocupaciones, razonamientos y argumentos expresados en las
iniciativas turnadas, materia del presente dictamen que justifican plenamente la

necesidad de modificar el actual Marco Juridico.

1.- La iniciativa presentada por el Diputado Diego Orlando Garrido Lépez del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, el 19 de febrero de 2019, propone reforma&

los articulos 160, 162, 178 y adicionar el articulo 164 y 179 del Cédigo Penal para el \
Distrito Federal. Que pretende agravar los delitos de Privacion de la Libertad Personal y R*.: /ﬁ
la Privacién de la Libertad con Fines Sexuales, cuando estos sean realizados en
vehiculos destinados al transporte publico o en aquellos de transporte privado /

solicitados a través de plataformas tecnologicas. ;,f‘

Se aprueba con modificaciones; toda vez que es coincidente con el criterio de \ X
| \
‘: sta dictaminadora, en el sentido de establecer una agravante a los delitos de KJ

priivacién de la libertad personal, y al delito de privacién de la libertad con fines \3

\ sexuales.
\ /
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\

QUINTA. Que las modificaciones realizadas al vigente marco normativo en materia de '
derecho penal sustantivo derivado del analisis de las iniciativas turnadas, se explican de \

la siguiente manera:
AGRAVANTE EN LA PRIVACION DE LA LIBERTAD PERSONAL \/\

La implementacion de esta agravante es necesaria, debido a la frecuencia con la que

se ha presentado este delito en el transporte publico, transporte privado o transporte

solicitado mediante plataformas electrénicas.

A partir de 2014 llegé a México una alternativa en movilidad del transporte, rompiendo [/

conceptos tradicionales en los que se limita el transporte a publico individual mejor Yoo

conocido como taxis. j@
3

Tal altenativa se refleja en las empresas Uber, Cabify, City Drive, Taxify, Didi, entre ‘1%

|4

otras, que llegan como plataformas tecnolégicas que intermedian en servicio de \

transporte ofreciendo mayores niveles de seguridad, mayor calidad en el servicio y una

\/
1

contribucion a la movilidad. /

/

En efecto, cuando estas plataformas llegaron a México, mucha gente pensd que seria

la opcidn ideal para realizar viajes ante la evidente inseguridad que se presenta en el

transporte publico. Sin embargo, con el paso del tiempo, han salido a la luz y a los
medios de comunicacion casos de delitos cometidos por conductores de éstas
empresas; casos de crimenes o agresiones por parte de los choferes de éstas
pia}gaformas.

¥
v
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Los incidentes en transporte solicitado a través de una aplicacién han evidenciado un

serie de actos en agravios hacia las mujeres, que se traducen en violencia de género.

Estos acontecimientos han motivado la necesidad de crear mecanismos que garanticen

una verdadera seguridad a las mujeres y a los hombres. Sin embargo, en el dia a dia

‘a
vemos que tales medidas no han sido eficaces en el combate a dichos males, por lo \J‘
que es imprescindible hacer las reformas acordes a la realidad y generar medidas que \

permitan en cierta medida inhibir la conducta y naturaleza de las sanciones que se

establecen ante la comisiéon de un ilicito.

De ahi, que se sancione de una manera ejemplar y mas, si éstos se cometen én

espacios del sistema de transporte colectivo Metro o en vehiculos destinados iql

transporte privado solicitado a través de plataformas tecnoldgicas. I/

AGRAVANTE DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD CON FINES SEXUALES A

publico, transporte privado o transporte solicitado mediante plataformas electronicas. \ .{/)
Igualmente deleznable, resulta la comisién de este tipo de delitos, por lo que se | i
considera incrementar la sancién en estos casos. ;‘/

La Ciudad de México ha incrementado el uso de plataformas electronicas por ser una

manera sencilla de solicitar un vehiculo que lleve a las personas de manera directa v,

segura, cosa que no ha sido del todo cierta, pues se han presentado casos en que all\

W\

abordar estos vehiculos, la pasajera queda desaparecida y encontrada, ya sea con ‘.
signos de violencia sexual o incluso sin vida, situacion que vulnera la esfera juridica de \

\ = g eqs |
| esta entidad federativa y alrededores, complementado con esta reforma las politicas

/

/
{
/

\._,pﬂbf!icas tomadas por la Jefatura de Gobierno.
/

S

D
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También es adecuado el cambio de persecucion de este delito, pasando de ser querella™
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que es a peticion de parte, y que pase a ser de oficio por la gravedad del delito.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE COMISION

ARTICULO 160. Se impondran de seis meses a tres
afios de prision y de veinticinco a cien dias multa, al
particular que prive a otro de su libertad, sin el proposito
de obtener un lucro, causar un dafio o perjuicio a la

persona privada de su libertad o a cualquier otra.

Si la privacién de la libertad excede de veinticuatro
horas, la pena de prisidbn se incrementara un mes por

cada dia.

Si el agente espontaneamente libera a la victima dentro
de las veinticuatro horas siguientes al de la privacion de
la libertad, la pena de prisién sera de la mitad de la

prevista.

La pena de prision se aumentara en una mitad, cuando
la privaciéon de la libertad se realice con violencia, la
victima sea menor de edad o mayor de sesenta afios o
por cualquier circunstancia, la victima esté en situacion

de inferioridad fisica o mental respecto del agente.

ARTICULO 160. Se impondran de seis meses a tres
arfios de prision y de veinticinco a cien dias multa, al
particular que prive a otro de su libertad, sin el propésito
de obtener un lucro, causar un dafio o perjuicio a la

persona privada de su libertad o a cualquier otra.

Si la privacion de la libertad excede de veinticuatro

horas, la pena de prision se incrementaréd un mes por

cada dia.

Si el agente espontaneamente libera a la victima dentro
de las veinticuatro horas siguientes al de la privacion de
la libertad, la pena de prisién serd de la mitad de la
prevista.

La pena de prision se aumentard en una mitad, cuando
la privacion de la libertad se realice con violencia, la
victima sea menor de edad o mayor de sesenta afios 0
por cualquier circunstancia, la victima esté en situacién
de inferioridad fisica o mental respecto del agente,
cuando la privacion ocurra en vehiculos destinados
al transporte publico o en aquellos de transporte
través de

privado solicitados a plataformas

tecnoldgicas.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE COMISION

ARTICULO 162. Al que prive a otro de su libertad, con el
propoésito de realizar un acto sexual, se le impondré de

uno a cinco anos de prision.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes, el autor
del delito restituye la libertad a la victima, sin haber
practicado el acto sexual, la sancién sera de tres meses
a tres afios de prision.

Este delito se perseguira por querella.

ARTICULO 162. Al que prive a otro de su libertad, con el
proposito de realizar un acto sexual, se le impondré de
cuatro a siete afnos de prision.
La pena seiialada en el parrafo anterior, se
aumentara en una mitad, cuando el delito ocurra en
vehiculos destinados al transporte publico o en
aquellos de transporte privado, solicitados a través
de plataformas tecnolégicas.

f
I

l

Tratandose de un elemento en activo de los cuerpos |

de Seguridad Ciudadana, la pena se incrementara en
dos tercios de lo senalado en el primer parrafo del

presente articulo.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes, el autor
del delito restituye la libertad a la victima, sin haber
practicado el acto sexual, la sancion sera de uno a tres
afios de prision.

Este delito se perseguira de oficio.

SEXTA. Conscientes de que el derecho Penal, es de estricta aplicacién y que la primer
N - . . . .
m\terpretamon que se realiza, es conforme a la letra (Literalidad) se realizaron

modlftcacmnes de redaccion, correccion y estilo; buscando una mayor claridad y

\actuahzacmn del texto vigente.
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lIl. REGIMEN TRANSITORIO

Las y los integrantes de esta comisién dictaminadora, consideran adecuado el
contenido del régimen transitorio que se propone en el presente dictamen, cuya entrada
en vigor -una vez concluido el Proceso Legislativo- sea, al dia siguiente de su
publicacién por la urgencia que reviste el dotar a la autoridad de mayores herramientas

para combatir las conductas ilicitas que se vienen cometiendo en la Ciudad.

IV. DECRETO

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de esta comision dictaminadora,
someten a consideracion de las diputadas y los diputados integrantes del Congreso de\

la Ciudad de México, el siguiente:

DICTAMEN

Con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del

Cédigo Penal para el Distrito Federal

Articulo Unico: Se REFORMAN los articulos 160 y 162 del Cédigo Penal para el I\

Dj<trito Federal.

A

|Paralquedar como siguen:
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ARTICULO 160. Se impondran de seis meses a tres afios de prision y de veinticinco a
cien dias multa, al particular que prive a otro de su libertad, sin el propdsito de obtener
un lucro, causar un dafio o perjuicio a la persona privada de su libertad o a cualquier

otra.

f‘
Si la privacién de la libertad excede de veinticuatro horas, la pena de prisién se \,}

incrementara un mes por cada dia. \

Si el agente espontaneamente libera a la victima dentro de las veinticuatro horas
siguientes al de la privacion de la libertad, la pena de prision serd de la mitad de la

prevista. /

La pena de prision se aumentara en una mitad, cuando la privacién de la libertad-se-
realice con violencia, la victima sea menor de edad o mayor de sesenta afios o por

cualquier circunstancia, la victima esté en situacion de inferioridad fisica o mental

respecto del agente, cuando la privacion ocurra en vehiculos destinados al
transporte plblico o en aquellos de transporte privado solicitados a través de\“a

plataformas tecnologicas. \ /)

ARTICULO 162. Al que prive a otro de su libertad, con el propésito de realizar un acto

¥

sexual, se le impondra de cuatro a siete afios de prision.

|
[

La pena senalada en el parrafo anterior, se aumentara en una mitad, cuando el ﬁ

=

\delito ocurra en vehiculos destinados al transporte publico o en aquellos de \j'

transporte privado, solicitados a través de plataformas tecnologicas.

\ \|
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Si dentro de las veinticuatro horas siguientes, el autor del delito restituye la libertad a la \
victima, sin haber practicado el acto sexual, la sancién seréd de uno a tres afios de \\J

prision.

Este delito se perseguira de oficio.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

by
{
{

Segundo. Remitase a la Jefa de Gobierno para efectos de su publicacién en la Gaceta R

Oficial de la Ciudad de México. “W}‘ /
:‘Dadp en el Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, Donceles a Iosr

\doce dias del mes de noviembre del 2019.

10
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DIPUTADO ENCONTRA ABSTENCION
1.- DIP. EDUARDO SANTILLAN i
PEREZ
PRESIDENTE

2.- DIP. CARLOS HERNANDEZ
MIRON
VICEPRESIDENTE

Py

3.- DIP. DIEGO ORLANDO /
GARRIDO LOPEZ
’  SECRETARIO

4.- DIP. MARTHA SOLEDAD
AVILA VENTURA

5.- DIP. ELEAZAR RUBIO
ALDARAN

6.- DIP. LIZETTE CLAVEL
SANCHEZ

7.- DIP. NAZARIO NORBERTO

SANCHEZ
% 7

8.- DIP. ALBERTO MARTINEZ /4
URINCHO ! ‘ —
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

9.- DIP. RICARDO RUIZ SUAREZ < .. f

c—

10.- DIP. MARIA DE LOURDES

PAZ REYES gz~
'
T

11.- DIP. JANNETE ELIZABETH | —
GUERRERO MAYA <

12.- DIP. LETICIA ESTRADA
HERNANDEZ

13.- DIP. PAULA ADRIANA SOTO \r
MALDONADO /A

14.- DIP. TERESA RAMOS
ARREOLA

15.- DIP. CRISTHIAN DAMIAN
VON ROERICH DE LA ISLA
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

16.- DIP. JORGE GAVINO AMBRTK?

17.- DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA

18.- DIP. GUILLERMO LERDO DE
TEJADA SERVITJE

19.- DIP. ARMANDO TONATIUH
GONZALEZ CASE
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§ IFGISEARURA Lista de Asistencia

[e22 DIPUTADO FIRMA

1.- DIP. EDUARDO SANTILLAN
PEREZ

Presidente

2.- DIP. CARLOS HERNANDEZ
MIRON

Vicepresidente

3.- DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO
LOPEZ

Secretario

4.- DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA
VENTURA :

Integrante

5.- DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN

Integrante

6.- DIP. LIZETTE CLAVEL SANCHEZ

Integrante

7.- DIP. NAZARIO NORBERTO
SANCHEZ

Integrante
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DIPUTADO

8.- DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO

Integrante

9.- DIP. RICARDO RUIZ SUAREZ

Integrante

10.- DIP. MARIA DE LOURDES PAZ
REYES

Integrante

11.- DIP. JANNETE ELIZABETH
GUERRERO MAYA

Integrante

12.- DIP. LETICIA ESTRADA
HERNANDEZ

Integrante
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TN o
DIPUTADO 7 FIRMA
/ 5{
13.- DIP. PAULA ADRIANA SOTO / { f
MALDONADO / {
Integrante \/
| _— =
A

14.- DIP. TERESA RAMOS ARREOLA

Integrante

15.- DIP. CRISTHIAN DAMIAN VON
ROERICH DE LA ISLA

Integrante

16.- DIP. JORGE GAVINO AMBRIzZ

Integrante

17.- DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA

Integrante
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DIPUTADO FIRMA

18.- DIP. GUILLERMO LERDO DE
TEJADA SERVITJE

Integrante

19.- DIP. ARMANDO TONATIUH
GONZALEZ CASE

Integrante




