COMISION DE PRESEI,!VACI(')N DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO
Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
DENOMINACION Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO LA DIPUTADA
ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA. I LEGISLATURA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
II LEGISLATURA
PRESENTE

La Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion
Ecoldgica de conformidad con lo establecido en los articulos 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30, numerales 1, inciso b), 2, 4 y 6 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXXVIII y XLV Bis, y; 67; 70,
fraccién I; 72 fracciones Iy X; 73; 74, fraccién XXX y 80 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 2, fracciones VI, XXXVIII y XLVIII XLV Bis, 56, 57, 57 Bis, 57
Ter, 103, fraccion IV; 106; 187, primer y segundo parrafo; 192; 221, fraccion I; 222,
fracciones III y VIII; 256; 257; 258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México; sometemos a la consideracién del Pleno de este Honorable Congreso, el presente
Dictamen, respecto a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICA LA DENOMINACION Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL
DISTRITO FEDERAL, conforme al siguiente:

PREAMBULO

I. Mediante oficio MDPPOSA/CSP/1405/2021, de fecha 03 de noviembre de 2022, fue
turnada a la Comision de Preservacién del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccién
Ecoldgica, para su andlisis y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra del Distrito Federal, presentada por la Diputada Adriana
Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA.

II. Esta Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion
Ecoldgica, es competente para conocer de la iniciativa con proyecto de decreto. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 67; 70, fraccion I; 72 fracciones
Iy X; 73; 74, fraccién XXX y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
2, fracciones VI, XXXVIII y XLVIII; 103, fraccién IV; 106; 187, primer y segundo parrafo;
192; 221, fraccién I; 222, fracciones III y VIII; 256; 257; 258 y 260 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.
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III. Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 232, 233, 234, 235 y 236 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las Diputadas y Diputados integrantes
de la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccidn
Ecoldgica, se reunieron el 13 de febrero 2023, para dictaminar la iniciativa con proyecto
de decreto en comento, con el fin de someterla a la consideracion del Pleno de este H.
Congreso al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. En sesion ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México celebrada el 03 de
noviembre de 2022, fue presentada por la Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa
de los Monteros Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal.

II. La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México en la II
Legislatura, turnd a esta Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Proteccion Ecoldgica, la iniciativa materia del presente para su analisis y dictamen,
mediante ofico MDPPOSA/CSP/1405/2022, de fecha 03 de noviembre de 2022,
mismo que fue remitido al correo institucional de esta comisién dictaminadora en fecha
03 de noviembre del mismo afio.

III. Con fundamento en el articulo 215 fraccion XVI del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, el Secretario Técnico de la Comisidon de Preservacion del Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Proteccidon Ecoldgica remitio la iniciativa con proyecto de
decreto de referencia a las y los diputados integrantes de la comision.

IV. Mediante oficio CCMX/II-L/CPMACCPE/ST/197/2023 de fecha 04 de enero de 2023,
esta Comision de Preservacién del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion
Ecoldgica solicitd a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, la Dra.
Marina Robles Garcia, opinion de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra
del Distrito Federal.
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V. Mediante oficio CCMX/IIL/CPMACCPE/0195/2022 de fecha 13 de diciembre de 2022,
esta Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion
Ecoldgica solicitd a la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, prorroga de la iniciativa en comento.

VII. Mediante el oficio MDPPOSA/CSP/2700/2022, de fecha 14 de diciembre de 2022, la
Presidencia de la Mesa Directiva del H. Congreso de la Ciudad de México en la II
Legislatura, concedi6 la prorroga solicitada a la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ambiental de Proteccion a
la Tierra del Distrito Federal.

VIII. Previa convocatoria realizada en términos legales y reglamentarios, las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora, sesionaron, para analizar,
discutir y aprobar el presente dictamen, a fin de ser sometido a consideracion del Pleno
del Congreso de la Ciudad de México.

Una vez determinado lo anterior, esta comision dictaminadora procede a efectuar su
analisis respectivo:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que promueve la Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia plantea lo siguiente:

En la Ciudad de México, el sistema juridico descansa en la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, la cual tiene supremacia en la Capital, por lo tanto, es
la base de toda la legislacion local, la Constitucion como norma primaria de
nuestra legislacion, no debe ni puede ser estatica, sino gue como cualquier
otra disposicion normativa, requiere adecuarse a la realidad social, historica y
politica gue deviene de los adelantos cientificos y tecnologicos que se suceden
en la sociedad, por lo cual exige la implementacion de un sistema que permita
su modiificacion, cuando el legislador asi lo perciba pertinente.

En aras de la modernidad, también se adecuan los supuestos juridicos
derivados del orden constitucional, ya sea por medio de reformas a los
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ordenamientos juridicos existentes o por medio de la creacion de nuevos
ordenamientos.

El principio de seguridad juridica que emana del articulo 16 constitucional,
sostiene la idea de que el gobierno solo puede actuar conforme a lo que
expresamente se le faculta en la Ley, debiendo, circunscribir su actuacion por
plasmado en las leyes respectivas que le confieren en su ambito de validez, la
facultad de ejercitar las acciones correspondientes que conforme al Derecho
le son asignadas.

En nuestro sistema de gobierno federal, las entidades que forman parte de la
federacion gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno en el
ambito de su competencia. Sin embargo, en virtud del pacto federal, las
normas locales deben de estar en completa concordancia con las federales a
efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a constituir la
armonizacion normativa.

Cabe destacar el hecho de que la armonizacion normativa se vislumbro
recientemente en la Ciudad, derivado de la creacion de la Constitucion politica
de la Ciudad de México. Ante esta circunstancia, es una necesidad prioritaria
para el orden nacional, el armonizar las normas ya existentes a nuestro nuevo
Orden Juridico.?

La preocupacion sobre la degradacion ambiental comenzo a emerger a nivel
internacional durante la década de los setenta. La Asamblea General de las
Naciones Unidas convoco en 1972, a una Conferencia sobre el Medio Humano
con el proposito de "proporcionar un marco para un examen global [...] de los
problemas del medio humano a fin de llamar la atencion de los gobiernos y de
la opinion publica sobre la importancia y urgencia de esta cuestion y también
de identificar los aspectos de la misma que solo pueden resolverse, o pueden
resolverse mejor mediante la cooperacion y los acuerdos internacionales”.?
segun lo establece el informe Brundland de la Comision Mundial del Medio

L https.//www.senado.gob.mx/BMO/index_htm_files/Armonizacion_normativa.pdf

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2015. El derecho a un medio ambiente sano desde una perspectiva
internacional, México, p. 10y 11.
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Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, la industrializacion y la
explosion demogréfica a nivel mundial, han generado graves problemas para
conservar el equilibrio ambiental, por lo que se han adoptado medidas
politicas, juridicas y sociales, para reencausar la concepcion del progreso y la
socledad, apareciendo la figura de la responsabilidad por el dafio ambiental,
como camino para la imparticion de /a justicia ambiental.?

En México, el acceso a la justicia ambiental ha ido evolucionando
paulatinamente en los ultimos afnos. Nuestra Constitucion promulga el derecho
a toda persona a un ambiente sano, se ha desarrollado una legislacion
ambiental cada vez mas completa, para abordar las problematicas ambientales
actuales, y se han creado instituciones federales y locales abocadas a la
vigilancia y cumplimiento de la misma.

En este sentido, la Ciudad de México cuenta con la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOT), Institucion creada
en 2001, con el objeto de ejercer la defensa de los derechos de toda persona
a disfrutar de un ambiente adecuado, y la utilizacion racional del territorio y
los recursos naturales, para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la
promocion y vigilancia de la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones
Jjuridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial; asi como la
proteccion, preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecoldgico
en la Ciudad de México.

La Procuraduria Ambiental, en la actualidad, tiene como mision la promocion,
difusion y defensa de toda persona, a disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar, en los términos que establecen las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial y
de proteccion a los animales de la Ciudad de México, a través de orientaciones,
asesorias, atencion de denuncias, investigaciones de oficio, representar el
interés legitimo, formular y atender acciones legales, emitir opiniones juridicas,
€elaboracion de documentos técnicos, andlisis y reportes de informacion
espacial urbano ambiental y elaboracion de archivos o mapas digitales.?

3 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
4 https://paot.org.mx/conocenos/mision_vision.php
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Derivado de lo anterior, resulta necesario armonizar el marco juridico en
materia ambiental a las condiciones actuales de la PAOT, buscando alcanzar
en todo momento el cumplimiento de los compromisos en materia ambiental
adaquiridos y reconocidos por el Estado Mexicano y el gobierno de la Ciudad de
Meéxico, a fin de contar con una procuraduria eficaz y de vanguardia.

I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la denominacion, se
reforman diversas disposiciones de la LEY AMBIENTAL DE PROTECCION
A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

Como su nombre lo indica, los sistemas juridicos suponen un universo
ordenado de normas que regulan a una sociedad determinada. La importancia
de su armonia y actualizacion radica en la necesidad de que, tanto sus
destinatarios como las autoridades encargadas de su aplicacion, comprendan
con el mayor detalle posible el contenido y alcance de sus normas con la
finalidad de tener certeza juridica.

Esta articulacion de los ordenamientos que integran los sistemas juridicos es
de total importancia para la eficacia de las normas que los componen y, en
ultima instancia, del Estado de Derecho. Una norma ambigua, con lagunas o
contradicciones, corre el riesgo de no ser comprendida y quedarse en letra
muerta, en perjuicio de los objetivos que persigue, incluyendo el orden social,
la justicia y el bien comun.

Por €llo, el trabajo del poder legisiativo no puede ser asumido como un fin en
s/ mismo, sino que se trata de un constante ejercicio de revision, analisis,
actualizacion y perfeccionamiento del marco juridico. Esto se complica aun
mads si se toma en consideracion que su objeto consiste en regular un objeto
qgue no es estatico, de tal suerte que el Derecho debe evolucionar al mismo
ritmo que las sociedades que regula.

El caso de la Ciudad de México, no es la excepcion, y su dinamismo se hace
aun mds agudo por sus caracteristicas politicas, economicas, demograficas,
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geograficas y culturales, pues se trata de la capital y ciudad mas importante
del pais, con los retos y complejidades que ello supone.

Aunado a lo anterior, no se debe perder de vista que el marco juridico de la
Ciudad de México, frecuentemente es tomado como referente para €l resto de
las entidades federativas, pues se trata de una ciudad progresista, con
instituciones solidas y las aspiraciones de mantenerse a la vanguardia en
cuestion de derechos y mecanismos juridicos para garantizar las condiciones
minimas de bienestar que anhela su poblacion.

En tal sentido, la Ciudad de México ha registrado una profunda transformacion
politica, la cual ha sido particularmente significativa en los ultimos 25 arios.
Paso de ser un departamento con una estructura y organizacion totalmente
dependiente del Gobierno Federal, a una entidad federativa de naturaleza sui
generis. Primero, mediante la creacion de la Asamblea de Representantes, en
1988, y de la Asamblea Legislativa en 1994, con lo cual se fue perfilando cierta
autonomia, por lo menos en algunos aspectos legislativos. Posteriormente en
1997, por primera vez en la historia de la Ciudad de México se permitio que
tuviese un gobierno electo mediante el sufragio libre y directo de sus
ciudadanos, aunque mantuvo su estatus de capital del pais con la injerencia
Jjuridica y politica por parte del Gobierno Federal; a partir de entonces, la
Ciudad de México ha tenido gobiernos de izquierda, con lo cual se suman 24
anos de una ciudad de derechos cuya naturaleza juridica actual culmino con
la aprobacion del decreto constitucional en materia de reforma politica de la
Ciudad de México, en el afio 2016.

II1. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

Si bien el articulo décimo cuarto transitorio del "decreto por el gue se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad
de México”, sefiala expresamente que "A partir de la fecha de entrada en vigor
de este Decreto, todas las referencias que en esta Constitucion y demds
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse
hechas a la Ciudad de México, asi como el articulo trigésimo cuarto de /a
Constitucion Politica de la CDMX establece que "A partir de la fecha de entrada
en vigor de esta Constitucion, todas las referencias que en los ordenamientos
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Juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad
de México”, existen otras adecuaciones que requieren realizarse en la
legislacion de la CDMX, particularmente las relativas a.

e La transicion de las delegaciones a alcaldias;

e La transicion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a Congreso de la
Ciudad de México, y

e La perspectiva de genero en las referencias al cargo de la o el Jefe de Gobierno
de la Giudad de México, como depositario del Poder Ejecutivo de esta entidad
federativa.

e Armonizar la duracion en el cargo de la persona titular de la procuraduria. En
este aspecto es importante sefalar que actualmente el articulo 12 de la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal establece que la
persona titular de la PAOT durara en su encargo tres afios y podrd ser
ratificado por un periodo adicional; disposicion gue se contradice con el articulo
9 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, el cual senala que: "Articulo 9.- La o e/
Procurador durard en su encargo cuatro afos y podra ratificarse solo para
un segundo periodo. (...)".

En tal sentido, la presente iniciativa tiene por objeto llevar a cabo este ejercicio
de andlisis y actualizacion mandatado por el ARTICULO TRIGESIMO NOVENO
transitorio de la Constitucion Politica de la CDMX, y armonizar las disposiciones
que tiene la (PAOT) de una de las legislaciones ambientales mds importantes
de la capital del pais: la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal.

IV. Argumentos que la sustenten;

El 29 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
"decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
reforma politica de la Ciudad de México”, el cual reconocio la autonomia de la
Ciudad de México al dejar de darle el tratamiento de Distrito Federal y
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reconocer su autodeterminacion en lo relativo a su régimen interior y su
organizacion politica y administrativa.

Como parte de los cambios sustanciales que derivaron de este reconocimiento
destacan:

«  El fundamento y mandato constitucional para la elaboracion de la Constitucion
Politica de la Giudad de México, a cargo de una Asamblea Constituyente;

« La creacion de la Legislatura de la Ciudad de México, como depositario del
Poder Legisiativo de esta entidad federativa, y

« La transicion de delegaciones a alcaldias, como depositarias del gobierno de

las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con una organizacion
e integracion electa en su totalidad mediante votacion universal, libre, secreta
y directa.
De conformidad con lo anterior, es evidente que el marco juridico e
institucional de la Ciudad de México fue transformado en su totalidad con la
entrada en vigor del "decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México”, lo cual
fue complementado por la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
mediante la expedicion de su propio texto constitucional.

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y
convencionalidad;

PRIMERO. De conformidad al articulo 5 fraccion I de la Ley Organica del
Congreso de /la Ciudad de México, es facultad de los diputados iniciar leyes y
decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

SEGUNDO. La propuesta presentada se encuentra en armonia con /a
Constitucion local por cuanto refiere al articulo 13, Apartado A, numeral 1 de
la Constitucion Politica de la CDMX, que establece:

Articulo 13
Ciudad habitable
A. Derecho a un medio ambiente sano
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1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito
de sus competencias, para la proteccion del medio ambiente y la preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico, con el objetivo de satisfacer las
necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones presentes y
futuras.

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l gue se modifica la denominacion y
se reforman diversas disposiciones de la LEY AMBIENTAL DE PROTECCION
A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL.

VII. Ordenamientos a modificar;

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL

NORMATIVIDAD ACTUAL PROPUESTA DE
MODIFICACION
LEY AMBIENTAL DE LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA TIERRA EN PROTECCION A LA TIERRA EN
EL DISTRITO FEDERAL LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 5¢.- Para los efectos de
esta Lley, se estard a las
definiciones de conceptos que se
contienen en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, la Ley de Aguas
nacionales, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la
Ley de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal y la Ley del Derecho al
Acceso Disposicion y Saneamiento
del Agua de la Ciudad de México,
asi como las siguientes:

ARTICULO 59.- ...
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PROCURADURIA: La Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal;

PROCURADURIA: La Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de
México;

ARTICULO 6° Son autoridades en
materia ambiental en el Distrito
Federal:

1. El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

II. El Titular de la Secretaria del
Medio Ambiente;

III.  Secretaria de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion,;

1V. Los Jefes Delegacionales del
Distrito Federal; y

V. La Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial  del
Distrito Federal.

Para efectos de lo dispuesto en la
fraccion I1I, en cada drgano politico
administrativo existiréa una unidad
administrativa encargada del drea
ambiental 'y de aplicar las
disposiciones que esta Ley le
sefalan como de su competencia.

La administracion publica local serd
la encargada de formular la politica
de desarrollo sustentable para la
Ciudad de México, asi como de

ARTICULO 6° Son autoridades en
materia ambiental en la Ciudad
de México:

I La persona titular de Ila
Jefatura de Gobierno;

II. La persona titular de Ila
Secretaria del Medio Ambiente;

III. La persona titular de la
Secretaria de  Educacion,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;

1V. Las personas titulares de
las Alcaldias; y

V. La persona titular de la
Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.
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realizar las acciones necesarias
para proteger y restaurar el
ambiente y los elementos naturales
en forma coordinada, concertada y
corresponsable con la sociedad en
general, asi como con las
dependencias federales
competentes.

La Ley Organica de Ia La Ley Organica del Poder
Administracion Publica del Distrito Ejecutivo y de la
Federal y su  Reglamento, Administracion Piiblica de la
establecerén el  sistema de Ciudad de México y su

delegacion de facultades. Reglamento, estableceran el
sistema de delegacion de
facultades.

ARTICULO 11.- Se establecerd la
Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, para la
proteccion, defensa y restauracion
del medio ambiente y del desarrollo

ARTICULO 11.- Se establecerd la
Procuraduria Ambiental 'y del
Ordenamiento Territorial  del
Distrito Federal, para /la proteccion,
defensa y restauracion del medio
ambiente y del desarrollo urbano;

mecanismos, instancias

Distrito Federal.

estructura de dicha Procuraduria.

asi  como  para  instaurar

procedimientos administrativos que
procuren €l cumplimiento de tales
fines, en los términos de las
disposiciones de la presente Ley y
de la Ley de Desarrollo Urbano del

la Ley Organica respectiva,
dispondrd las  atribuciones y

urbano,; asi como para instaurar
mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que
procuren el cumplimiento de tales
fines, en los términos de las
disposiciones de la presente Ley y
de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

La Lley Organica respectiva,
dispondrd las  atribuciones y
estructura de dicha Procuraduria.
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ARTICULO 12.- La Procuraduria
estard a cargo de una o un
Procurador, que serd nombrado
por la persona titular de /la
Jefatura de Gobierno y ratificado

ARTICULO 12.- La Procuraduria
estard a cargo de un Procurador,
qgue seré nombrado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y
ratificado  por la  Asamblea

Legislativa del Distrito Federal por
mayoria calificada de votos. Durard
en su encargo tres afios y podra ser
ratificado por un periodo adicional.

por el Congreso de la Ciudad de
Meéxico por mayoria calificada de
votos. Duraré en su encargo
cuatro anos y podrd ser ratificado

por un periodo adicional.

VIII. Texto normativo propuesto;

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 5.- ARTICULO 59,

PROCURADURIA: La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México;

Articulo 6.- ARTICULO 6° Son autoridades en materia ambiental en la
Ciudad de México:

1. La persona titular de la Jefatura de Gobierno;
II. La persona titular de la Secretaria del Medio Ambiente;

III. La persona titular de la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion;

1V. Las personas titulares de las Alcaldias; y

V. La persona titular de /la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Piblica
de la Ciudad de México y su Reglamento, estableceran el sistema de
delegacion de facultades.

Articulo 11.- Se establecera la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, para la proteccion, defensa y restauracion
del medio ambiente y del desarrollo urbano; asi como para instaurar
mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren e/
cumplimiento de tales fines, en los términos de las disposiciones de la presente
Ley y de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

La Ley Organica respectiva, dispondra las atribuciones y estructura de dicha
Procuraduria.

Articulo 12.- La Procuraduria estard a cargo de una o un Procurador, que
serd nombrado por la persona titular de la Jefatura de Gobierno y
ratificado por el Congreso de la Ciudad de México por mayoria calificada
de votos. Durara en su encargo cuatro afios y podra ser ratificado por un
perfodo adicional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Proteccion Ecoldgica del Congreso de la Ciudad de México, es competente para conocer,
estudiar, analizar y dictaminar la presente iniciativa en términos de los articulos 67; 70,
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fraccion I, 72, fracciones Iy X; 73 y 74, fraccion XXX de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México y articulo 2 fracciones VI, XXXVIII *, XLV Bis y XLVIII, 56, 57, 57 Bis,
57 Ter, 103, fraccion IV; 106; 187, primer y segundo parrafo; 192; 221, fraccién I; 222,
fracciones III y VIII; 256; 257; 258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México.

SEGUNDA.- Que en términos de lo que dispone articulo 256 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México: “Los dictamenes deberan ser estudios profundos y
analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva turne a las Comisiones,
exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho asunto en
cuestién se apruebe, desechen o modifiquen”.

TERCERA.- La Comision dictaminadora, da cuenta que se ha cumplido con lo previsto
en el articulo 25, Apartado A, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, asi como el tercer parrafo del articulo 107 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, referente al plazo para que las y los ciudadanos propongan
modificaciones a las iniciativas materia del presente dictamen, toda vez que ha
transcurrido con exceso el plazo de diez dias habiles para este propdsito, considerando
que el mismo fue publicado en la Gaceta Oficial del Congreso de la Ciudad de México.
Sin que durante el referido término se haya recibido propuesta alguna de
modificacion.

CUARTA.- Que los principios que rigen el procedimiento administrativo segun la doctrina
juridica son fundamentalmente: los de legalidad, legalidad objetiva y debido proceso
adjetivo, sin dejar de tener en cuenta que los de seguridad juridica, gratuidad, celeridad,
economia, sencillez, eficacia, eficiencia, ublicidad, buena fe, descentralizacion,
desconcentracion y de coordinacion deben de considerarse en los preceptos normativos
como se observa en el presente.

QUINTA.- Que la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal constituye
la legislacidn del sistema juridico de la Ciudad de México en materia ambiental, que regula
el derecho humano a un medio ambiente sano para el adecuado desarrollo de las
personas consagrado en el articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 13, Apartado A de la Constitucion Politica de la CDMX.
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De esta forma, la Ley Ambiental de Proteccidn a la Tierra del Distrito Federal es la marco
juridico sectorial en materia ambiental que se encarga de desarrollar en el ambito
legislativo el derecho humano de referencia, lo cual resulta particularmente relevante si
se toma en consideracion que la propia Constituciéon de la CDMX considera a dicho
derecho no sodlo en su carta de derechos, sino como un principio y un criterio orientador
de todo su contenido a lo largo de su texto normativo.

Por lo anterior, es de la mas alta relevancia emprender un ejercicio de analisis y revision
de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra del Distrito Federal, a efecto de identificar
sus deficiencias y sus areas de oportunidad, a fin de promover las iniciativas de reformas
legislativas encaminadas a subsanarla o fortalecerla.

SEXTA. Desde la entrada en vigor Reforma Politica de la Ciudad de México, todavia
existen leyes vigentes que hacen referencia al Distrito Federal, las Delegaciones,
Delegados, y otros términos que se usaban en el marco legal del D.F. antes de que gozara
de autonomia. En este sentido, la homologacién y armonizacion del marco juridico vigente
a los términos que derivan de la Constitucion Politica de la Ciudad de México es
fundamental para evitar cualquier tipo de malinterpretacion juridica y vacio legal en la
interpretacion y aplicacion de las leyes.

SEPTIMA. Que esta dictaminadora considera que la iniciativa materia del presente no
requiere de formulacion del impacto presupuestal a que hace alusion el segundo parrafo
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios,
tomando en consideracion que la misma tiene como finalidad una accién de armonizacion
con la legislacion vigente, sin que para tal efecto se creen figuras o autoridades que no
se hayan considerado en el ordenamiento legal cuya modificacion plantea.

OCTAVA.- Con fecha 23 de enero de 2023 se recibio en la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion Ecoldgica, oficio nUmero SEDEMA/AA-
EL/0011/2023, mediante el cual la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México,
emitid su opinidn de la iniciativa presentada por la Diputada Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Monteros Garcia en los siguientes términos:

Pagina 16 de 23
Doc ID: 45ee3c0a9dfc3c74ac6e767bdb568a304db3dc89



COMISION DE PRESEI,!VACI(')N DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO
Y PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMEN A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
DENOMINACION Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO LA DIPUTADA
ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA.

II LEGISLATURA

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL
NORMATIVIDAD ACTUAL PROPUESTA DE COMENTARIOS
MODIFICACION
SEDEMA
LEY AMBIENTAL DE PROTECCION LEY AMBIENTAL DE Se acepta la propuesta

PROTECCION A LA TIERRA EN
LA CIUDAD DE MEXICO

A LA TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO 59.- Para los efectos de| ARTICULO 50.- ...
esta Ley, se estard a las definiciones| ...

de conceptos que se contienen en
la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley de Aguas
nacionales, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, Ia
Ley de Residuos Solidos del Distrito
Federal y la Ley del Derecho al
Acceso Disposicion y Saneamiento
del Agua de la Ciudad de México, asi|
como las siguientes.

Se acepta la propuesta

PROCURADURIA: La Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal,

PROCURADURIA: La Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de Ila Ciudad de
México;

ARTICULO 6° Son autoridades en
materia ambiental en el Distrito
Federal:

1. El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

ARTICULO 6° Son autoridades en
materia ambiental en la Ciudad de
México:

I La persona titular de Ia
Jefatura de Gobierno;

Se acepta la propuesta
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II. Fl Titular de la Secretaria del
Medio Ambiente;

II. La persona titular de Ila
Secretaria del Medio Ambiente;

111 Secretaria  de  Ciencia,| III. La persona titular de Ila

Tecnologia e Innovacion,; Secretaria de  Educacion,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;

1IV. Los Jefes Delegacionales del

1V. Las personas titulares de las
Distrito Federal, y

Alcaldias; y

V. La persona titular de Ia
Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

V. La Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

Para efectos de lo dispuesto en la
fraccion III, en cada drgano politico
administrativo existira una unidad
administrativa encargada del drea
ambiental 'y de aplicar las
disposiciones que esta Ley le
senalan como de su competencia.

La administracion publica local seré
la encargada de formular la politica
de desarrollo sustentable para Ia
Ciudad de Meéxico, asi como de
realizar las acciones necesarias para
proteger y restaurar el ambiente y
los elementos naturales en forma
coordinada, concertada y
corresponsable con la sociedad en
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I ———1| L |
general, asi como con las

dependencias federales

competentes.

la Lley Orgdnica de Ia La Ley Organica del Poder

Administracion Publica del Distrito| E¥écutivo 'y de -

Federal 'y su  Reglamento Administracion Publica de /a

establecerdn el  sistema de| €vdad de Mexico y su

delegacion de facultades.

Reglamento, estableceran el
sistema de delegacion de
facultades.

ARTICULO 11.- Se establecers la
Procuraduria Ambiental 'y del
Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, para la proteccion, defensa
y restauracion del medio ambiente
y del desarrollo urbano; asi como
para instaurar mecanismos,
instancias y  procedimientos
administrativos que procuren el
cumplimiento de tales fines, en los
términos de las disposiciones de la
presente Ley y de la Ley de
Desarrollo  Urbano del Distrito
Federal.

La Ley Organica respectiva,
dispondra las  atribuciones y
estructura de dicha Procuraduria.

ARTICULO 11.- Se establecers la
Procuraduria Ambiental 'y del
Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, para Ila
proteccion, defensa y restauracion
del medio ambiente y del desarrollo
urbano; asi como para instaurar
mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que
procuren el cumplimiento de tales
fines, en los términos de las
disposiciones de la presente Ley y
de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

La Ley Organica respectiva,
dispondra las  atribuciones y
estructura de dicha Procuraduria.

Se acepta la propuesta

ARTICULO 12.- la Procuraduria
estaréa a cargo de un Procurador,
que sera nombrado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y

ARTICULO 12.- La Procuraduria
estara a cargo de unma o un
Procurador, gue serd nombrado
por la persona titular de /a

Se acepta la propuesta.
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ratificado  por la  Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por
mayoria calificada de votos. Durard
en su encargo tres afos y podra ser
ratificado por un periodo adicional.

Jefatura de Gobierno y ratificado
por el Congreso de la Ciudad de
México por mayoria calificada de
votos. Durara en su encargo cuatro
anos y podré ser ratificado por un

perfodo adicional.

OCTAVA.-Para determinar la viabilidad juridica de la Iniciativa turnada, se reviso el
marco convencional, constitucional y legal de la materia con base en una interpretacién
gramatical, sistematica y funcional que establecen los principios generales del derecho y
de la técnica parlamentaria.

Derivado de lo anterior, las y los diputados integrantes de la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion Ecoldgica estiman apropiado aprobar
la Iniciativa Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal, presentada
por la Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia.

Lo anterior en virtud de que las propuestas formuladas por el proponente se tratan de
cuestiones de forma y armonizacion con las disposiciones contenidas tanto en la
Constitucion Federal, como en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que
actualmente se encuentran vigentes en razén de la reforma politica de la Ciudad de
México, de conformidad con el contenido del Decreto por el que se declaran reformadas
y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México publicado en el diario
Oficial de la Federacion el veintinueve de enero de dos mil dieciséis asi como el Articulo
Trigésimo Noveno Transitorio del decreto por el que se expide la Constitucidn Politica de
la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial el cinco de febrero de dos mil
diecisiete.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadoras consideran viable aprobar la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL, presentada por la Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
Garcia.
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se modifica la denominacion de la Ley Ambiental de Proteccion a
la Tierra en el Distrito Federal y con ello se modifica el septuagésimo séptimo parrafo
del articulo 5; los articulos 6, 11 primer parrafo y 12 todos de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 5.- ...
ACTIVIDAD RIESGOSA a PREVENCION: ...

PROCURADURIA: La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México;

PROGRAMA DE MANEJO a ZONAS DE RECARGA DE MANTOS ACUIFEROS: ...

ARTICULO 6.- Son autoridades en materia ambiental en la Ciudad de México:

I. La persona titular de la Jefatura de Gobierno;
I1. La persona titular de la Secretaria del Medio Ambiente;

III. La persona titular de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;

IV. Las personas titulares de las Alcaldias; y

V. La persona titular de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.
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La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México y su Reglamento, estableceran el sistema de delegacion de
facultades.

ARTICULO 11.- Se establecerd la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, para la proteccion, defensa y restauracion del medio ambiente
y del desarrollo urbano; asi como para instaurar mecanismos, instancias y procedimientos
administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, en los términos de las
disposiciones de la presente Ley y de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

La Ley Organica respectiva, dispondra las atribuciones y estructura de dicha Procuraduria.

Articulo 12.- La Procuraduria estara a cargo de una o un Procurador, que sera
nombrado por la persona titular de la Jefatura de Gobierno y ratificado por el
Congreso de la Ciudad de México por mayoria calificada de votos. Durara en su
encargo cuatro afos y podra ser ratificado por un periodo adicional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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Dado a los 13 dias del mes de febrero de 2023 y firmado para constancia y conformidad
de los integrantes de la Comisidn de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Proteccién Ecologica.

NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
(FIRMA) (FIRMA) (FIRMA)
Dip. Tania Nanette Larios
Pérez L p Tonia Wnct Lorios o
Presidenta

Dip. Jesus Sesma Suarez

. . CIUS SESMA SUAREZ
Vicepresidente 4

Dip. Maria Gabriela Salido
Magos
Secretaria

Dip. Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Monteros HAdnizna Espinosa
Garcia

Integrante

Dip. Christian Moctezuma

Gonzalez Chiistian MocteZuma
Integrante

Dip. Marcela Fuente Castillo @
Integrante

Dip. José Octavio Rivero

Villasefior #

Integrante

Dip. Federico Déring Casar
Integrante

Dip. Gabriela Quiroga
Anguiano
Integrante
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