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Vilora: - - - { : PAOT-05-300/100-073-2021

DIP. ANA PATRICIA BAEZ GUERRERO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

Me refiero al oficio MDSPTA/CSP/o459/2021, a través del cual, solicita la opinion respecto a la iniciativa
denominada “"DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION CUAUHTEMOC PUBLICADO EL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2008 EN LA
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, CON RESPECTO AL PREDIO UBICADO EN EJE 2 SUR (CALLE
QUERETARQ) NO. 214, COLONIA ROMA NORTE, ALCALDIA CUAUHTEMOC PARA PERMITIR EL USC DE
“SERVICIOS CULTURALES: TEATROS Y BAR” EN UNA ALTURA MAXIMA DE 8 NIVELES, 20% MINIMO DE
AREA LIBRE Y 4,527.88 M2 DE SUPERFICIE MAXIMA DE CONSTRUCCION".

Al respecto y después de un analisis a la iniciativa en comento por esta Procuraduria, me permito externarle las
siguientes consideraciones y observaciones:

1. Lainiciativa objeto del presente estudio, tiene como objetivo, el siguiente:

Modificar el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc, aprobada por la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 2g de septiembre
de 2008, para el predio ubicado en Eje 2 Sur (Calle Querétaro) No. 214, Colonia Roma Norte, Alcaldia
Cuauhtemoc, Ciudad de México para que se permita el uso "“Servicios Culturales: Teatros y Bar” en una altura
maxima de 8 niveles, 20% minimo de area libre y 4,527.88 m?* de superficie maxima de construccion.

En consecuencia, se fortalecerd y diversificardn los servicios de entretenimiento y culturales al aumentar la oferta
de las actividades derivadas de dichos servicios, propiciando a la creacién de empleos y valor del suelo.

[.]

En concreto, el objetivo del decreto propuesto es aprovechar las ventajas que la centralidad ofrece reforzando las
dinamicas culturales y de entretenimiento a su vez se aumenta el valor social y econémico de la Alcaldia
Cuauhtémoc en particular de la Colonia Roma.

[...]

2. Alrealizar la consulta en la plataforma SIG CiudadMX, de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, el sistema arroja que al predio localizado en Querétaro No. 214, Col. Roma Norte, en la
alcaldia Cuauhtémoc, le corresponde un uso de suelo H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximos de
construccion, 20% minimo de superficie de area libre y densidad media: 1 vivienda cada 50.0 m2 de terreno).
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tutetares, los monumentos y todos agueles elementos gue oin estar formalmente Catiogatos merecen

| tutelE &0 Su CONSETVACIEN v consolidacion.

La Iniciativa objeto del presente estudio pretende justificar su pertinencia con base en los siguientes
argumentos:

*(...) Modificar el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Cuauhtémoc (...) para el
predio ubicado en Eje 2 Sur (Calle Querétaro) No. 214, Colonia Roma Narte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad
de Mexico para que se permita el uso “Servicios Culturales: Teatro y Bar” en una altura maxima de 8
niveles, 20% minimo de darea libre y 4,527.88 m* de superficie maxima de construccion (...)"*

*(...) El Programa Delegacional (...) tiene una zonificacion distribuida dentro de los siguientes usos de suelo:
Habitacional, Habitacional con Comercio, Habitacional con Oficinas, Habitacional Mixto, Centro de Barrio,
Equipamiento, Espacios Abiertos y Programas Parciales de Desarrollo Urbano (...) Dichos usos permiten la
mezcla de la vivienda con usos compatibles que, ademds, de atender la demanda de vivienda, generan
valor econdmico y cultural siendo estratégica su localizacion dentro de los corredores urbanos definidos por
los instrumentos de planeacion, asi como su promocion (...) En este sentido, resulta pertinente (...) la

~
o
=
o
-
a
1 Iniciativa Ciudadana, pag. 6
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atencion oportuna y objetiva sobre los cambios de uso que logren atender las demandas de la poblacién
bajo el cuidado y mantenimiento del patrimonio (...)"*

“(...) existen dos factores significativos que limitan el crecimiento, por una parte, se encuentran los predios
e inmuebles en abandono mismos que limitan el desarrollo de la alcaldia (...) Por otra parte, se encuentran
los inmuebles afectos al patrimonio que si bien gran parte de ellos se encuentra en deterioro e inclusive
abandono representan un drea de oportunidad para aumentar la oferta de equipamiento o servicios
culturales y de entretenimiento teniendo como base la arquitectura y su centralidad (...) De esta manera, se
permitira conciliar las estrategias de desarrollo urbano indicadas en el Programa Delegacional (...) dotando
de los usos complementarios que favoreceran la inversion economica y cultural en esta zona de la ciudad
(...) Con el propésito de generar y fortalecer la industria creativa y cultural, aumentando su oferta,
propiciando la creacion de empleos, y eventualmente el mejoramiento y embellecimiento del entorno
urbano inmediato (...)"3

*(...) En cuanto a la oferta de entretenimiento en la demarcacién, especificamente de foros y teatros es
muy diversa (...) en cuanto a la colonia Roma Norte en ésta se concentra el 18.79% de aforo total de la
Alcaldia Cuauhtémoc (...) El proyecto es un complemento a la zona, ya que impactard de forma positiva por
los servicios que ofrece, convirtiendo a la manzana en un punto de recreacion y de concurrencia que por si
sola convierte el sitio en un lugar vivo y sequro (...)"

"(...) en relacion a la zona inmediata del proyecto “Teatro Roma” se localizan estaciones de metro,
Metrobus, parabuses de trolebus y rutas de microbuses y autobuses (...) se puede afirmar que es posible
aprovechar los servicios y la infraestructura, asi como optimizar los ya existentes, asi como de las redes de
transporte publico en la zona haciendo posible el menor uso del automdvil (...) el proyecto contribuird a la
movilidad urbana sustentable al no contar con cajones de estacionamiento para automoviles,
considerando tener 5 cajones para bicicleta (...)"s

()

VIILi.b.3 Normas de Actuacion por Ordenacién

La norma menciona que:

“Las Areas de Conservacién Patrimonial son los perimetros en donde aplican normas y restricciones
especificas con el objeto de salvaguardar su fisionomia: para conservar, mantener y mejorar el patrimenio

arquitectonico y ambiental, la imagen urbana y las caracteristicas de la traza y del funcionamiento de
barrios, calles histdricas o tipicas, sitios arqueoldgicos o histéricos y sus entornos tutelares, los

2 Ibidemn, pég. 7

3 Ibidem, paps. 8y 9
4 Ibidem, pag. 10

S Ibidem, pag. ;5
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monumentos y todos aquellos elementos que sin estar formalmente catalogados merecen tutela en su
conservacion y consolidacién”.

En este sentido y, considerando que el predio objeto de cambio de uso de suelo no cuenta con
construcciones en su interior asi como con construcciones aledafias afecto al patrimonio, esta norma no
tiene mayor implicacién. Sin embargo, al ubicarse en la Colonia Roma misma que se encuentra en Area de
Conservacién Patrimonial, una vez se obtengan el cambio de uso de suelo, se procuraran las medidas
necesarias para salvaguardar la imagen del entorno urbano (...)"®

4. Alrespecto, se realizan las siguientes observaciones:

En primer término, el argumento de que “(...) El Programa Delegacional (...) tiene una zonificacion distribuida
dentro de los siguientes usos de suelo: Habitacional, Habitacional con Comercio, Habitacional con Oficinas,
Habitacional Mixto, Centro de Barrio, Equipamiento, Espacios Abiertos y Programas Parciales de Desarrollo
Urbano (...) Dichos usos permiten la mezcla de la vivienda con usos compatibles que, ademds, de atender la
demanda de vivienda, generan valor economico y cultural siendo estratégica su localizacion dentro de los
corredores urbanos definidos por los instrumentos de planeacion, asi como su promocion (...) En este sentido,
resulta pertinente (...) la atencién oportuna y objetiva sobre los cambios de uso que logren atender las
demandas de la poblacion bajo el cuidado y mantenimiento del patrimonio (...)", resulta congruente a lo
establecido en la Imagen Objetivo del PDDU-Cuauhtémoc, pues éste estipula los lineamientos en donde la
promocién de actividades econdmicas para beneficio de la poblacion local cuentan con la Unica base de
garantizar el Desarrollo Sustentable de la Ciudad, por lo que propone consolidar las principales areas
concentradoras de actividad comercial y de servicios de la demarcacidn, mediante una derrama econdmica
que permita mejorar los inmuebles de valor patrimonial, asf como el entorno urbano, en su expresion mas

7
general.
En especifico, dentro de dichos lineamientos se busca:
e Elrescate de la centralidad urbana.

e Fortalecer la identidad y el arraigo en &reas patrimoniales mediante la recuperacion y revaloracion del
espacio publico.

e Contribuir al arraigo de la poblacion residente con el mejoramiento de las condiciones del entorno urbano,
principalmente en materia de espacio publico y sequridad publica.

6 Ibidem, pég. 30
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7 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc (PDDU-Cuauhtémoc), publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 29
de septiembre de 2008, pag. 50
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* Preservar los valores culturales de las zonas y elementos patrimoniales (...), incorporandolos
adecuadamente como parte sustancial del desarrollo urbano equilibrado de la delegacién y de Ia ciudad.

® Mejorar las condiciones de habitabilidad (vivienda), asi como el reordenamiento de las actividades
economicas (economia), tomando en cuenta en todo momento sus condiciones historico-culturales
(patrimonio cultural urbano).®

Y como Objetivo General y Particular, busca instrumentar programas para revitalizar las Areas de
Conservacién Patrimonial y los monumentos histéricos, asi como mejorar la calidad de los espacios publicos
para vincular la preservacion del patrimonio cultural urbano con el desarrollo urbano ordenado y
sustentable; promover una mayor intensidad sobre los corredores y vias principales, y la consolidacion de

centros de barrio hacia el interior de las colonias.9

En este sentido, destinar el predio a un uso como el pretendido, podria permitir recuperar y revitalizar la
zona circundante al mejorar la imagen urbana con la que cuenta actualmente, ademas de que con su
funcionamiento mejoraria la sequridad de la zona.

5. Respecto a las caracteristicas patrimoniales de la zona, el proyecto propuesto en la iniciativa resulta
congruente con los referidos Objetivos del PDDU-Cuauhtémoc, al sefialar que “(...) Las Areas de
Conservacién Patrimonial son los perimetros en donde aplican normas y restricciones especificas con el
objeto de salvaguardar su fisionomia: para conservar, mantener y mejorar el patrimonio arquitectdnico y
ambiental, la imagen urbana y las caracteristicas de la traza y del funcionamiento de barrios, calles
histdricas o tipicas, sitios arqueoldgicos o histdricos y sus entornos tutelares, los monumentos y todos
aquellos elementos que sin estar formalmente catalogados merecen tutela en Su conservacion y
consolidacion”. En este sentido y, considerando que el predio objeto de cambio de uso de suelo no cuenta con
construcciones en su interior asi como con construcciones aledarias afecto al patrimonio, esta norma no
tiene mayor implicacién. Sin embargo, al ubicarse en la Colonia Roma misma que se encuentra en Area de
Conservacién Patrimonial, una vez se obtengan el cambio de uso de suelo, se procurardn las medidas
necesarias para salvaguardar la imagen del entorno urbano (...)".

Por otra parte, el argumento de que *(...) En cuanto a la oferta de entretenimiento en la demarcacion,
especificamente de foros y teatros es muy diversa (...) en cuanto a la colonia Roma Norte en ésta se concentra el
18.79% de aforo total de la Alcaldia Cuauhtémoc (...) El proyecto es un complemento a la zona, ya que
impactara de forma positiva por los servicios que ofrece, convirtiendo a la manzana en un punto de recreacion y
de concurrencia que por s sola convierte el sitio en un lugar vivo y seguro (...)", resulta acorde con la Imagen
Objetivo del PDDU-Cuauhtémoc.

8 PDDU-Cuauhtémocg, pags. 50,51y 52.
% PDDU-Cuauhtémoc, pag, 52.
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Mas aun cuando “(...) El proyecto "Teatro Roma" cuya propuesta se orienta en integrar un conjunto de
atracciones con experiencias relacionadas al entretenimiento, cultura, gastronomia y arquitectura, pretende
aprovechar la gran afluencia de la zona y su potencial turistico perteneciente en gran parte de la zona Condesa-
Roma. Se busca ademds el generar y fortalecer la industria creativa y cultural, contribuyendo en aumentar la

oferta cultural (A..)".m

Asi mismo, la iniciativa parte de la premisa de que (...) propiciard la creacion de empleos, asi como el
mejoramiento y embellecimiento del entorno, aunado al aumento de oferta de actividades culturales y de
espectaculo que contribuyen al esparcimiento.

Por otro lado, refiere que “(...) la Alcaldia Cuauhtémoc y especificamente la colonia Roma Norte, presenta
un gran potencial para mejorar su desempefio frente a otras colonias, por lo tanto, es necesario que se
revaloren las actividades referentes a los servicios culturales. Los beneficios que derivan de estos servicios y
especificamente del proyecto "Teatro Roma" corresponden tanto para la economia de una sociedad como
para la comunidad en su conjunto, asi mismo permite la obtencion de ingresos y la creacion de empleos
Cos) o~

Lo anterior, cobra relevancia debido a que el Programa General de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México establece que el turismo seguira siendo una de las actividades econémicas estratégicas de la Ciudad
de México en las proximas décadas; por lo que a partir de un mayor impulso, se esperaria ampliar su
contribucién a la generacién de empleo, producto y divisas,** situacién que refuerza lo proyectado en la
Imagen Objetivo del referido PDDU-Cuauhtémoc.

En relacién con lo anterior, respecto de la congruencia de la propuesta referida al contexto normativo, es
importante sefialar que el articulo 28 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, dispone que la
planeacién del desarrollo urbano sera congruente con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, el Programa de Desarrollo de la Regién Centro-Pas, el
Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal, el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y el Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En este sentido, adicional a lo establecido en el Programa General de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México, el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, en el “Eje 3. Desarrollo
Econdmico Sustentable”, busca promover en forma coordinada la competitividad de la Ciudad para suscitar
una economia estable y dindmica, que concilie el desarrollo social con la sustentabilidad ambiental desde un

10 niciativa pags. 10y 11

11 |hiciativa pags. 10y 11

12 pecreto por el que se aprueba el Programa General de Desarrollo Urbana del Distrito federal, publicado en la Gaceta Oficizl del entonces Distrito Federal el

31 de diciembre de 2003,
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enfoque de igualdad sustantiva en diversos ambitos, incluido el de género, y respeto a los derechos
humanos; en especifico busca impulsar el turismo como una actividad prioritaria de la Ciudad de México.

Asi, dentro del “Area de Oportunidad 6. Desarrollo Empresarial y Competitividad”, tiene como Meta 2
promover el posicionamiento internacional de la Ciudad de México como destino turistico; gestionar la
atencion y acogida al turista promoviendo |a adaptacion de servicios y sensibilizacién ante el turismo
internacional; y desarrollar una estrategia de comercializacién turistica de la Ciudad de México, de acuerdo a
los segmentos de mercado que se determinen de mayor interés,

En este sentido, el Programa Sectorial de Turismo del Distrito Federal 2014 — 2018, sefala que el 57.12% de
los turistas que pernoctaron en la Ciudad de México durante 2013, lo hicieron en la Alcaldia Cuauhtémoc, ya
que es en ella en la que estan concentrados los recursos culturales, arquitecténicos y monumentales que
identifican como destino turistico a la Ciudad. De ahi que uno de los objetivos de dicho Programa sea
orientar el desarrollo urbano hacia una ciudad compacta, dinamica, policéntrica y equitativa, que potencie
las vocaciones productivas y que fomente la inversion, para alcanzar un patrén de ocupacion eficiente que
induzca la redistribucién de la poblacion a zonas que combinen los diversos usos del suelo, mejore la
infraestructura pUblica, aproxime el empleo y los hogares a las redes de transporte publico y propicie Ia
equidad territorial *

Por otra parte, de acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México,
durante el primer trimestre de 2020 las actividades secundarias en la Ciudad de México muestran un
retroceso, particularmente la construccidn vy las industrias manufactureras. En el caso especifico de la
construccion, en la Ciudad de México la edificacién tuvo una disminucion del 61.4%, respecto al mismo
periodo del afio 2019.%

En cuanto a unidades econémicas se refiere, en 2019 la Ciudad de México contaba con 387,681 unidades
economicas. Pese a que durante 2020 se aperturaron 35,274, al cierre del afic operaban sélo 345,690, ello
derivado de los 77,266 que cerraron sus puertas en dicho afio. En proporcién, durante 2020 se cerraron 2.19
mas establecimientos de los que abrieron.

En estrecha relacién con lo anterior, en la Ciudad de Mexico, para diciembre de 2020, se registrd un total de
empleos formales de 3,246,669, contra los 3,470,048 registrados en diciembre de 2019, lo que implica una
pérdida de 223,379 empleos formales para la ciudad, representando una pérdida de 2019 a 2020 del 6.88%,.

13 pcuerdo por el que se aprueba el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, publicado en |a Gaceta Oficial del Entonces Distrito
Federal el 11 de septiembre de 2013, pag. 85,

14 pcuerdo por el que se aprueba el Programa Sectorial de Turismo 2013-2018, publicada en la Gaceta Oficial del Entances Distrito Federal el 15 de octubre
de 2014, pag. 208.

15 Reparte Ecandmico de |a Cludad de México Primer Trimestre 2020, Secretaria de Desarralls Econdmico de la Ciudad de México.
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De enero a diciembre de 2020, la Ciudad sufrié una pérdida de 187,574 puestos de trabajo formales, lo que
representa una caida del empleo formal del 5.77%, contra el aumento de 72,549 empleos formales
registrados en el mismo periodo de 2019, que representd un aumento del 2.09%.

Es asi que, ante la caida en Ia economia de la Ciudad de México ocasionada por la pandemia por COVID-1g,
ol Gobierno de la Ciudad de México esté impulsando la reactivacién economica de la Ciudad a través de
distintas areas estrategias, dentro de las que se encuentran el sector de la construccion y el sector turisticoy
cultural, En este sentido, en el sector de la construccion, para el caso particular de obra privada contempla
una inversion privada de 5o mil 373 mdp para la creacién de 546 mil 364 empleos.® Y para el sector turistico,
planea la promocién de hoteles, restaurantes, museos, transportacion turistica, teatros y otros
establecimientos que progresivamente abren sus puertas con determinados aforos, asi como paquetes y
tours confiables y seguros?, y dado que el proyecto de la presente Iniciativa se ubica dentro de los supuestos
de las estrategias planteadas, resulta favorecedora su ejecucion en apego al Plan para la reactivacion
economica de la Ciudad de México.

En razén de todo lo anterior, coincidiendo con el objetivo de preservar, proteger y conservar el patrimonio
cultural urbano, garantizar la seguridad de los habitantes, asi como transparentar y ordenar el desarrollo
inmobiliario, en términos de los articulos 4 fraccién V, y 42 fracciones Il inciso i), IV, V'y VI de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, esta Procuraduria considera que los elementos vertidos en la iniciativa son
suficientes para justificar las modificaciones pretendidas y por lo tanto, se determina FAVORABLE la solicitud de

iniciativa.
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA PROCURADORA,

Ll o
\
| VA

N \

MTRA. MARIANA BOY TAMBORRELL

\
\

16 https:,’,‘www,cdMx.gob.mx{portaI,Jarticulc.f’_olan-de-reactivac]on—e-:onomica-de-Ia-r.i.udad-de-memm
L7 hepsy//www.cdmx.gob mx/portal/articulo/programa-de-reactivacion-economica
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