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Presidencia de la Mesa Directiva

Santiago de Querétaro, Qro., 31 de octubre de 2019

C/052/LIX

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 124, fracciones Iy VII, y 126, fracciones V y XII, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, hago de su conocimiento que, en
Sesion del Pleno celebrada el 31 de octubre de 2019, se aprobd el "ACUERDO POR EL QUE
LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EXHORTA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIC)N, Y AL PODER EJECUTIVO
FEDERAL, PARA QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
BJERCICIO FISCAL 2020, SE ASIGNEN MAYORES RECURSOS DESTINADOS AL CAMPO; Y
QUE SE EJERZAN LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
2019 ASIGNADOS A DICHO SECTOR”; remitiéndole un ejemplar para su conocimiento y, en

caso de considerarlo pertinente, su adhesion al presente Acuerdo.

Sin otro particular, le reitero mi respeto institucional.

ATENTAMENTE )
LIX LEGISLATURA DEL ESTADC DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. VERONICA HER
PRESI|

L

c.c.p. Expediente/Minutario
f VHF/FCJ/MGV/aam
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LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17,
FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la fraccion XX del articulo 27, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, senala que el Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el propédsito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacidén e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, creditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expedira la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerandolas de interés publico.

2. Que el Articulo 22 de la Declaracién Universal de Los Derechos Humanos establece
que toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

En ese tenor, el Estado es promotor de que se satisfagan las necesidades de los individuos
en cada territorio, proporcionando las condiciones, oportunidades y apoyo para el pleno
desarrollo econémico y social de sus habitantes, en sus respectivas actividades.

3. Que dentro del estudio de Luz Elena Santacoloma-Varon, “Importancia de la economia
campesina en los contextos contemporaneos” muestran que contrario a las tesis que
sefialan que la produccién campesina es atrasada y constituye un bastion de antiguas
formas de produccion que no conducen a acumulacién de capital, diversos autores,
muestran el gran potencial de este tipo de formas productivas y organizativas que no solo
producen alimentos sanos para una gran parte de la poblacion sino que desempefian
funciones importantes en la conservacion de la biodiversidad y en la construccion de tejido
social en zonas rurales.

4. Que el articulo 40. de la Ley Agraria establece que El Ejecutivo Federal promovera el
desarrollo integral y equitativo del sector rural mediante el fomento de las actividades
productivas y de las acciones sociales para elevar el bienestar de la poblacién y su
participacion en la vida nacional.

En la misma Ley, en su articulo 50., refiere que las dependencias y entidades competentes
de la Administracion Publica Federal fomentaran el cuidado y conservacion de los recursos
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naturales y promoveran su aprovechamiento racional y sostenido para preservar el
equilibrio ecologico; propiciaran el mejoramiento de las condiciones de produccion
promoviendo y en su caso participando en obras de infraestructura e inversiones para
aprovechar el potencial y aptitud de las tierras en beneficio de los pobladores y trabajadores
del campo.

5. Que el articulo 40. de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable aduce que, para lograr el
desarrollo rural sustentable, el Estado, con el concurso de los diversos agentes
organizados, impulsara un proceso de transformacion social y econémica que reconozca la
vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenide y sustentable de las
condiciones de vida de la poblacién rural, a través del fomento de las actividades
productivas y de desarrollo social que se realicen en el ambito de las diversas regiones del
medio rural, procurando el uso éptimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos
naturales y orientandose a la diversificacion de la actividad productiva en el campo, incluida
la no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el
empleo de la poblacién rural.

En relacion directa con lo antes mencionado, en el articulo 50. en su fraccion |, dicta que el
marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a
través del Gobierno Federal y en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que
seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientado con el
objetivo de promover y favorecer el bienestar social y econémico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la sociedad
rural con la participacion de organizaciones o asociaciones, especialmente la de aquellas
que esten integradas por sujetos que formen parte de los grupos vulnerables referidos en
el articulo 154 de la presente Ley, mediante la diversificacién y la generacion de empleo,
incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del ingreso.

De igual manera, en el articulo 61 contempla que los gobiernos federal, estatales y
municipales, mediante los convenios que suscriban, promoveran la creacién de obras de
infraestructura que mejoren ias condiciones productivas del campo; asimismo, estimuiaran
y apoyaran a los productores y sus organizaciones econémicas para la capitalizacién de
sus unidades productivas, en las fases de produccion, transformacién y comercializacion.
A su vez el articulo 67, sefiala que el Gobierno Federal, apoyara la capitalizacién e inversion
en el campo con acciones de inversion directa, financiamiento, capital de riesgo, integracion
de asociaciones en el medio rural y formacion de directivos de las empresas sociales y las
que contribuyan a la formacion de capital humano, social y natural.

6. Que en el segundo parrafo del articulo 77, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se precisa que las dependencias, las entidades a través de
sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades no
coordinadas, seran responsables de emitir las reglas de operacién de los programas que
inicien su operacién en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a
aquellas que continuen vigentes.
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7. Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su rubro lll, Economia, en el
apartado de “Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo” senala que el sector agrario
ha sido uno de los mas devastados por las politicas neoliberales.

8. Que a partir de 1988 se destruyeron mecanismos que resultaban fundamentales para
el desarrollo agrario, se orientd el apoyo publico a la manipulacién electoral y se propicié el
vaciamiento poblacional del agro. Las politicas oficiales han favorecido la implantacién de
las agroindustrias y los megaproyectos y han condenado al abandono a comuneros,
ejidatarios y pequefios propietarios. Ello no solo ha resultado desastroso para los propios
campesinos sino para el resto del pais.

En el citado Plan se detallan los programas de apoyo al campo como el Programa
Produccién para el Bienestar, el Programa de apoyo a cafetaleros y caneros del pais, el
Programa de Precios de Garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo panificable, arroz y
leche, el Credito ganadero a la palabra, la Distribucion de fertilizantes quimicos y biologicos
y la Creacion del organismo Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX); teniendo como
funcién coordinar la adquisicion de productos agroalimentarios a precios de garantia;
vender y distribuir fertilizantes, semillas mejoradas o cualquier otro producto que contribuya
a elevar la productividad del campo, entre otras.

9. Que ademas de las cuestiones técnicas y politicas, las repercusiones del cambio
climatico ya se han hecho notar en el sector agropecuario de nuestro territorio, quedando
expuestas las Unidades Economicas Rurales (UERA) a desastres naturales que impactan
directamente en los ingresos de los productores rurales, lo que, aunado a una falta de
cultura del aseguramiento, disminuye su capacidad de resiliencia para hacer frente a este
tipo de eventos climatologicos. En este sentido, la Encuesta Nacional Agropecuaria 2017,
de acuerdo con la “Encuesta Nacional Agropecuaria ENA 2017, Conociendo el campo de
México”, muestra que el 74% de las Unidades de Produccion reportaron pérdidas
econdémicas por causas climaticas debido a la afectacion total o parcial de sus cosechas o
animales.

10. Que de acuerdo la publicacién de la Organizacion de la Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), “El Estado de la inseguridad
alimentaria en el Mundo” refiere que las politicas encaminadas a aumentar la productividad
agricola y la disponibilidad de alimentos, especialmente cuando van dirigidas a los
pequefios agricultores, pueden permitir reducir el hambre incluso alli donde la pobreza es
generalizada. Cuando se combinan con medidas de proteccién social y de otro tipo de
medidas que incrementan los ingresos de las familias pobres, pueden incluso arrojar un
efecto mas positivo y estimular el desarrollo rural mediante la creacién de mercados
florecientes y de oportunidades de empleo, y hacer posible un crecimiento econémico
equitativo

11. Que el presupuesto aprobado por la Camara de Diputados para programas del sector
agropecuario en 2019 es el mas bajo de los ultimos diez afios, y es notable la disminucién
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aproximada del 10% entre los recursos asignados entre el 2018 y el 2019, que pasaron de
$72,125,383,478 (Setenta y dos mil ciento veinticinco millones, trescientos ochenta y tres
mil cuatrocientos setenta y ocho pesos) a $65,434,880,164 (Sesenta y cinco mil
cuatrocientos treinta y cuatro millones, ochocientos ochenta mil ciento sesenta y cuatro
pesos). Pero es mas drastica la reduccion en el Ramo 08 de Agricultura y Desarrollo Rural
que se propone de $46,253,142,465 (Cuarenta y seis mil doscientos cincuenta y tres
millones, ciento cuarenta y dos mil cuatrocientos sesenta y cinco) en el Presupuesto de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2020; el cual representa una reduccién del 29% con
respecto al 2019 y un relevante 46% en relacién con el 2018. La reduccion de los recursos
se torna sensiblemente, puesto que dichos recursos estan destinados a distintos programas
para el campo, teniendo primero una reduccién de $6,690,503,314 (Seis mil seiscientos
noventa millones, quinientos tres mil trescientos catorce pesos), para llegar al 2020 con otra
reduccion de $19,181,737,699 (Diecinueve mil ciento ochenta y un millones, setecientos
treinta y siete mil seiscientos nueve pesos).

La disminucién presupuestal no solamente ha afectado en términos de programas de apoyo
a los productores agropecuarios del pais en lo que va de este afio, sino que ha tenido
implicaciones adicionales por la desaparicion de algunos programas como “Proagro
Productivo” y el “Programa de Apoyo a Pequefios Productores”; y la reduccion drastica de
recursos en programas como el de “Fomento Ganadero”, el de “Fomento a la Agricultura”,
y el de “Productividad y Competitividad Agroalimentaria” que presentaron los recortes mas
significativos.

12. Que los recursos presupuestales para el sector agropecuario representan el monto mas
bajo desde 2008, por lo que resultan preocupantes los cambios de dejar de apoyar la
generacién de bienes publicos e impulsar actividades productivas, y canalizar la mayoria
de los recursos a programas de supuestos ‘apoyos al sector rural’ de muy dudoso impacto
y efectividad.

13. Que el sector agricola tiene una importancia vital para todos los paises no importa que
sean subdesarroilados o desarroliados. Ayuda a compensar las necesidades
fundamentales de los ciudadanos de pais como comer y vestirse y asegura oportunidades
de empleo para ellos mismos; dentro de la produccién campesina, el autoconsumo y
abastecimiento de alimentos para la familia, lo cual favorece la autonomia alimentaria y
genera menor dependencia de alimentos del medio externo.

14. Que este Poder Legislativo del Estado de Querétaro externa la preocupacién respecto
los recursos que deberan de ser aprobados y destinados al campo, por lo que el plantear
el presente acuerdo a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y al Poder
Ejecutivo Federal, para que en el siguiente Presupuesto de Egresos de la Federacion se
incremente y se ejerza la partida asignada al campo, con la finalidad de garantizar los
recursos necesarios lograr sus objetivos, en especial el tema de produccién y crecimiento.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro expide el
siguiente:
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ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUERETARO, EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION, Y AL PODER EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, SE ASIGNEN
MAYORES RECURSOS DESTINADOS AL CAMPO; Y QUE SE EJERZAN LOS
RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2019
ASIGNADOS A DICHO SECTOR.

Articulo Unico. La Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro exhorta a
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, al titular del Poder Ejecutivo Federal,
a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2020, se aseguren el incremento de los recursos previstos en la partida asignada al campo
y que ademas se retomen los diversos programas productivos. Asimismo, a efecto de que
aquellos recursos destinados al campo por medio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2019, sean ejercidos con la finalidad de que se garantice
su crecimiento, desarrollo y productividad en el sector, y se emitan las respectivas reglas
de operacion de los programas, en beneficio del sector agropecuario.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién
por el Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, al
titular del Poder Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su conocimiento y la adopciéon de las
medidas que estimen pertinentes y para que, en el proceso de aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, se contemple un incremento en la partida asignada al campo.

Articulo Tercero. Turnese a cada una de las Legislaturas de las Entidades Federativas de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Ciudad de México, para su conocimiento y, en caso
de considerarlo pertinente, su adhesion al presente Acuerdo.

Articulo Cuarto. Remitase el Acuerdo al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE
IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917”
RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, A LOS TREINTA Y UN DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARQ
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(HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EXHORTA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Y AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, SE ASIGNEN
MAYORES RECURSOS DESTINADOS AL CAMPO; Y QUE SE EJERZAN
LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
2019 ASIGNADOS A DICHO SECTOR)



