DIP. LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION

I LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Lilia Maria Sarmiento Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, incisos
a, b y c de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Il y 13 fracciones |, LIX, LX,
LXI, LXH, LXIH, LXIV, LXXIL LXXIY LXXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
5 fracciones | y Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracion
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN VARIAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES CUYA MADRE, PADRE O TUTOR SE ENCUENTRE PRIVADO DE SU
LIBERTAD EN CENTROS DE RECLUSION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

DENOMINACION Y OBJETO

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adicionan y reforman diversas disposiciones a la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, en materia de las
nifias, nifos y adolescentes cuya madre, padre o tutor se encuentre privado de su libertad en centros
de reclusion, tiene por objeto:

1. Que se reconozca como un sector vulnerable, a las nifias, nifios y adolescentes cuya madre,
padre o tutor se encuentren privados de su libertad en Centros de Reclusién.

2. Estableceren la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México,
que éstos no puedan ser sujetos de discriminacién en razén del hecho de que su madre,
padre o tutor se encuentren privados de su libertad en Centros de Reclusion.
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3. Estipular, dentro de las acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacion de

ninas, nifos y adolescentes, a las hijas e hijos de madres, padres o tutores privados de su
libertad en Centros de Reclusion.

4. Garantizar que las autoridades adopten medidas de proteccion especial de derechos de
ninas, nifios y adolescentes con madre, padre o tutor privados de su libertad en Centros de

Reclusion, a efecto de restituir aquellos derechos que hayan sido vulnerados.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo a la informacién mas reciente de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad
de Meéxico, al 26 de febrero del afio en curso, la poblacién de personas privadas de su libertad era
de 27 mil 051 recluidos en 13 Centros Penitenciarios, de los cuales 2 son femeninos. La poblacion
recluida se compone de la siguiente forma:

= 24 mil 470 hombres
= Mil 581 mujeres

Con respecto a la situacién juridica de las personas recluidas se destaca que 8 mil 779 se encuentran
como procesados y 18 mil 272 como sentenciados.

En este sentido, es de destacar que mas de una tercera parte de la poblacién penitenciaria en la
Ciudad de Mexico se encuentra en el rango de edad de 30 a 39 afnos, de acuerdo a la siguiente

grafica que proporciona la Subsecretaria del Sistema Penitenciario en su pagina de internet:
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Edades

22.61 % 9. 220

18-29 30-39 40-49 50-59 GO+ Edad

6 mil 115 9 mil 799 7 mil 129 5ol OBS 923 Taotal

Asimismo, mas de la mitad de la poblacién manifiesta encontrarse en union libre o casado:

Estado civil
SOLTERO 10331 | 802 | M aue
UNIONLIBRE = 9840 = 467 10,307 = 3810
CASADO . a4e6 | 232 | 4698 | 1737
OIVORCIADO @66 37 | 703 260
VILIDO 167 43 210 0.78

Es de destacar que al corte del 26 de febrero del afio en curso, se tenia registro de 4 mujeres
embarazadas en situacion de reclusién en la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, existe un gran nimero de mujeres privadas de su libertad que son madres de
nifas, nifos o adolescentes, lo que, en consecuencia, supone una situacion de vulnerabilidad para
los mismos.

De acuerdo a Elizabeth V. Leyva en su articulo ‘Los hijos del sistema penitenciario”, publicado por
el sitio electronico del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), en el periodo de 2010
a 2017 en el Centro Femenil de Reinsercion Social (CERESO) “Santa Martha Acatitla”, habitaban
101 nifios y nifas.
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La situacién no es particular en la Ciudad de México, pues de acuerdo al Informe Especial de la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), sobre las Mujeres Internas en los Centros
de Reclusién de la Republica Mexicana: “la presencia de menores de edad en 51 centros de
reclusion; sin embargo, la estancia de estos menores unicamente se permite cuando nacen mientras
sus madres se encuentran internas, hasta una edad determinada que, dependiendo de cada
establecimiento, oscila entre los seis meses y los seis afios de edad, aunque se tuvo conocimiento
de que en los establecimientos de Acapulco de Juéarez y Chilpancingo de los Bravo, ambos en
Guerrero, los menores de edad pueden permanecer hasta los 8 y 12 afos de edad,

respectivamente”.

Debe subrayarse que, de acuerdo a dicho informe de la CNDH, existe una falta de apoyo para que
las y los menores de edad que viven con sus madres en los Centros de Reclusion, accedan a los
servicios de guarderia y educacién basica, ya que no se brindan estos servicios a las nifias y nifios
mientras permanecen en esos lugares.

SOLUCION

Reconocer los derechos de las nifias, nifios y adolescentes con madre, padre o tutor que se
encuentren privados de su libertad en Centros de Reclusion en la Ciudad de México, se ajusta a lo
establecido por la Convencion sobre los derechos del Nifio, aprobada como tratado internacional de
derechos humanos el 20 de noviembre de 1989, que reconoce a las nifias y los nifios como individuos
con derecho al pleno desarrollo fisico, mental y social.

Los articulos de la Convencién que se relacionan con el tema que motiva la presente Iniciativa con

Proyecto de Decreto, son:

= Todos los nifios sin discriminacion tienen los mismos derechos (Art. 2).
= El nifio tiene derecho a la vida y a desarrollarse (Art. 6).
= El nifio tiene derecho a vivir con sus padres a menos que se considere incompatible con el
interés superior del nifio. Tiene derecho a mantener contacto con los padres en caso de ser
separado de ambos o de uno de ellos (Art. 9).
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» El nifio tiene derecho a ser protegido de todas las formas de descuido, maltrato fisico y
psicoldgico y abuso, ya sea de los padres o de quienes se encarguen de su cuidado (Art. 19).
» El nifio tiene derecho a la educacién basica gratuita y a desarrollarse en un ambiente de

proteccién, paz y tolerancia (Art. 28).

En paralelo, la presente iniciativa se vincula con las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes
(Reglas de Bangkok). En este sentido, para el caso de nifias y nifios que viven con sus madres en
estado de reclusion y a los cuales es necesario reconocer su interés superior, dichas Reglas son el
primer instrumento que visibiliza a los hijos e hijas de las personas encarceladas y se fundamentan
en diversas resoluciones de las Naciones Unidas, relacionadas con la situacion de las mujeres en

prisién y la necesidad de atender y analizar el impacto del encarcelamiento en dichas ninas y nifos.

Es valido mencionar que el objeto de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto es reconocer
como un sector vulnerable a las nifias, nifios y adolescentes cuya madre, padre o tutor se encuentren
privados de su libertad en Centros de Reclusion; asimismo, garantizar su derecho a no ser sujetos
de discriminacion. Lo anterior obedece a que, diversos organismos de derechos humanos, como la
CNDH y organizaciones de la sociedad civil como Reinserta, han documentado e informado que la
nifiez con madres y padres en prisiones sufren de discriminacién, abandono y violencia.

El portal electrénico de Animal Politico reporté con la nota “Discriminacion, abandono y violencia, lo
que viven nifios con madres y padres en prisiones mexicanas”, los resultados de un estudio realizado
por Reinserta, donde se muestra que las y los nifios que viven dentro y fuera de prisiones “padecen
abandono social, estigmatizacién, falta de oportunidades, discriminacioén y la complejidad de tener a
un padre o madre privados de libertad”.

Adicionalmente, al garantizar que las autoridades realicen acciones afirmativas para que las nifas,
nifios y adolescentes con madre, padre o tutor privados de su libertad en Centros de Reclusion,
gocen del derecho a recibir educacién, promueve acelerar la igualdad sustantiva entre la nifiez y
adolescencia, al realizar acciones correctivas, compensatorias o de promocion de caracter temporal
en beneficio de este sector vulnerable.
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Finalmente, las medidas de proteccion especial de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

con madre, padre o tutor privados de su libertad en Centros de Reclusion, permitira la identificacion

del riesgo y vulneracién de sus derechos para su correcta proteccion y restitucion.

Por lo anterior, se estima necesario que, acorde a lo expuesto y fundado se visibilice a este sector

de la nifiez y la adolescencia, que reclama de las instituciones del Estado acciones que garanticen

su desarrollo integral y pleno goce de derechos.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se presentan las adiciones y reformas propuestas:

LEY DE LOS DERECHOS DE NlﬂAs NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
' CIUDAD DE MEXICO

DICE

DEBE DECIR

Titulo Segundo
De los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes

Articulo 13. Todas las nifias, nifios y adolescentes
son iguales ante la ley y merecen un trato igual y
equitativo. De manera enunciativa mas no limitativa,
en la Ciudad de México gozaran de los siguientes
derechos:

| a XXl...

XXII.

sentenciados con ejecutoria por delitos vinculados

Derecho a conocer los datos de los

con violencia sexual contra nifias, nifos Y

adolescentes; vy,

Titulo Segundo
De los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo 13. Todas las nifas, nifios y adolescentes
son iguales ante la ley y merecen un trato igual y
equitativo. De manera enunciativa mas no limitativa,
en la Ciudad de México gozaran de los siguientes

derechos:

| a XXI...

XXII.

sentenciados con ejecutoria por delitos vinculados

Derecho a conocer los datos de los

con violencia sexual contra nifias, nifios Y

adolescentes;
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES DE LA

CIUDAD DE MEXICO ol
DICE DEBE DECIR
XXIll. Derechos de nifias, nifios y adolescentes | XXIll. Derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes. migrantes; y

Sin correlativo

XXIV. Derechos de

adolescentes con madre, padre o tutor que se

las nifias, nifios Yy
encuentren privados de su libertad en Centros de
Reclusion.

Capitulo Sexto.

Del Derecho a no ser discriminado

Articulo 36. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna ni
de limitacién o restricciéon de sus derechos, en razon
de su raza, origen étnico, nacional o social, idioma o
lengua, color de piel, edad, género, discapacidad;
situacion juridica, condicién social, econdmica o
cultural; de salud, embarazo, religion, opinion,
orientacion sexual e identidad de género, estado
civil, calidad de persona migrante, refugiada,
desplazada,o cualquier otra condicién atribuible a
ellas o ellos mismos o a su madre, padre, tutor o
persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a

otros miembros de su familia.

Capitulo Sexto.

Del Derecho a no ser discriminado

Articulo 36. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a no ser sujetos de discriminacién alguna ni
de limitacion o restriccidn de sus derechos, en razon
de su raza, origen étnico, nacional o social, idioma o
lengua, color de piel, edad, género, discapacidad;
situacion juridica, condiciéon social, econémica o
cultural; de salud, embarazo, religion, opinion,
orientacion sexual e identidad de género, estado
civi, calidad de persona migrante, refugiada,
desplazada, con madre, padre o tutor que se
encuentren privados de su libertad en Centros de
Reclusion, o cualquier otra condicion atribuible a
ellas o ellos mismos o a su madre, padre, tutor o
persona que los tenga bajo guarda y custodia, 0 a

otros miembros de su familia.

Articulo 58. Las autoridades y los 6rganos politico
administrativos, en el ambito de sus respectivas

competencias garantizaran la consecucion de una

Articulo 58. Las autoridades y los organos politico
administrativos, en el ambito de sus respectivas

competencias garantizaran la consecucion de una
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CIUDAD DE MEcho

DICE

DEBE DECIR

educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en los servicios educativos

que presten, para lo cual deberan:

laV...

VI. Establecer acciones afirmativas para garantizar el

derecho a la educacién de nifias, nifios y
adolescentes de grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, fisico,
de

situacién migratoria, entorno familiar o

mental, identidad cultural, origen étnico o
nacional,
bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas

culturales;

VIl a XX...

educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en los servicios educativos

que presten, para lo cual deberan:

laV...

VI. Establecer acciones afirmativas para garantizar el

derecho a la educacion de nifias, nifios vy
adolescentes de grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos © que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconémico, fisico,
de

nacional, situacién migratoria, entorno familiar, con

mental, identidad cultural, origen étnico o
madre, padre o tutor que se encuentren privados
de su libertad en Centros de Reclusion o bien,
relacionadas con aspectos de geénero, preferencia

sexual, creencias religiosas o practicas culturales;

VIl a XX...

Seccion Cuarta

De las Medidas de Proteccion Especial

Articulo 115. Las medidas de proteccion especial
que adopten las autoridades y los organos politico
administrativos, seran aquellas necesarias para
garantizar y restituir los derechos de nifias, nifios y

Seccién Cuarta
De las Medidas de Proteccion Especial

Articulo 115. Las medidas de proteccién especial
que adopten las autoridades y los organos politico
administrativos, seradn aquellas necesarias para
garantizar y restituir los derechos de nifias, nifios y
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DELA
CIUDAD DE MEXICO e

DICE

DEBE DECIR

adolescentes en condiciones de vulnerabilidad o

discriminacién multiple.

Se consideran de manera enunciativa, mas no
limitativa, las siguientes condiciones o situaciones de
vulnerabilidad: discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacion migratoria o
apatrida, victimas de delito, hijas e hijos de personas
en reclusion, en situaciéon de calle, embarazo
adolescente, adolescentes en conflicto con la ley,
uso de drogas, trabajo infantil, en situacién de
abandono, por orientacion y preferencia sexual, y
cualquier otra condiciéon o situacion que impida a
nifias, nifios y adolescentes el ejercicio efectivo de

sus derechos.

adolescentes en condiciones de vulnerabilidad o

discriminacion multiple.

Se consideran de manera enunciativa, mas no
limitativa, las siguientes condiciones o situaciones de
vulnerabilidad: discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacién migratoria o
apatrida, victimas de delito, con madre, padre o
tutor que se encuentren privados de su libertad
en Centros de Reclusién, en situaciéon de calle,
embarazo adolescente, adolescentes en conflicto
con laley, uso de drogas, trabajo infantil, en situacion
de abandono, por orientacion y preferencia sexual, y
cualquier otra condicién o situacion que impida a
nifias, nifios y adolescentes el ejercicio efectivo de

sus derechos.

RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

El articulo 122, apartado A fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que senala:

“II. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de

México, la cual se integraré en los términos que establezca la Constitucion Politica

de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma

establezca y serén electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo,

segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, por un

periodo de tres afios”.
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Articulo 12, fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y en relacion con el
articulo 5, fraccion | del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, que sefialan como

Derecho de las y los Diputados el iniciar leyes.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIV,
REFORMANDOSE LAS FRACCIONES XXII Y XXIlI AL ARTICULO 13, Y SE REFORMAN EL
ARTICULO 36, LA FRACCION VI DEL ARTICULO 58 Y EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 115 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Para quedar como sigue:

Titulo Segundo
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 13. Todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales ante la ley y merecen un trato igual
y equitativo. De manera enunciativa mas no limitativa, en la Ciudad de México gozaran de los

siguientes derechos:

la XXI...

XXII. Derecho a conocer los datos de los sentenciados con ejecutoria por delitos vinculados con
violencia sexual contra nifias, nifos y adolescentes;

XXIIl. Derechos de nifas, nifios y adolescentes migrantes; y

XXIV. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes con madre, padre o tutor que se encuentren

privados de su libertad en Centros de Reclusion.
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Capitulo Sexto.

Del Derecho a no ser discriminado

Articulo 36. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna
ni de limitacion o restriccion de sus derechos, en razén de su raza, origen étnico, nacional o social,
idioma o lengua, color de piel, edad, género, discapacidad; situacion juridica, condicion social,
economica o cultural; de salud, embarazo, religion, opinion, orientacion sexual e identidad de género,
estado civil, calidad de persona migrante, refugiada, desplazada, con madre, padre o tutor que se
encuentren privados de su libertad en Centros de Reclusion, o cualquier otra condicion atribuible
a ellas o ellos mismos o a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o

a otros miembros de su familia.

Articulo 58. Las autoridades y los érganos politico administrativos, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion de una educacién de calidad y la igualdad sustantiva en

el acceso y permanencia en los servicios educativos que presten, para lo cual deberan:

iaiN v

VI. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacion de nifias, nifios y
adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico,
mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria, entorno familiar, con
madre, padre o tutor que se encuentren privados de su libertad en Centros de Reclusiéon o
bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas

culturales;

Vil a XX...

Seccion Cuarta

De las Medidas de Protecciéon Especial

_ e}
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Articulo 115. Las medidas de proteccion especial que adopten las autoridades y los érganos politico

administrativos, seran aquellas necesarias para garantizar y restituir los derechos de ninas, nifios y
adolescentes en condiciones de vulnerabilidad o discriminacion multiple.

Se consideran de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes condiciones o situaciones de
vulnerabilidad: discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o
apatrida, victimas de delito, con madre, padre o tutor que se encuentren privados de su libertad
en Centros de Reclusion, en situacion de calle, embarazo adolescente, adolescentes en conflicto
con la ley, uso de drogas, trabajo infantil, en situacion de abandono, por orientacion y preferencia
sexual, y cualquier otra condicién o situacion que impida a nifas, nifos y adolescentes el ejercicio

efectivo de sus derechos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para su conocimiento y en el

Diario Oficial de la Federacion, para su mayor difusion.

TERCERO.- En un plazo no mayor a 180 dias, el Gobierno de la Ciudad de Mexico debera realizar

las armonizaciones correspondientes al Reglamento de la presente Ley.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 06 dias del mes de abril del afio dos

mil veintiuno.

" G
DIP. LILIA MARIA SAéMIENTO GOMEZ
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