Ciudad de México a 20 de junio de 2023.

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Hacemos referencia al Oficio JGCDMX/023/2023 de fecha 7 de junio de 2023 mediante el cual
la entonces Jefa de Gobierno de la Ciudad de México le envio para los efectos legales y
administrativos a que hubiese lugar, los proyectos del Programa General de Gobierno y del
Programa General de Ordenamiento Territorial de la CDMX, asi como a lo acordado en la
Sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la CDMX llevada a cabo el dia 14 de junio
siguiente, en el sentido de (i) darse por enterada de la recepcion de dichos proyectos y que (ii)
en la proxima sesion de esa Comision, se tomaria la decision sobre el procedimiento mas
idéneo para su manejo, asi como el procedimiento legislativo correspondiente.

Sobre el particular, la Comisién de Participacion Comunitaria de Tlacopac que suscribe este
escrito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a través de este conducto venimos a poner en
conocimiento del Congreso de la Ciudad de México nuestras observaciones a los proyectos del
Plan General de Desarrolio (PGD) y Programa General de Ordenamiento Territorial (PGOT)
entregados a esa soberania por el Gobierno de la CDMY, las cuales, respetuosamente
solicitamos que, a la brevedad sean turnadas a las Comisiones de Desarrollo y a los diputados
integrantes de las mismas, a fin de que, en su momento, sean rechazados y devueltos al ahora
Jefe de Gobierno de la CDMX, en virtud de las siguientes irregularidades, inconsistencias e
incongruencias:

Primera: Como parte de los enfoques y principios rectores en que debe estar sustentada la
planeacion en la Ciudad de México estan los de “Consistencia” y de “Jerarquia” (Articulo 5,

fracciones X1 y XV de la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la CDMX), en los que se
establece que la planeacién y su funcionamiento como sistema implican:

« la existencia de relaciones de subordinacion, complementariedad e interdependencia
entre los distintos instrumentos (Programas) y actores, dentro de un orden logico de
supra-infra dependencia a partir del Plan General.

= Laplaneacion debera garantizar tanto la coherencia entre fines y medios, entre objetivos y
metas, entre éstos y los recursos y las estrategias de implementacién, como la jerarquia,
complementariedad e interdependencia entre los distintos niveles e instrumentos de
laplaneacion.

El cumplimiento de ambos enfoques y principios rectores, tanto por parte del Ejecutivo loc
como del Legislador, obliga a que, hasta que no sea analizado y aprobado el Plan General de
Desarrollo por esa soberania, tampoco pueden ser presentados, analizados y aprobados, e
resto de los instrumentos de planeacion previstos en la ley ni el Programa General de
Gobierno, de la administracion en turno.
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De conformidad a lo establecido por la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la
CDMX, el proyecto de PGD:

&= Deberd comprender, entre otros, los siguientes apartados especificos (Articulo 43,
apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de la Ciudad de México):

o Un diagnostico sobre las caracteristicas y las dinamicas sociales, econdomicas Y
territoriales de la Ciudad en el que se destaquen los principales retos que enfrenta

para su desarrollo a largo plazo;

o La definicion de las materias de relevancia estratégica de la Ciudad, con base en los
diagndsticos, visién y objetivos de desarrollo de largo plazo;

o Un apartado en materia de infraestructura fisica y tecnologica en los términos del
articulo 16, Apartado F, numeral 2 de la Constitucion Politica de la CDMX

o la estrategia integral de desarrollo que sera implementada por el gobierno en turno,
estableciendo los objetivos en los ambitos social, econdmico, ambiental y territorial
que tendran que ser obtenidos para alcanzar un futuro deseable y posible.

o El sefialamiento para cada uno de los objetivos de las previsiones que se requieren en
materia de infraestructura fisica y tecnologica, equipamiento y mobiliario urbanos de
la Ciudad,;

o Los mecanismos de seguimiento y de evaluacion periddica que se aplicaran al PGD, de
forma anual, trianual y sexenal.

« Seria el instrumento a partir del cual tendrian que estar sujetos el resto de los programas,
politicas y proyectos publicos (Articulo 43, apartado A de la Constitucion Politica de la
CDMX);

« Debia de haber sido presentado por el Ejecutivo Local para su analisis y aprobacién por
parte del Congreso local a mas tardar el 31 de marzo de 2020, a efecto de que entrara en
vigor el 1° de octubre de 2020. (Articulo 51, fraccion | y OCTAVO Transitorio Constitucion
Politica de la CDMX).

En la programacion y ejecucion presupuestal a cargo del Ejecutivo local, sus dependencias y
las alcaldias deberian de incorporar los objetivos, estrategias y metas establecidos en el PGD
(Articulo 43, apartado A Constitucion Politica de la COMX).

No haberlo hecho en los términos y plazos previstos por la ley y presentarlo a unos meses de
concluir el periodo para el cual fue electa la Jefatura de Gobierno de la CDMX, a sus
dependencias y entidades, asi como a las alcaldias, les ha permitido no haber estado sujetas a
ninguno de los instrumentos de la planeacion, en la formulacion, presupuestacion, asignacion
de recursos, ejecucién y evaluacion de su gestién. Sin embargo, con la presentacion del
proyecto de PGD para su analisis y aprobacion en un plazo maximo de 6 meses, implicaria que,
de aprobarse en esos términos, la administracion saliente estaria condicionando a la nueva
administracion que fuera electa en junio de 2024.

A mayor abundamiento, es oportuno destacar que como parte de la legislacion aplicable al
sistema Nacional de Planeacién Democratica previsto en el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece, entre otros puntos, que:



Se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacion racional y sistemdtica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion
al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,

principios y objetivos que la Constitucion y la ley establecen (Articulo 3°, parrafo primero
de la Ley de Planeacion)

Mediante la planeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como
criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados (Articulo 3°, parrafo segundo de la Ley de Planeacion).

Corresponde al Titular del Ejecutivo Federal, (cada 6 afios, al inicio de cada
administracion), la remision de su correspondiente proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo (PND) a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn para su aprobacion,
en los plazos previstos en la Ley. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales y en las diversas ocasiones previstas por esta Ley. (Articulo 5 de la Ley de
Planeacién).

El Presidente de la Republica, al enviar a la Cdmara de Diputados las iniciativas de leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos, informard del contenido general de
dichas iniciativas y proyectos y su vinculacion con el PND y sus programas {Articulo 7 de la
Ley de Planeacion).

El contenido de la Cuenta Publica Federal deberd relacionarse, en lo conducente, con las
acciones y los resultados obtenidos relacionados con la ejecucion del PND, los Programas
Sectoriales y, en su caso, los programas especiales, a fin de permitir a la Cdmara de
Diputados su analisis con relacion a los objetivos y prioridades del PND y de los Programas
Sectoriales (Articulo 8, primer parrafo de la Ley de Planeacion).

El Presidente de la Reptiblica enviara el proyecto de PND a la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unidn para su aprobacién, a mas tardar el dltimo dia habil de febrero del
afio siguiente a su toma de posesion. Su vigencia no excedera del periodo constitucional
del Presidente de la Republica, es decir, seis afios (Articulo 21, cuarto parrafo de la Ley de
Planeacion).

Asimismo, debera contener y precisar:

o Consideraciones y proyecciones de por lo menos veinte afios, para lo cual tomara en
consideracion los objetivos generales de largo plazo que, en su caso, se establezcan
conforme a los tratados internacionales y las leyes federales, en materias tales como
la politica nacional de fomento economico a que se refiere el propio PND, la cual
podra ajustarse durante el proceso de emision de cada PND, para el periodo de
gobierno correspondiente; manteniendo en todo momento el horizonte de hasta
veinte afios para dicha politica. Los programas derivados del PND deberan guardar,
congruencia, en lo que corresponda, con el horizonte de veinte afios (Articulos 21,
quinto parrafo y 21 bis de la Ley de Planeacion).




o Los objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo integral,
equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais, asi como previsiones sobre
los recursos que seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos y
responsables de su ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de cardacter
global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica, social, ambiental y cultural, y regira el contenido de los programas que se

generen en el sistema nacional de planeacién democratica (Articulos 21, quinto
pérrafo y 21 Bis de la Ley de Planeacion).

* El PND, una vez aprobado cada sexenio por la Camara de Diputados es obligatorio
Gnicamente para las dependencias y entidades (Articulos 37 y 38 de la Ley de Planeacion),
no asi para los particulares o grupos sociales, con los cuales se prevé:

(i) La induccion de acciones de los particulares en materia econoémica, social y ambiental,
a partir de politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren
al Ejecutivo Federal para fomentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir, las
cuales se ajusten a los objetivos y prioridades del PND y los programas derivados
(Articulos 40 y 41 de la Ley de Planeacion).

(i) La concertacién para la realizacion de acciones previstas en el PND y los programas,
mediante la celebracién de convenios o contratos por parte de las dependencias y
entidades con particulares o grupos sociales, que obliguen a las partes, de
conformidad con lo establecido en las leyes que rijan en la materia de que se trate
(Articulo 37 de la Ley de Planeacion).

En estos dos Gltimos puntos, destacan las siguientes inconsistencias normativas de lo que se
pretende con el PGD vy lo que estd establecido para el PND federal:

o A cada administracion presidencial electa cada seis afios, la Cdmara de Diputados le
debe aprobar un PND, cuya vigencia y obligatoriedad podrd ser solo para ese periodo,
sin que ello implique que pueda y deba tener consideraciones y proyecciones de por
lo menos veinte afios. Sin embargo, en el caso del PGD local (elaborado y promovido
por la administracién que concluird en unocs meses), se pretende que la vigencia del
mismo sea por 20 afios y que sea rector de todas las administraciones que le sigan,
queden reguladas y obligadas por el mismo, pudiendo éstas proponer al Congreso de
la CDOMX, solo modificaciones a dicho instrumento cada 5 aflos o cuando ocurran
cambios significativos en las condiciones que le dieron origen (Articulo 49 de la Ley del
Sistema de Planeacién del Desarrollo de la CDMX

o El hecho de que la Ley de Planeacion del Desarrollo Economico de la CDMX coincide
con la legislacion federal, en cuanto a que el PGD de la CDMX es obligatoria para el

Ejecutivo local y sus dependencias y entidades, no asi para los particulares, para los
cuales ademads de que tendra un caracter inductivo, también lo tendrda normativo, en
contraste con la regulacion federal (Articulo 43, apartado A de la Ley del Sistema de
Planeacién del Desarrollo de la CDMX).
Segunda: Por lo que se refiere al proyecto de Programa General de Ordenamiento Territorial
de la CDMX (PGOT), es importante destacar que la Ley del Sistema de Planeacion de

Desarrollo de la CDMX establece que éste debié de haber sido presentado por el Jefe de
Gobierno de la CDMX al Congreso para su analisis y aprobacion a mas tardar el 31 de marzo de
2020, a efecto de que entrara en vigor el 1° de octubre de 2020, es decir, al cumplir un aflo de



que se hubiera aprobado el PGD por esa soberania (Articulo OCTAVO Transitorio), motivo por
el cual, a nuestro juicio, el proyecto del PGOT debe ser regresado al Ejecutivo local, ya que, de
conformidad a lo dispuesto por la ley, éste no puede ser analizado y aprobado
simultaneamente al proyecto de PGD que, como se analizd en la observacion anterior,
también debe ser regresado al Ejecutivo local, por no haberse respetado la fecha de
presentacion que marca la normativa antes citada, identificindose también incongruencias
similares a las que se comentaron para este Gltimo, como lo es la vigencia de 20 afios que
tendria, instrumento de planeacion al que tendrian que sujetarse las nuevas administraciones
que se elijan y entren en operacion en el periodo de su vigencia.

c.c.p. Diputado Victor Hugo Lobo Roman

c.c.p. Diputada Maria Gabriela Salido Magos
c.c.p. Diputado Ricardo Rubio Torres

c.cp. Diputada Claudia Montes de Oca Del Oimo
c.c.p. Archivo



