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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
| LEGISLATURA.

PRESENTE

Los que suscriben, diputado Mauricio Tabe Echartea, y distintos Diputados de los
Grupos Parlamentarios de Accion Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democrdtica y del Parfido Verde
Ecologista de México, en nuestro cardcter de integrantes del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
apartado A fracciéon Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado D inciso k) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12 fraccion Il y 13 fraccidn IX y XV de la Ley Orgdnica del Congreso de
la Ciudad de México; y 5 fraccién |y 101 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, sometemos a la consideracién del Pleno de este Poder
Legislativo, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION POR EL QUE EL PLENO SOLICITA A LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ACUERDE
LA COMPARECENCIA DE LA TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA Y EL
SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, AMBOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO PARA INFORMAR SOBRE LA SITUACION DE SEGURIDAD EN LA CAPITAL,
LA LIBERACION DE DETENIDOS, LOS FEMINICIDIOS Y LOS RECIENTES CASOS COMO
EL DE LA MENOR FATIMA CECILIA ALDRIGHETT ANTON al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES
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1. En el mes de agosto de 2019, ante el incremento de los hechos de violencia
contra las mujeres en la Ciudad de México, diputadas locales de diversos
partidos presentaron en el Congreso de la Ciudad de México, distintos puntos

de acuerdo para solicitar que se decretara la Alerfa de Género.

Enfre los argumento para su solicitud, la Diputada América Rangel expuso que,
con base en un comparativo de los indices delictivos del primer semestre de
2018 y 2019, elaborado con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad PuUblica, la violencia contra las mujeres habia
aumentado en la Ciudad de México, indicando que el abuso sexual se
incrementd en 85.9 por ciento; el acoso sexual, 114.6 por ciento; la violacién
equiparada, 156 por ciento; la violencia familiar, 18.7 por ciento; y los delitos

contra la sociedad, corrupcién de menores y frata de personas, 142 por ciento.

Ante estas cifras la Jefa de Gobierno se limité a informar que desde su
perspectiva no ameritaba decretar la alerta solicitada, y que anunciaria

medidas para atenuar la violencia en contra de las mujeres.

No obstante, ante la presion social por la comision de diversos delitos contra
mujeres, fue hasta el 25 de noviembre de 2019 que se emitio la Declaratoria de

Alerta por Violencia contra las Mujeres.

2. A lo largo de las Ultimas semanas, nuestra Ciudad ha padecido un inusual y
descontrolado aumento en la comision de hechos delictivos, respecto de
delitos especificos como el Feminicidio, hecho que se agrava ain mas por la
falta de mecanismos reales de imparticion de justicia y fallas evidentes en la

implementacién de castigos que terminan con la liberacion y nueva puesta a
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disposicidon de delincuentes de fama conocida; hechos de los que las redes
sociales y los medios de comunicaciéon han dado puntual seguimiento y que no

pueden escapar a la realidad.

Este ftipo de situaciones vulnera la credibilidad insfitucional y dana
principalmente a las victimas quienes ven truncada la posibilidad de que se les
haga justicia, afectando con ello, el Estado de Derecho en la Ciudad de

México.

De manera particular, es preciso citar fres eventos que han sucedido durante el
mes de febrero y que dan cuenta de las recurrentes y enormes fallas
institucionales y operativas de las instituciones encargadas de proveer la
seguridad v la justicia en la capital, nos referimos a los casos del feminicidio de
Ingrid Escamilla, la desaparicion y homicidio de la menor Fatima “N" y la

liberacidon de Oscar Andrés Flores Ramirez, alias “El Lunares”.

3. El feminicidio en nuestro pais es considerado un delito de odio en razén de la
pertenencia de género, el cual se encuentra fipificado en legislacion del
dmbito federal y local. En el Codigo Penal Federal se encuentra regulado en el
TITULO DECIMONOVENO de los Delitos Conftra la Vida vy la Integridad Corporal,
en su Capitulo V relativo al Feminicidio, en el articulo 325; y en el Codigo Penal
para el Distrito Federal aplicable a la Ciudad de México se tipifica en el Libro
Segundo titulado Parte Especial, en el Titulo Primero Delitos confra la Vida, la
Integridad Corporal, la Dignidad y el Acceso a una Vida Libre de Violencia, en

su Capitulo VI llamado FEMINICIDIO, especificamente en el Articulo 148 Bis.



il
T s
- MMy &
“ - v

Lr
o Qs
-

&

L

£ -
Y LN

“ :;,\.'\‘\
| LEGISEATVRS
A lo largo de los Ultimos meses, en nuestra Ciudad los casos de feminicidio han
ido en ascenso de manera importante, al igual que la violencia de género en

contra de la mujer, pues en el caso del feminicidio.

Ejemplo de ello es, que el pasado nueve de febrero del presente ano un hecho
de magnitudes terrorificas azoté a nuestra Ciudad, debido al asesinato de
Ingrid Escamilla a manos de su esposo, cometido en la Alcaldia Gustavo A.
Madero. Un feminicidio cometido con todos los componentes de violencia,
sana y brutalidad debido no solo a la forma en que la victima fue privada de la
vida sino por la manera en que fueron encontrados sus restos. Para la autoridad
pareciera que en el mejor de los casos se tratd solo de un caso mds de
feminicidio en nuestra Ciudad y nuestro pais, pues a pesar de la violencia con
que fue cometido, una vez mas el silencio de la autoridad evidencia que no
existe interés real por generar politicas publicas y acciones que permitan

combatir y frenar la violencia feminicida.

4. El pasado 11 de febrero, la nina Fatima Cecilia Aldrighett Antdn de 7 anos,
fue reportada como desaparecida por sus padres, en la colonia Santiago
Tulyehualco, alcaldia Xochimilco, quien presumiblemente fue dejada fuera de
la escuela al cerrar el plantel. Lamentablemente la menor fue hallada sin vida
el dia sdbado 16 de febrero a las orillas de un camino de terraceria en la
alcaldia de Tldhuac. Cabe senalar que nuevamente se trata de un caso en
donde la sana y la violencia extrema aparecieron pues la victima fue

encontrada con senales de tortura y le fueron extirpados sus érganos vitales.

5. El pasado 14 de febrero, un juez del fuero comun decretd la libertad de

Oscar Andrés Flores Ramirez, alias “El Lunares”, detenido por el delifo de
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secuestro exprés agravado debido a que la victima no acudié a ratificar la
denuncia, sin embargo, esta es la segunda ocasion en que este presunto
delincuente se evade de la justicia pues el pasado 31 de enero fue detenido
en el municipio de Tolcayuca, Hidalgo por agentes de la Marina y de la Fiscalia
de la Ciudad de México, sin embargo el 8 de febrero la juez de control federal
decretd su liberacidon inmediata debido a que la Fiscalia de la Ciudad de
México y en particular, personal de la Policia de Investigacion, no integré a
cabdalidad el denominado Informe Policial Homologado encontrando la juez

fallas que le abrieron la puerta del penal.

Esta segunda liberaciéon se dio el 15 de febrero y estuvo nuevamente plagada
de irregularidades pues el juez afirmod que los agentes utilizaron pruebas falsas e
imregularidades en la carpeta, sin embargo, al decretarse la liberacion
inmediata y al salir del penal, este delincuente fue aprehendido por tercera

ocasidn, ahora acusado de homicidio.

PROBLEMATICA

En la Ciudad de México son cada vez mds los casos de violencia feminicida y
de fallas estructurales en la operacion de las instituciones encargadas de la
procuracion de justicia que producen manifestaciones de indignacion de
sectores de la poblaciéon de la Ciudad de México, por los desaciertos,
omisiones e imposicion de medidas unilaterales, por la falta de sensibilidad por
parte de quienes tienen la obligacidon de dar respuesta a los legitimos
cuestionamientos de la sociedad vy por la ausencia de verdaderas y eficaces
estrategias que permitan un firme combate a la delincuencia. Por el contrario,

hoy mds que nunca es evidente la ausencia institucional de las autoridades
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encargadas del orden, la paz y la seguridad y la situacién se torna sumamente
preocupante para las y los capitalinos, por ello resulta urgente escuchar de
primera mano y plantear desde el dérgano legislativo, legitimos
cuestionamientos a las autoridades encargadas de dotarnos de seguridad y de

procurarnos justicia.

CONSIDERACIONES

. Cada vez suman mads los casos que producen manifestaciones de
indignacién de sectores de la poblacién de la Ciudad de México, por los
desaciertos, omisiones e imposicion de medidas unilaterales de las autoridades

de Seguridad Ciudadana y la ahora Fiscalia.

La ausencia de un programa integral que atienda la prevencion y la
investigacion de los delitos; la deficiente preparacién tanto de policias
preventivos como de investigacion, asi como de Ministerios Publicos; y la
imposicion de una vision unilateral para hacer frente a la delincuencia en la
Ciudad, ademds de acrecentar la percepcidon de inseguridad, deja mal
paradas a las autoridades de prevencion y a las de investigacion y persecucion
de delitos, ya que son de dominio publico los casos que se han “caido” por la
deficiente o nula preparaciéon en la elaboraciéon del Informe Policial
Homologado, en el cuidado del mantenimiento de la cadena de custodia, en
el manejo de evidencias, al momento de actuar como primeros respondientes

y como policias encargados del procesamientos de una escena.

Basta el recuento de algunos casos para corroborarto:
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a) El 16 de agosto de 2019, diversos grupos de mujeres, debido
al preocupante incremento de la violencia de género
solicitaron a la Jefa de Gobierno la emision de la alerta de
género, tuvieron que pasar mds de dos meses para que

emitiera su propia alerta, con su propia vision.

Los resultados saltan a la vista: persisten agresiones vy

asesinatos, Ingrid Escamilla, y Fatima, son dolorosas muestras.

b) El caso de Norberto Ronquillo, donde al enconfrar su
vehiculo, siendo obligacion del Ministerio Publico resguardarlo,
lo entrega de inmediato a la familia, danando la evidencia y
debilitando la investigacion donde para sostener la acusacion
de todo delito son importantes todas y cada una de las

pruebas alimentadas por evidencias.

A la Fiscalia parece no preocuparle estas deficiencias ya que
en el contenido de su Plan de Politica Criminal que hizo llegar
recientemente al Congreso local no contempla programa
alguno de capacitacion, lo que resulta una omision
importante por tratarse de quien investiga los delitos, que es el
Ministerio PUblico y sus auxiliares, al momento de resguardar la
escena de un suceso, asi como en el procesamiento de la

correspondiente escena.

c) El caso de Oscar Andrés Flores, “El Lunares"”, que en dos
ocasiones lo soltaron en un lapso de menos de siete dias, del

Reclusorio Preventivo Varonil Norte, luego de que un juez de
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control determind que el ministerio publico de la Fiscalia
General de Justicia no aporté datos de prueba para vincular
a proceso al presunto lider de la Union Tepito por el delito de

secuestro exprés agravado.

II. Que para las y los legisladores, no puede sernos ajena la indignacién social y
los reclamos consecuencia de las evidentes y catastréficas fallas de las
autoridades que detentan el poder coactivo y a quienes hemos
encomendado nuestra vida, nuestra libertad y seguridad; a pesar de que la
exigencia social cada vez es mayor debido a un peligroso aumento en delitos

como el feminicidio.

IIl. Resulta por demds preocupante la ausencia de un Estado de Derecho en la
Civdad de México, la inseguridad vy fragilidad institucional no es solamente un
asunto de percepciones y de difusion de datos en las redes sociales, ejemplo
de ello es, que en un estudio elaborado por Word Justice Project, la Ciudad de
México resultd con indice reprobatorio en temas como garantizar un Estado de
Derecho en rubros como corrupcion, con’rrobeso al poder y de manera

especial, la justicia penal.

En dicho estudio, la capital fue la peor evaluada en corrupcion y la
antepenultima en justicia penal, igualando los niveles de entfidades como
Guerrero, donde el crimen organizado actia de manera impune y a plena luz
del dia, cabe senalar que dicho estudio se basa en encuestar a mas de 25 mil
ciudadanos y 2,600 expertos; uno de los factores por el que la CDMX resultd
con una evaluacion en el rubro de "orden y seguridad” de 0.22 sobre 0.5 fue

porque la tasa de incidencia delictiva subid y empeoro.
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En el rubro de justicia penal, el problema no es menor ya que el factor mas
débil que obtuvo una calificaciéon de 0.13 fue el correspondiente a las

investigaciones penales.

IV. Conforme al articulo 153 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, se establece que el Congreso, podrd citar a las y los servidores

publicos, bajo protesta de decir verdad, para que:

l. Den cuenta del estado que guarden sus respectivos ramos;

Il. Proporcionen informacién, cuando se discuta un proyecto de ley o
decreto, y

. Proporcionen informacién, cuando se estudie un negocio

concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Asi mismo, el arficulo 155, establece que la solicitud para que comparezca
ante el Pleno una o un ftitular u otro servidor publico de los previstos en los
pdrrafos del articulo anterior, deberd realizarse a través de un escrito fundado y
motivado, ante la Junta quien por acuerdo propondrd al Pleno su aprobacion,
por lo anterior es que se solicita a comparecer a ambos funcionarios por su
inherente responsabilidad en su encargo en dichos rubros de seguridad y

procuracion de justicia.

Lo anterior es consecuencia de una evidente y peligrosa fragilidad institucional
que ya estd pasando factura a los capitalinos, por ello resulta urgente que los
titulares tanto de la Fiscalia General de Justicia como de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, acudan al Congreso de la Ciudad de México a fin de
que, en un respetuoso intercambio de ideas, posiciones y puntos de vista, se

diagnostiquen necesidades y areas de oportunidad que permitan hacer un
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frente comun contfra la delincuencia, la inseguridad y las condiciones que
propician un legitimo y creciente malestar social, del que cada vez mas

habitantes de la capital son parte.

RESOLUTIVOS

Con sustento en los antecedentes y consideraciones legales expuestos, este
Congreso, en ejercicio de sus facultades soberanas, estima procedente

solicitar:

PRIMERO. ESTE PLENO SOLICITA A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DEL H.
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ACUERDE CITAR A COMPARECER A LA
TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
LICENCIADA ERNESTINA GODOY RAMOS Y AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, LICENCIADO OMAR HAMID GARCIiA HARFUCH, A FIN
DE QUE EXPLIQUEN ANTE ESTA SOBERANIA, LAS ACCIONES REALIZADAS POR SUS
DEPENDENCIAS, ANTE LA CRECIENTE OLA DE FEMINICIDIOS, LA LIBERACION Y
NUEVA DETENCION DE OSCAR ANDRES FLORES RAMIREZ, ALIAS “EL LUNARES" Y EL
RECIENTE CASO DE LA MENOR, FATIMA CECILIA ALDRIGHETT ANTON.

SEGUNDO. SE PROPONE A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EL FORMATO
SIGUIENTE PARA LAS COMPARECENCIAS:

L LISTA DE ASISTENCIA;
. LECTURA DEL FORMATO PARA EL DESARROLLO DE LA COMPARECENCIA.

. INTERVENCION DE LA PERSONA SERVIDORA PUBLICA CITADA A
COMPARECER, HASTA POR 10 MINUTOS, DESDE TRIBUNA;

10
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V.

VL.

VIL.

VIIL.

INTERVENCION DE UNA O UN LEGISLADOR HASTA POR 5 MINUTOS POR
CADA GRUPO Y ASOCIACION PARLAMENTARIA, DESDE TRIBUNA, EN EL
ORDEN SIGUIENTE:
i. ASOCIACION PARLAMENTARIA ENCUENTRO SOCIAL.
ii. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.
iii. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. ,
iv. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
v. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
vi. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
vii. GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

INTERVENCION DE LA PERSONA SERVIDORA PUBLICA, DESDE TRIBUNA,
HASTA POR 10 MINUTOS PARA RESPONDER A LOS PLANTEAMIENTOS
REALIZADOS POR LAS Y LOS LEGISLADORES.

SEGUNDA RONDA DE INTERVENCIONES, DESDE SU CURUL, DE UNA
DIPUTADA O DIPUTADO POR GRUPO O ASOCIACION PARLAMENTARIA,
DEBIENDO SER RESPONDIDA INMEDIATAMENTE, DESDE TRIBUNA, POR LA
PERSONA COMPARECIENTE.

TERCERA RONDA DE INTERVENCIONES, CON EL MISMO FORMATO QUE EN
LA FRACCION VI.

MENSAJE FINAL POR PARTE DE LA PERSONA SERVIDORA PUBLICA
COMPARECIENTE, HASTA POR DIEZ MINUTOS.

INTERVENCION FINAL DE UNA O UN LEGISLADOR HASTA POR 5 MINUTOS
POR CADA GRUPO Y ASOCIACION PARLAMENTARIA EN EL ORDEN
REFERIDO EN EL PUNTO IV.

Palacio Legislativo de Donceles, a los 18 dias del mes de febrero de 2020.

Signa la presente proposiciéon con punto de acuerdo:

Mauvuricio Tabe Echartea fg \

S}
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