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Asunte: Comentarios & los PGDY PGOT, ambaos de la CDMX
Respetado presidente;

Que con fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo B de la Constiiucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, doy a conocer al Congreso de la Cudad de Meéxico las observaciones a los
Provectos del Plan General de Desmrollo v Programa General de Ordenamiento Territonal (ambos de
la CDMX), entregados por Lo Jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum:

|}. En el Capitulo 11 De la Democracia Directa, Participativa v Representativa, Articulo 23, fraceion 4
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, se indica que  “Las v los ciudadanos uenen
derecho a proponer modificaciones a las niciativas legislativas que se presenten al Congreso de la
Ciudad de Méxice.  El periodo para reciber las propuestas no serd menor a diez dias habiles a partir de
la publicacion en la Gaceta Parlamentania. Todas las opimones deberian ser tomadas en cuenta”
Asi musmao, en el Aruculo 29, apamado A, numeral 4, se establece gue “El Congreso de la Ciudad de
Meéxico se regira por los prineipios de parlamento ablerto, Las diputadas v diputados estableceran
mecanismos de audiencia v rendiceon de cuentas que garanticen su responsabilidad frente al
clectoradn™

En Ley Owganica del Congreso, Aniculo 1, cuario parrafo, se dice gue: “El Congreso de Ta
Ciudad de Méxicn actuard conforme a los principios de parlamento abienio. certeza, legalidad,
transparencia, maxima publicidad, rendicion  de  cuentas, profesionalismo, mterés  socal,
subsidhariedad. proximidad gubernamental y el derecho & la buena sdmimistracion de caracter
receptivo, eficaz v eficiente, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la
Ciudad de Mexico v los ordenamientos de le materia”  En el articulo 4 “Para los efectos de s
presente ley se entenderh por. LIL Parlamento Abierto, Son las normas v mecamismos establecidos
para asegurar v promover el derecho a la informacion de los ciudadanos: la participacion ciudmdana v
ta rendicion de cuentns; la difusion de la informacin parlamemana, de manera proactiva, con la
mayor cantidad de mivrmacon relevante para las personas, ubihzando formatos sencillos, mecantsmos
de bisgueda sumples v bases de datos en linea con actualizacion penodica, mcluvendo la informacion
presupuestal v admimistrativas, informacion detallada sobre los representanies populares v los
servidores publicos que lo integran, incluidas la declaracion patrimonial v el registro de intereses de
los representantes: Informacion historica, que presenta la mformacion con caracteristica de datos
abiertos, ascguran que las mstalaciones. las seswones v reuniones sean accesibles y abiertas al publico,
regulan, ordenan v transparentan las acciones de cabildeo. cuentan con mecamsmos pard evitas
conflictos de intereses v aseguran la conducta éuca de los representantes, v apruchan leyes que
favorecen politicas de gobierno abierto en otros poderes v ordenes de gobierno™ En el articulo 13 "El
Congreso tienc las competencias v atnbuciones que le sefialan la Constitucion Politica, la
Constitucion Local, las leves generales v la legislacion local, aquellas que deniven del cumplimiento




de los tratados internacionales en materia de derechos humanos en el ambito legislativo, asi como las
sigmentes: X1X. Consultar a los puchlos v harmos oniginaros v comunidades indigenas residentes
anies de adoptar medidas legislativas susceptibles de afectarles™

A su vez, en el reglamento del Congreso, articulo 209, se dice que: “Corresponde a la Junta
Directiva de fa Comesian o Comité . que debera bajo la autoridad del Presidente. numeral VIIL
“Llevar a cabo consultas, respecto a los temas de su compelencia, con representantes de, especialisias,
orgamizaciones sociles, prupos de interés v cisdadanos en general”, numeral X “Podrd consultar a
las v los ciudadanos, grupos. organizaciones, o las v los Tiutares de las entidades de ln administracion
publica. de las Alcaldias v a las v los vtulares o representantes legales de guienes detenten una
concesion de o Cilodad, cosndo se estwdie un asunte concerniente & sUs respeclivos ramos o
actividades™”, numeral XIV. “Proponer a la Comision en su caso bz mtegracion de prupos de trabago,
dentro de lg Comizion, para |a presentacion de pre dictamenes o provectos de resolucion, asi como
para la coordinacion de sctividades con odras Comusiones, Comités o dependencias del Poder
Ejecutiva”™

2} En la sesion de la Comisién Permanente (celebrada el 14 de jumio del presente), usted informa que
se habia recibido un comunicado de la Jefa de Gobierno de fa Ciudad de México, Claudia Sheinbaum
Pardo, donde remute al Congreso para su analisis los provectos del Plan General de Desarrollo v del
Programa General de Ordenamiento Termtonal, ambos de la CDMX.  Asimismo. indica que [a
Comusion Permanente se da por enterada v gue en la siguiente sesion de la comision dara a conocer el
procedimiento mas wddneo para su manejo asi comao el proceso legislative correspondiente.  Estos
documentos fueron publicados en la Gaceta Pardamentana  Ado-02 / SEGUNDO RECESO,
0862023 11 LEGISLATURA / No, 513
En este sentido, In Ley de Desarrollo Urbane sefiala, en su articulo 41 “ . que cuando sc trata de la
elaboracion de una imgiativa de decreto que versa sobre el texto integro de un Programa. €n este caso
¢l de ordenamiento territorial, se debe observar un procedimiento”.  En el numeral XV se establece
que una vez recibido el provecto se twrnard a la Comision de Desarrollo ¢ Infragstructura Urbana para
su ardlisis v dictamen. Por lo tanto, debe ser a esta comision a la que se tume Asimismo, al ratarse
de planeacion ambién deberia enviarse a la Comision de Planeacion. En ¢l Articulo 42 indica que:
“Una ver tumada a la Comsion de Desarrollo e Infraestructura Urbana debera seguirse el
procedimiento de difusion de la miciauva de decreto en la Gaceta: Parlamentaria”  Ahi mismo se
sefiala que “1odo habitante tiene derecho a formular observaciones a la iniciativa dentro de un plaso
de qumnce dias habiles siguentes al proceso de pubficacion del aviso

Por lo tanto, el hecho de que no se cuenle con una nueva Ley de Ordenamiento Territorial
como lo mandata Fa Constriucion v que se continde con la Ley de Desarrollo Urbano pare planificar [a
cludad dificulta la apheacion de procesos v conlleva a interpretaciones que causan lagunas legales,
coma la diferencia entre [0y 13 dias para emitic observaciones

3}, La Asociacion Mexicana de Urbamistas {nacional v de la Ciudad de México), el Colegio Mexicano
de Amuitectos, la Sociedsd Mexicann de Arguitectos v la Academia Nacional de Arquitectura
presentaron un documento al IPDP v a los medios de comunicacion gue indica diversas
irregularidades vinculadas al PGD v PGOT  Entre ellas esta una observaciin sobre ef marco legal
vigente en ba Civdad de México en materia de ordenamento terriional

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en su titulo tercero, intitulado
“Desarrollo Sustentable de la Cwdad”™, articulo 13, meiso A, Sistema de Planeacion v Evaluacion,
numeral 4: “La plancacion del Desarrollo tendrd como instrumentoe el Plan General de Desarrollo de
la Croudad de Meéxico, el Programo General de Ordenamiente Territorial v los de cada Alcaldia = sus
caracteristicas v contenidos sergn precisados en la ley comespondiente. los cuales deberin



armonzarse v elaborar con la participacion ciudadana en todas las etapas de consulta del proceso de
planeacion.. *  Tambien, en dicho comumicado se indica que derivado de la presenpeion normativa
eitada e un hecho notorio, sobre todo una obligacion, que ¢l Golierno de la Ciudad de Meéxico expida
la Ley de Ordemamiento Ternitorial, que como ley secundaria regulard el contenido v alcance de los
instrumentos de ordenamicnto termtorial en cualquiera de sus escalas Lo que tambien se establece en
la Lev del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Cudad de Mexico, en su articulo transitonio
sexto: “El congreso aprobard la Ley de Ordenamicnio Terrtorial durante el segundo periodo del
segundo afo del eercicio de la | lemslatura. © Existe, por lo tanto, una omision legslativa que
generard amparos para reclamar el derecho humano a la cudad. asi como una invahidez juridics del
procedimiento de consulta vy aprobacion de los instrumentos del sistema de planeacion  del
orderamienle weeritorial que los integran
El provecto hace referencia a la Ley de Desarrollo Urbano como ley secundana para el PGD v el
PGOT, en lugar de contar con una Ley de Ordenamiento Territorial acorde al actual marco nonmativo,
mposihilitando ¢l proceso mismo de planeacion. Aungue es en la de Ordenamiento Territorial {como
ley secundaria) donde se regula el contenido v alcance de los instrumentos que estructuran el sistema
de planeacion,  Esta situacion, como afade el comunicado, permite que el Instituto de Plancacion
Democratica v Prospectiva de la Ciudad de México esté llevando a cabo funciones legisiativas que
corresponden al congreso al proponer v desarrollar dsposiciones que debieran ser parte de una ley
InexIstente

Por 1o tanto, sin la Ley de Ordenamiento Termtonal todo el proceso es irregular v prerde. de
origen. ¢ objetivo mismo de la planeacion  Como planear con un marco normativo incongraente”
Esto suma mas lagunas legales que facilitan la corrupciin que se ha estado viviendo por afios en la
Ciudad v que ha derivado en violaciones sistemdticas a diversos derechos de la poblacion per la
wregulandad en ¢l manejo de zonificacion, en los usos de suelo y en la omision de las autonidades
para responder a las denuncias presentadis

4) Hay wvarias irregularidades en la conformacion del Instituto de Planeacion Democritica v
Prospectiva de la Ciudad de Meéxico (IPDP), que mpiden la elaboracion del Plan General de
Desarroilo (PG v del Programa General de Ordenamienta Territorial (PGOT), ambos de s CDMX,
haciendo necesaria la reposicion del proceso para ambos documentos  El IPDP no puede operar
porque no fue creado su Consejo Cudadano, el Directorie Teemico solo cuenta con 3 de los 15
miembros que debe tener, la Junta de Gobierno lodavia no ha nombrado a los representantes del
cabildo v el director del IPDP renuncid. También, no se crearon los lineamentos par asegurar la
participacion civdadana en todas las fases del proceso de elaboracion de los documentos, no se cred
un proceso de consulta vihdo v su informe de resultodos no determina los elementos con clarsdad.
Las propuestas provocardn un manejo discrecional de la zomficacion v de cambios de usos de suelo
en beneficio de grupos de interés, o que ocasionara un detrimento del derecho a la ciudad v fa
sustentabilidad de la COMX. | Permitira ¢l congreso la discusion de dos documentos que denvan de
una cadena de violaciones @ los derechos humanoes ¢ incongruencias normativas” Se deben regresar a
COMISIONes con estas observaciones para la reposicion del proceso

5). E1 21 de abril de 2023 varias asociaciones civiles, Copacos v vecinos entregaron copia al Congreso
de |3 Ciudad de Mexico de la queja presemada a la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México respecto a  diversas  violaciones  vinculadas al PGD v PGOT  {expedieme
CDHCM 122/B122/1D5786), que se presentd ¢l 16 de agosto del 2022, por violackin a diversos
derechos de parte del IPDP al realizar wanto ¢l PGD como el PGOT. El 1Y de ese mismo mes la
Tercera Visitaduria General dio a conocer el acuerdo de imicio de indagacion preliminar







