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Congreso de la Ciudad de México a, 28 de febrero de 2020
' Oficio No. RSV/011/2020

I LEGISLATURA

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado A,
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4 fracciéon XXX VI, 13 fraccion 1X y
21 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccidon XXXVIIL 5
fraccion I, 94 fraccion IV, 99 fraccién 1l, 100, 101, 140 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, me permito solicitarle de la manera mds atenta, en alcance a
~.mi similar con niumero RSV/008/2020, gire sus apreciables instrucciones a quien
corresponda, para que se realice la siguiente inscripcién, toda vez que en la pasada
sesion ordinaria celebrada el jueves 27 de febrero del presente, no se pudo exponer
ante el pleno.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA LA
REALIZACION DE UN CURSO DE “DERECHO PARLAMENTARIO: ESTRATEGIA
LEGISLATIVA, SISTEMATICIDAD Y ARMONIZACION JURIDICA EN EL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO”.

Misma, que se anexa a continuacién para que sea enlistada en la orden del dia de la
Sesion del martes 03 de marzo del presente.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

AEHC!/laoc.

Telefono: 5130 1900 ext. 2435
Plaza de la Constitucion No 7, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, ler niso, oficina 10}
rigoberto.salgado@congresociudaddemexico.gob. mx
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Ciudad de México a 25 de febrero de 2020.
Oficio No. RSV/008/2020

DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articuios 122 apartado
A, fraccion |l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
apartado D de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4 fraccién XXXVIII,
13 fraccion IX y 21 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México: 2
fraccion XXXVIII, 5 fraccion 1, 94 fraccion IV; 99 fraccion 11, 100, 101, 140 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito solicitarle de la
manera mas atenta, en alcance al oficio niimero CDMX/CNPP/17/2020, firmado
por el Dip. Alberto Martinez Urincho, gire sus apreciables instrucciones a quien
corresponda, para que se reinscriba el siguiente punto de acuerdo.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA LA
REALIZACION DE UN CURSO DE “DERECHO PARLAMENTARIO:
ESTRATEGIA LEGISLATIVA, SISTEMATICIDAD Y ARMONIZACION JURIDICA
EN EL. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO”.

Misma que se anexa a continuacion para que sea enlistada en el orden del g
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de la Sesién del jueves 27 de febrero del presente. B,
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Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Teléfono 5130 1900 ext. 2435
Gante No. 15, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, 1er piso, oficina 101
Rigoberto.salgado@congresociudaddemexico.gob.mx
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Ciudad de México a 25 de febrero de 2020.

DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA LA
REALIZACION DE UN CURSO DE “DERECHO PARLAMENTARIO:
ESTRATEGIA LEGISLATIVA, SISTEMATICIDAD Y ARMONIZACION JURIDICA
EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO”

Quienes suscriben, Alberto Martinez Urincho y Rigoberto Salgado
Vazquez, diputados del Grupo Parlamentario del Partido MORENA en
el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 83 y 120 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, presentamos a este honorable parlamento la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

Nuestro pais desde su momento fundacional ha consignado en sus
ordenamientos fundamentales la aspiracion democratica. Sin embargo,
fue necesario que el sistema juridico-politico alcanzara la normalidad
democratica, se consolidaran instituciones y la participacién ciudadana
lograra su cenit. Primero, la evolucion del sistema que logré la
alternancia, y luego la regularidad democratica en los resultados
electorales. Y es precisamente en los congresos locales o federal en
Mexico, donde primariamente la ola democratica se hizo sentir.
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Como resultado de ese proceso democratico, y el quebrantamiento del
modelo de partido de Estado, no solo la integracion de los congresos
se transformo, sino que los procesos parlamentarios y las instituciones
parlamentarias cambiaron sustancialmente con la pluralidad.

Hoy se requiere estudiar, observar y practicar procesos mucho mas
democraticos en el seno de los congresos. Principios esenciales como
la economia procesal o la equidad en la discusién parlamentaria tienen
que completarse con los de parlamento abierto, seguridad juridica,
transparencia y rendicién de cuentas.

En este contexto, resulta insoslayable que los congresos cuenten con
profesionales y personas expertas que asistan y apoyen a las o los
diputados en sus laborales y funciones.

Es importante resaltar que, la capacitacién continua de las y los
servidores publicos adscritos al Poder Legislativo implica un gran
esfuerzo de transparencia, conocimiento, aptitud y buena voluntad, en
donde lo primordial es garantizar la competencia efectiva entre los
funcionarios publicos.

Es necesario que, ademas de la capacitacion y conocer las actividades
propias de un parlamento, se necesita dar un seguimiento continuo a
la evaluacion del trabajo, con el fin de identificar posibles areas de
oportunidad y fortalecerlas.

El ejercicio de capacitacion que proponemos nos permitira mejorar los
perfiles encontramos preparados ante las demandas sociales que nos
exigen, sin duda, trabajar arduamente por un mejor pais.

México es un pais con mucho potencial, pero con muchos retos por
delante, ante los cuales, los funcionarios publicos en todos sus niveles,
debemos de estar conscientes de la gran responsabilidad que
tenemos.

A continuacion, presentamos un panorama general del diplomado que
se propone impartir:
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DIPLOMADO EN DERECHO PARLAMENTARIO

ESTRATEGIA LEGISLATIVA, SISTEMATICIDAD Y ARMONIZACION
JURIDICA

40 HORAS LECTIVAS
OBJETIVO GENERAL.:

e Desarrollar competencias cognitivas, analiticas y practicas
alrededor de la labor legislativa en el ambito local y federal de los
congresos en México, tanto desde el punto de vista juridico
como socio-politico.

e Comprender el marco de facultades y funciones de los
congresos en el sistema politico mexicano contemporaneo.

e Conocer, entender y aplicar la teoria de la norma y ordenamiento
juridicos para comprender la estructura, funcionamiento y
principios de jerarquia, compatibilidad, complitud y de relaciones
en el espacio y tiempo que lo rigen y deben ser respetados
cabalmente en la labor legislativa.

e Capacitar a congresistas, asesores parlamentarios y cabilderos
en el desarrollo de competencias de analisis juridico para la
elaboracién, revision y perfeccionamiento de instrumentos
legislativos.

e Establecer pautas de accién para la implementacion de agendas
partidarias e individuales como métodos de posicionamiento
estratégico para legisladores y bancadas.
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DURACION E IMPARTICION DEL DIPLOMADO:

45 horas lectivas tedrico-practicas impartidas por los doctores Sergio
Arturo Barcena Judrez (médulos 1y 1), y Mario I. Alvarez Ledesma
(mddulo 11I).

ESTRUCTURA TEMATICA DEL CURSO:
MODULO I.
APROXIMACION INICIAL A LOS CONGRESOS DEMOCRATICOS
5 HORAS LECTIVAS

Objetivo:

Situar a los participantes en la discusiéon analitica en torno a los
congresos y las leyes.

Producto esperado:

Que los participantes generen un manual de buenas practicas
legislativas basadas en casos internacionales.

Contenido:
1.1 LA RELEVANCIA DE LAS ASAMBLEAS EN LAS DEMOCRACIAS MODERNAS

1.2 PRESIDENCIALISMO O PARLAMENTARISMO. DISCUSION HISTORICA Y APLICACION
PRACTICA.

1.3 CARACTERISTICAS DE UN CONGRESO DEMOCRATICO. MODELOS DE ANALISIS
1.4 LAS TAREAS DE LAS LEGISLATURAS EN LOS SISTEMAS DE GOBIERNO

1.5 LEGISLADORES O ASAMBLEAS. MARCOS DE ESTUDIO PARA EL TRABAJO
CONGRESIONAL

1.6 PAPEL E IMPORTANCIA DEL LEGISLADOR EN UNA DEMOCRACIA. UNA
APROXIMACION INICIAL A LA ELABORACION DE LAS LEYES.
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MODULO II.
EL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO.
EVOLUCION E INDICADORES DE DESEMPENO.
5 HORAS LECTIVAS
Objetivo:

Ofrecer un panorama general sobre el estado actual de los congresos
locales y federal en Meéxico. Presentar algunos indices para la
medicién del trabajo legislativo.

Producto esperado:

Que los participantes generen un estudio empirico aplicado a alguna
asamblea local o al congreso federal en torno al desempeiio del
organo o sus integrantes.

Contenido:

21 DEL PARTIDO HEGEMONICO A LA DEMOCRACIA COMPETITIVA. RELACIONES
EJECUTIVO Y LEGISLATIVO ENEL PROCESO DEMOCRATIZADOR DE MEXICO.

2.2 CONGRESOS LOCALES. EVOLUCION HISTORICA Y ESTADO ACTUAL.

2.3 MARCO INSTITUCIONAL FEDERAL. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DENTRO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

2.4 LA PROFESIONALIZACION LEGISLATIVA. ANALISIS COMPARADO

2.5 INDICES E INDICADORES. COMO MEDIR EL DESEMPENO DE CONGRESOS Y
REPRESENTANTES.
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MODULO IlI.
TEORIA DE LA NORMA Y EL ORDENAMIENTO JURIDICOS
10 HORAS LECTIVAS

Objetivo:

Dotar a los participantes con las herramientas fundamentales respecto
de la naturaleza normativa del Derecho y de su funcionamiento como
sistema de normas y principios.

Producto esperado:

Que los participantes sean capaces de identificar los defectos del
ordenamiento juridico como sistema normativa y evitarlos en la tarea
de produccion legislativa.

Contenido:
3.1 DEL LENGUAJE NATURAL Y EL LENGUAJE NORMATIVO.
3.2 DEL LENGUAJE PRESCRIPTIVO Y LAS NORMAS JURIDICAS.

3.3 TEORIA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO: KELSEN Y BOBBIO.

3.4 ESTUDIO DE LOS PRINCIPIOS DE JERARQUIA, COMPLITUD Y COHERENCIA DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO.

3.5 CONFLICTOS DE LEYES EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO.
3.6 DE LOS PRINCIPIOS JURIDICOS: DWORKIN Y ALEXY

3.7 TALLER DE ANALISIS Y CORRECCION DE PROBLEMAS SISTEMICOS DE JERARQUIA,
‘LAGUNAS’, ANTINOMIAS Y RESPETO A LOS PRINCIPIOS DE NEGATIVOS DE VALIDEZ DE
LEYES EN ESPACIO Y TIEMPO.
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MODULO IV.

ESTRATEGIA PARLAMENTARIA Y COMUNICACION DEL
TRABAJO LEGISLATIVO

10 HORAS LECTIVAS

Objetivo:

Proveer a los participantes, un instrumental estratégico para la
construccion y comunicacion e agendas legislativas.

Producto esperado:

Presentacion de un plan estratégico de posicionamiento legislativo.

Contenido:

4.1 CONSTRUCCION DE LA AGENDA LEGISLATIVA

4.2 CRITERIOS PARA LA SELECCION DE TEMATICAS

4.3 POSICIONAMIENTO DE TEMAS EN LA AGENDA POLITICA Y MEDIATICA
4.4 TALLER DE ESTRATEGIA PARLAMENTARIA

CONFERENCIAS MAGISTRALES

Cabe sefialar que durante el curso se impartirdn cinco conferencias
magistrales por legisladores federales y del Congreso de la Ciudad de
México donde se abordaran tépicos de interés juridico-politico
relacionados con el quehacer legislativo.

TALLERES

El curso contempla la realizacion de dos talleres relativos a la iniciativa
y el dictamen legislativo.
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No obsta destacar, que el costo del referido curso sera cubierto con los
recursos semestrales que se le asignan a la Comision de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la
consideracién de se somete a la consideracién del Pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

UNICO.- Con el objeto de desarrollar competencias cognoscitivas,
analiticas y practicas alrededor de la labor legislativa en el ambito
local y federal de los congresos en México, tanto desde ambito juridico
como socio- politico, el Congreso de la Ciudad de México, a través de
la Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias,
acuerda la realizacién del Curso de Derecho Parlamentario: Estrategia
Legislativa, Sistematicidad y Armonizacién Juridica en el Congreso de
la Ciudad de México”, dirigido a las y los diputados que integran esta |
Legislatura; titulares de las secretarias técnicas de las comisiones y
comités del Congreso local, asi como personas que integran el cuerpo
de apoyo técnico de la administracién parlamentaria.

Suscriben




