Dip. José de Jesus Martin del Campo Costaneda
Presidente de la Mesa Directiva

Congreso de la Ciudad de México
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SUMA

Ciudad de México a 20 de marzo de 2019.

ASUNTO: Comentarios a la iniciatiya con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicional diviersos disposiciones de la Ley de |
Desarrollo Urbano del Distrito Fedefdlén materia de afribuciones
las alcaldias para las Licencias de Construcciones presentada por el
Diputado Christian Damidn Von Roehrich de la lsla.

Los suscritos, por nuestro propio derecho y sefialando como domicilio para recibir toda
clase de noftificaciones y documentos el sefialado al final de la presente, iespetuosamente
ante Usted comparecemos para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, a través de este conducto venimos a poner en
conocimiento del Congreso de la Ciudad de México las observaciones a la iniciativa con
proyecto de decretfo por el que se reformany adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrolio Urbano del Distrito Federal presentada por el Diputado Chtristian Damidan Von
Roehrich de la Isla, en los siguientes términos:

1.

El Diputado Christian Von Roehrich presenté como proponente en la sede del Poder
Legislativo de la Ciudad de México el 5 de marzo de 2019 una iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Fn el Capitulo Il De la Democracia Directa, Participativay Representativa Articulo 25
fraccion 4 de la Constitucion de la Ciudad de México se indica que “Las y los
ciudadanos tienen derecho a proponer modificaciones a las iniciativas legislativas
que se presenten al Congreso de la Civdad de México. El periodo para recibir las
propuestas no serd menor a diez dias habiles a partir de la publicacion en la Gaceta
Parlamentaria. Todas las opiniones deberdn ser tomadas en cuenta. Esto indica
que este documento se presenta debidamente en tiempo y forma.

Suma Urbana es una asociacion civil que ha trabajado durante anos en asuntos
vinculados con la partficipacién ciudadana y temas de desarrollo urbano, entre
ofros, siendo parte importante de su labor el andlisis de leyes, reglamentos y normas
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que rigen el desarrollo urbano de la Ciudad de México con el fin de fomentar la
participacion ciudadana e incidir de manera positiva en la poblacion.

En el andlisis de la iniciativa con proyecto de decreto se detectaron muchos
elementos que citaremos a continuacion y que, de aprobarse la iniciativa, no sélo
repercutiia de manera negativa en la poblacion, sino que también acentuaria
muchos de los vicios ocultos que han permitido la discrecionalidad en la
interpretacion de leyes y normas.  Por ofro lado, su fundamentacion es
contradictoria con lo que el Reglamento de Construcciones indicay con el espiritu
mismo de las leyes de desarrollo urbano y planeacion.

La iniciativa presentada dice lo siguiente:

“(la iniciativa)... tiene por objeto dotar, de atribuciones a la Alcaldias, con
relacién a la tramitacién y en su caso autorizacién de licencias para la realizacion
de construcciones, ampliaciones, reparaciones o modificaciones a las obras o
instalaciones que se realicen dentro del ferritorio que comprende la Civdad de
México, con ello se busca que los érganos polifico-adminisfrativos, tengan la
facultad de revisar y autorizar los proyectos constructivos que puedan generar un
mayor impacto en la ciudadania, sus bienes y el entorno urbano, y asi garantizar el
cumplimiento de las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, asi como
la regulacién de su ordenamiento territorial logrando asi la profeccion de los
derechos de los habitantes de la Ciudad, garantizando el crecimiento urbano”.

“Derivado de lo sefialado, se puede concluir que al enconirarse, al dia de hoy,
restringidas las afribuciones de los Alcaldes para revisar la legalidad, factibilidad y
sustentabilidad de los proyectos constructivos que se desarrollan en sus respeclivas
Demarcaciones Territoriales, no se estd cumpliendo con los principios de orden
publico e interés general y social que tienen por objeto establecer las bases de Ila
politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacion de su ordenamiento
territorial y que contempile la proteccién de los derechos a la Civdad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable, mismos que
se encuentran tutelados por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal”.

“astableciendo entre sus principales cambios la sustitucion de las licencias

de construccién por registros de manifestacién de construccion, lo cual se
fradujo en que cualquier persona que tenga la intencién de llevar a cabo una
construccién, ampliacién, reparacién o modificacion de una obra o instalacion, no
debe hacer mayor tramite mds que presentar en el formato correspondiente ante
la autoridad competente, la declaracién bajo protesta de decir verdad de cumplir
con dicho reglamento y demds disposiciones aplicables anexando el comprobante
de pago de derechos y aprovechamientos autodeterminados, asi como los
documentos que se sefialan para cada modalidad de manifestacién de
construccién restringiendo a la Autoridad Administrativa la facultad de examinar el
contenido de los mismos.”

“toda vez que en lugar de contar con licencias de construccién que permitian a
las Autoridades Administrativas tener un conocimiento previo de los proyectos
constructivos a desarrollarse en las diferentes Demarcaciones Territoriales, la
normatividad dio paso a un mecanismo que permite que los procesos constructivos
den inicio a partir de una notificacién que llevan a cabo los particulares a las
Avutoridades, restringiendo su facultad para examinar previamente el tipo de frabajo
constructivo a realizar, situacién que una gran parte de los desarrolladores



inmobiliarios han aprovechado para llevar a cabo desarrolios fuera de la legalidad,
lo que ha generado un crecimiento descontrolado de proyectos constructivos
generando un gran malestar vecinal toda vez que esto ha generado, entre otras
problemdticas, la invasion de zonas enteras de la ciudad, expulsion de sus
habitantes y ha generado desabasto de agua, cortes en energia eléctrica,
insuficiencia en los servicios de drenajes y recoleccién de basura, ademds de crisis”

“Es por eso que se propone dotar a las Alcaldias de las facultades necesarias
para la emision de licencias de consfruccién, las cuales serdn los documentos
mediante los cuales se autorizara, en su caso y previo andlisis del proyecto y la
documentacion que lo sustente, la construccion, ampliacion, reparacién o
modificacién a una obra o instalacién en predios con usos no habitacionales o
mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10,000 m2 con uso habitacional o para usos no
habitacionales o mixtos de mds de 5000 m2 o mds de 10,000 m2 con uso
habitacional, o construcciones que requieran de dictamen de impacto urbano o
impacto urbano-ambiental.”

Con base en fundamentos como los aqui citados, la iniciativa propone
modificaciones a la Ley de Desarrolio Urbano como la siguiente:

XVII. Licencias de Construccion .- Documento mediante el cual las
Alcaldias de la Ciudad de México tienen la facultad de autorizar, previo
andlisis del proyecto y la documentacién que lo susfente, la construccion,
ampliacién, reparacién o modificacién a una obra o instalacion en predios
con usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10,000 m2 con
uso habitacional o para usos no habitacionales o mixtos de mds de 5,000 m2
o0 mds de 10,000 m2 con uso habitacional, o construcciones que requieran
de dictamen de impacto urbano o impacto urbano-ambiental”

A la fundamentaciéon anterior y propuestas hechas, tenemos las siguientes
observaciones con base en el Reglamento de Construcciones vigente (Ultima reforma 4 de
agosto de 2018):

1) Esfacultad de las alcaldias registrar las manifestaciones de construccion de todo
tipo de obras (Ar. 3.1V), pero también tienenla obligacién de revisar la legalidad
de los proyectos en los siguientes términos:

"Practicar visitas de verificacion administrativa para que durante el proceso
de ejecucién y para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio,
estructura, instalacién, edificacidn o construccion, se ajuste a las caracteristicas
previamente registradas”. Para ello deben contar con el siguiente personal: “Las
dreas competentes de las Delegaciones o de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda para registrar manifestaciones de consfruccion, expedir licencias de
construccién especial, permisos y/o autorizaciones, deben contar cuando
menos con un profesional calificado con registro vigente de Director
Responsable de Obra o Corresponsable, con objeto de que emita las opiniones
especializadas que le sean requeridas”.



2) La Administracién estd obligada a incluir como parte de todos los documentos
expedidos las restricciones para construccion o uso de suelo:

ARTICULO 27.- La Administracién hard constar en los permisos, licencias de
construccién especial, autorizaciones, constancias de alineamiento, nimero oficial
y certificados que expida, las restricciones para la construcciéon o para el uso de
suelo de los bienes inmuebles, ya sea en forma general, en los conjuntos que indica
la Ley y en lugares o en predios especificos que establecen los Programas General,
Delegacionales y/o Parciales que correspondan. Los propietarios o poseedores de
los inmuebles, tanto publicos como privados, deben respetar las restricciones
establecidas.

Ademds de lo anterior, la Alcaldia no sélo si tiene acceso a toda la
documentacién y planos de los proyectos, sino que tiene la obligacién de revisarlos
antes de poder registrar la manifestacién de construccion, teniendo la obligacién
ésta de conocer los proyectos constructivos como se indica a continuaciéon y no
permitir el registro de la manifestacién en caso de incumplimiento:

ARTICULO 48.- Para registrar la manifestacién de construccion de una obra o
instalacién, se requiere:’

a) Que el propietario o poseedor, conjuntamente con el Director Responsable de
Obra, presenten el formato correspondiente y ante la autoridad competente, la
declaracién bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y
demds disposiciones aplicables, anexando los documentos que se sefalan para
cada modalidad de manifestacién de construccion.”

b) Elpago de los derechos que cause el registro de manifestacién de construccion
y en su caso, de los aprovechamientos que procedan, los cuales deberdn ser
cubiertos por el propietario, poseedor o representante legal conforme a la
autodeterminacién que se realice de acuerdo con las tarifas establecidas por el
Cédigo Fiscal del Distrito Federal para cada modalidad de manifestacion de
construccion.

La autoridad competente registrard la manifestacién de construccion cuando
se cumpla con la entrega de la documentacién requerida, anotando los datfos
indicados en el Carnet del Director Responsable de Obra y los Corresponsables, sin
examinar el contenido de los mismos, entregando al interesado la manifestacion de
construccion registrada y una copia del croquis o los planos y demds documentos
técnicos con sello y firma original, pudiendo éste iniciar de forma inmediata Ia
construccién. En caso de que faltaran algunos de los requisitos, no se registrard dicha
manifestacion.

ARTICULO 50.- Registrada la manifestacién de consfruccion, la autoridad revisard
los datos y documentos ingresados y verificard el desarrollo de los trabajos, en los
términos establecidos en los articulos 244 y 245 del presente Reglamento.

La Administracién notificard al propietario y/o poseedor, al Director Responsable
de Obra y/o Corresponsable las observaciones que se generen de la revision por el
incumplimiento de este Reglamento.




Si en un plazo definido por la misma Administracién no se solventan las
observaciones, se dard vista a la Comision de Admisién de Directores Responsables
de Obra y Corresponsables para su dictaminacion.

ARTICULO 53.- Para las manifestaciones de construccion tipos By C, se deben
cumplir los siguientes requisitos:

I. Presentar manifestacion de construccion ante la Administracion o traves del
formato establecido para ello, suscrita por el propietario, poseedor o representante
legal, en la que se

sefialard el nombre, denominacién o razdn social del o de los interesados,
domicilio para oir y recibir nofificaciones; ubicacion y superficie del predio de que
se frate; nombre, nimero de registro y domicilio del Director Responsable de Obra
y, en su caso, del o de los Corresponsables, acomparfiada de los siguientes
documentos:

a) Comprobantes de pago de los derechos correspondientes y en su caso, de
los aprovechamientos;

b) Constancia de alineamiento y nimero oficial vigente y certificado Gnico de
zonificacion de uso de suelo o certificado Unico de zonificacién del suelo digital

o certificado de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos, los

cuales deberdn ser verificados y firmados por el Director Responsable de Obra

y/o Corresponsable en Diseho Urbano y Arquitecténico, en su caso;!”

c) Dos tantos del proyecto arquitecténico de la obra en planos a escala,
debidamente acotados y con las especificaciones de los materiales, acabados

y equipos a utilizar, en los que se debe incluir, como minimo: croquis de

localizacién del predio, levantamiento del estado actual, indicando las

construcciones y drboles existentes; planta de conjuntfo, mostrando los limites del
predio y la localizacién y uso de las diferentes partes edificadas y dreas
exteriores; plantas arquitecténicas, indicando el uso de los disfintos locales y las
circulaciones, con el mobiliario fijo que se requiera y EN SU CASO, espacios para

estacionamiento DE AUTOMOVILES Y/O BICICLETAS Y/O MOTOCICLETAS; cortes y

fachadas; cortes por fachada, cuando colinden en via publica y detalles

arquitecténicos interiores y de obra exterior.”

Estos planos deben acompariarse de la memoria descriptiva de proyecto, la
cual contendrd como minimo: el listado de locales construidos y las dreas libres,
superficie y numero de ocupantes o usuarios de cada uno; el andlisis del
cumplimiento de los Programas Delegacional o Parcial, incluyendo coeficientes
de ocupacion y utilizacién del suelo; cumpliendo con los requerimientos de este
Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demds disposiciones
referentes a: accesibilidad para personas con discapacidad, cantidad de
estacionamientos, estacionamiento y su funcionalidad, patios de iluminacion y
ventilacion, niveles de iluminacién y ventilaciéon en cada local, circulaciones
horizontales y verticales, salidas y muebles hidrosanitarios, visibilidad en salas de
espectdculos, resistencia de los materiales al fuego, circulaciones y salidas de
emergencia, equipos de extincion de fuego y ofras que se requieran; y en su
caso, de las restricciones o afectaciones del predio.




Estos documentos deben estar firmados por el propietario o poseedor, por el

proyectista indicando su nimero de cédula profesional, por el Director Responsable
de Obra y el Corresponsable en Disefio Urbano y Arquitectonico, en su caso.

De los dos tantos de planos, uno quedard en poder de la Administracién y el ofro

en poder del propietario o poseedor, quien enfregard una copia de los mismos pard
su uso en la obra.

d) Dos tantos de los proyectos de las instalaciones hidraulicas incluyendo el uso
de sistemas para calentamiento de agua por medio del aprovechamiento de
la energia solar conforme a los articulos 82, 83 y 89 de este Reglamento,
sanitarias, eléctricas, gas e instalaciones especiales y ofras que se requieran, en
los que se debe incluir como minimo: plantas, cortes e isométricos en su caso,
mostrando las trayectorias de tuberias, alimentaciones, asi como el disefio y
memorias correspondientes, que incluyan la descripcion de los dispositivos
conforme a los requerimientos establecidos por este Reglamento y sus Normas
en cuanto a salidas y muebles hidraulicos y sanitarios, equipos de extincion de
fuego, sistema de captacion y aprovechamiento de aguas pluviales en azotea
y otras que considere el proyecto.

Estos documentos deben estar firmados por el propietario o poseedor, por el
proyectista indicando su nimero de cédula profesional, por el Director
Responsable de Obra y el Corresponsable en Instalaciones, en su caso.

De los dos tantos de planos, uno quedard en poder de la Administracion y el

otro en poder del propietario o poseedor, quien enfregard una copia de los
mismos para su uso en la obra;

3)

4)

e) Dos tantos del proyecto estructural de la obra en planos debidamente
acotados, con especificaciones que contengan una descripcion completa y
detallada de las caracteristicas de la estructura incluyendo su cimentacion. Se
especificardn en ellos los datos esenciales del disefio como las cargas vivas y los
coeficientes sismicos considerados y las calidades de materiales. Se indicardn los
procedimientos de construccién recomendados, cuando éstos difieran de los
tradicionales. Deberdn mostrarse en planos los detalles de conexiones, cambios
de nivel y aberturas para ductos. En particular, para estructuras de concreto se
indicarén mediante dibujos acotados los detalles de colocacion y traslapes de
refuerzo de las conexiones entre miembros estructurales.

Debe andlizarse con cuidado la propuesta de incluir dentro de la Ley de
Desarrollo Urbano definiciones detalladas de Ilas manifestaciones de
construccién en lugar de dejarlas a nivel de reglamento. Hay elementos que
pertenecen al dmbito de inclusién de ley y otros de reglamento y el mezclarlos
redunda en complicaciones en la instrumentacién del marco normativo, en
detrimento de su aplicacién.

Los cambios de nomenclatura aislados, no homologados simultdneamente al
marco normativo, son oportunidad de interpretaciones discrecionales por parte
de autoridad, jueces o quienes hagan uso del mismo. La iniciativa propone
hacer uso del término Programas de Alcaldia de Desarrollo Urbano, pero no se
homologa a toda la legislacién en la que aparecen mencionados los Programas
Delegaciones de Desarrolio Urbano, lo que se puede traduciren la interpretacion
de autoridades o jueces, como ha sucedido en muchos casos, en beneficio de
desarrolladores o de intereses particulares y contrario al espiritu de la ley. La



5)

homologacién debe esperar a la publicacién del siguiente Programa Generadl
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México que ya fue anunciado por la
secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, momento en el cual deberdn
hacerse las adaptaciones correspondientes en todo el marco normativo
vinculado, incluyendo el registro de planes y programas y los procesos de
SEDUVI para hacer otorgamiento de los Certificados Unicos de Zonificacién y Uso
de Suelo. Cabe subrayar que es precisamente en la etapa de la elaboracion de
los programas de desarrollo urbano en la que las alcaldias no sdélo tienen
conocimiento de la zonificacién que se determinard para sus territorios, sino la
obligacién de participar en la determinacién de las mismas.

El proponer que las Alcaldias emitan la licencia de construccién y que ésta sea
el documento de autorizacién de grandes proyectos, de conformidad con el
andlisis que haga la Alcaldia de los mismos, es dejarles la facultad de decisién
al margen del Programa General de Desarrolio Urbano que fue disenado
conforme al contexto integral de la Ciudad de México, y de los Programas
Delegacionales y Parciales que de éste se derivan.

Si se permlte que cada Alcaldia opere asi, sélo se acentuard la crisis y se
perderd adn més la certeza juridica, propiciando la corrupcién y la anulacion
del proceso de planeacién de la ciudad. Este 0ltimo parte del hecho de que las
Alcaldias no son entes aislados y comparten servicios e infraestructura.

Con base enlo establecido en la Ley, SEDUVI emite un CUZUS tomando como
base la informacién de los Programas de Desarrollo Urbano publicados en la
Gaceta Oficial y la delegacién debe registrar la manifestacién de construccion,
si y solo si, tanto el CUZUS como los documentos presentados cumplen con lo
estipulado en su Programa Delegacional y Programas Parciales de Desarrollo
Urbano, asi como en el Reglamento de Construcciones.

La participacién de la Alcaldia en la definicién de la zonificacién es y debe
ser al nivel de la elaboracién de los Programas de Desarrollo Urbano, dentro de
un proceso parlicipativo conjuntamente con SEDUVIy el Congreso. Cabe hacer
notar también que el reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano vigente en el
Art. 151 indica que “La participacidn social y privada se realizard con los érganos
de representacién ciudadana avalados por el Instituto Electoral de la Ciudad de
México, las instancias de representacién ciudadana debidamente constituidas
ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México, la ciudadania interesada en
eltemay, en su caso, por el consejo y representantes del consejo de los pueblos
y barrios originarios del Distrito Federal”. Entre estos mecanismos estd la consulta
pUblica que es parte obligatoria del proceso de elaboracion de dichos
programas. De aprobarse las modificaciones propuestas se estaria nulificando
todo el proceso participativo.

8) La definicién de los objetivos del bando 2 planteada en la fundamentacién de la
presente iniciativa es errénea.

7)

El Reglamento de Construcciones ha sufrido cambios importantes hechos por el Jefe
de Gobierno, mismos que han repercutido negativamente en la poblacién y en la
seguridad y sustentabilidad de la Ciudad. El mismo reglamento limita esta facultad
al establecer lo siguiente:

ARTICULO 4.- Para el estudio y propuesta de reformas al presente Reglamento,

se infegrard una comisidn, cuyos miembros designard el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.



Lla Comisién podrd ampliarse con represenfantes de asociaciones
profesionales y otros organismos e instituciones que la Administracion considere
oportuno invitar. En este caso, la Administracion contard con igual nimero de
representantes

Resulta central que tanto la conformacién de esta Comisién como las opiniones
técnicas respecto a las reformas sean publicas y de fécil acceso para la poblacién
y que en caso de que cualquiera de las reformas derive en cualquier tipo de dafno
a la poblacién, medio ambiente o infraestructura, se proceda a una investigacién y
fincar responsabilidades en caso de no haber fundamentado técnica y legalmente
las reformas.

Por lo anterior:

Primero: Solicitamos nos informe personalmente a la lectura de este escrito.

Segundo: Nos fenga enterados por escrito en los plazos marcados por la ley de la
contestacion a las observaciones que incluimos en el presente documento.

Tercero: Solicitamos se haga lectura de las presentes observaciones ante el Pleno de
Congreso.

Cuarto: Solicitamos que no se presente la iniciativa con proyecto de decretfo en los
términos expuestos por no aportar elementos nuevos, reiterar elementos que en campo se
vio que sirven como facilitadores de la corrupcion y no cumplir con un andlisis y exposicion
de motivos sustentados.

Quinto: Que el presente documento de observaciones d la iniciativa con proyecto de
decreto se haga llegar a todos los miembros de Ia Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana Y Vivienda, presidentes de las ofras Comisiones y Mesa Directiva del Congreso.

Sexto: Se resguarden debidamente nuestros datos personales considerando esta una
solicitud en la que los datos del solicitante no se hardn publicos.

ATENTAMENTE

Josefi "

Mac Gregor Anciola Maria Teresa Ruiz Martinez
Hidalgo 12, San Angel, CP 01000 Av. Homero 513 int 101, Col
Alcaldia Alvaro Obregdn Chapultepec Morales,
cruzmac@prodigy.net.mx CP11560, Alcaldia Miguel Hidalgo
Celular 55510237 maritere@dvozdepolanco.com

Celular 5555045757



