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Ciudad de México a 10 de diciembre de 2019
Oficio: CCMX/IL/CPCP-CNEPP/062/2019.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA

PRESENTE

Por este conducto, me permito enviar el siguiente dictamen en original, mismo que fue
analizado, discutido y aprobado en la Primera Sesién Ordinaria de las Comisiones Unidas

de Presupuesto y Cuenta Publica y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias.

1. Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias por el que se aprueba con
modificaciones las Iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y al Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México.

Lo anterior para estar en condiciones de que sean sometidos para su aprobacién ante el
Pleno, en la sesion ordinaria de fecha 12 de diciembre del presente afio, asi como para
los efectos a que haya lugar.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE A

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO
PRESIDENTE

C.c.p. Dip. Alberto Martinez Urincho. Presidente de la Comisién de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias.

Calle Gante no. 15, oficina 112 primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc. Teléfonos:
51301980 extensiones 3123 y 3139.
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y N
CUENTA PUBLICA Y DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, POR EL CUAL SE APRUEBAN CON MODIFICACIONES LAS \j
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN ‘
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, Y AL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA.
PRESENTE.

De conformidad con lo establecido en los articulos 122, apartado A, fraccion segunda d
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A numeral 1y D
inciso r) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1; 3; 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fraccion |, 74 fraccion XXIV, XXVIIl y 80 de la Ley Orgénica del Congreso de
la Ciudad de México; 103 fraccion |; 104; 106; 192, 196, 197, 221 fraccién |; 222 fraccion

Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Normatividad, Estudios
Practicas Parlamentarias, someten a la consideracion del Pleno de este Honorabl

Congreso el presente Dictamen con modificaciones relativo a las siguientes Iniciativas:

= INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN P aN
LOS ARTICULOS 322 Y 323 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA NN

CIUDAD DE MEXICO Y 44 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA _"’

EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE i N
LA CIUDAD DE MEXICO, que presento el Diputado Christian Damian Von :\’ i
Roehrich de la Isla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion ‘\ \
Nacional. \ \

= INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS .‘
ARTICULOS 321 Y 322 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD '
DE MEXICO, que presento el Diputado José Emmanuel Vargas Bernal, integrante:-
del Grupo Parlamentario de MORENA.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 257 del Reglamento del Congreso de la

Ciudad de México, el presente Dictamen con modificaciones se desarrolla conforme a la
siguiente estructura:

PREAMBULO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, fracciones XI, XXX y XXXl de la Ley
Organica, 84, 85 y 86 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México,
mediante oficio MDPPOSA/CSP/0209/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019 signado
por la Presidenta de la Mesa Directiva, Dip. Isabela Rosales Herrera, fue turnada a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y la de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias para su analisis y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 322 y 323 del Reglamento del Congreso de la Ciudad

de México y 44 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, fracciones XI, XXX y XXXI de la Ley
Organica, 84, 85 y 86 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México,
mediante oficio MDPPOSA/CSP/2325/2019 de fecha 29 de octubre de 2019 signado por
la Presidenta de la Mesa Directiva, Dip. Isabela Rosales Herrera, fue turnada a las 2 ™\

Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y la de Normatividad, Estudios y <
Practicas Parlamentarias para su andlisis y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifican los articulos 321 y 322 del Reglamento del Congreso de la Ciudad

de México, que presento el Diputado José Emmanuel Vargas Bernal, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA.

Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 256, 257, 258 y 260 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, las Diputadas y Diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y la de Normatividad, Estudios 3

Practicas Parlamentarias, se reunieron el dia 10 de diciembre de 2019, para dictaminar
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las Iniciativas presentadas, con el fin de someterlas a la consideracion del Pleno de este

H. Congreso, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
322 y 323 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y 44 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México, presentada por el Diputado Christian Damian Von Roehrich de la

Isla sujeta a andlisis, plantea entre otras cosas lo siguiente:
Exposicion de Motivos
A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes elementos:

I Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento parfamentario.
I, Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver;

Existe una discrepancia en los plazos de dictaminacién por parte de este congreso sobre el paquete ,r"

econdmico que contiene la iniciativa de ley de ingresos y ef proyecto de presupuesto de egresos de L./ 1\

la ciudad, pues por un lado el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México en su articulo 322,
ya que el primer articulo establece que “La o el Jefe de Gobierno deberé presentar ante el Congreso
la Iniciativa de Ley de ingresos y el presupuesto de egresos, asi como la reforma a leyes
relacionadas con las finanzas publicas de la Ciudad, a méas tardar el dia 30 de noviembre?”.

Mientras que por ofro Jado se establece en el primer parrafo del citado articulo 322, del reglamento
en cita, que el congreso deberd examinar, discutir y aprobar anualmente, la iniciativa la ley
presupuesto de egresos mas tardar el treinta de noviembre, y de la ley de ingresos a mas tardar
el dia 20 de diciembre.

Por otro lado, existe una antinomia entre esta ultima disposicién y el articulo 44 de la Ley de

de México, pues esta ulfima establece plazos discordantes con ef citado reglamento.

1

1
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad { \

i

Adicionalmente el reglamento en cita, no establece con claridad el proceder parlamentario una vez \
que se recibe por parte de la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México las |
citadas iniciativas que contienen el paquete econémico de la ciudad, dejando dicho proceder a las
reglas que en su caso fije la Junta de Coordinacion Politica, bajo ciertos principios que resultan
genéricos y ambiguos al no encontrarse delimitados de forma puntual, lo cual lejos de resultar
discrecionalmente puede ser arbitrario, y ello puede implicar la instauracién de précticas
parlamentarias indeseables o inadecuadas, pudiendo generarse opacidad y utilizacion abusiva de los
formatos para su presentacion e incluso su discusion.

En este mismo contexto, existe una discrepancia entre los propios términos que utiliza el articulo 4\4x
de la citada Ley de Austeridad Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, ya que, al utilizar fechas fatales y determinantes sin la expresion N
‘a mas fardar’, para la presentacién de las iniciativas de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, estrictamente deja sin materia el procedimiento parlamentario, si dichas iniciativas se
presentaren previo a las fechas fatales de los plazos legales ahi establecidos, ‘Lg que puedesdar

A
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origen a un viso de ilegalidad e inconstitucionalidad, aspecto que podria ser susceptible de ser
impugnado con todas las consecuencias que ello implica.

Sin embargo lo anterior, es apenas el comienzo de la problemética, ya que todos los plazos
sefialados para la dictaminacién del conocido “paquete econdmico de la ciudad” en realidad son
inconstitucionales, ya que el articulo 29 aparfado E, numeral 5 de la Conslitucién Polifica de la
Ciudad de México, claramente establece que:

“El Congreso de la Ciudad de México se reuniré en dos periodos ordinarios de sesiones. El primero 4
comprendera del 1 de septiembre de cada afio y culminara el 15 de diciembre del mismo aiio,

exceptuando cuando la persona titular del Ejecutivo local inicie su encargo, en cuyo caso podra

extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio.”...

Por lo que la dictaminacién ordinaria del paquete econdmico no podria ir més allé del 15 de diciembre
salvo el caso de excepcion del afio en que la persona titular de la jefatura de Gobierno asuma su
encargo.

Il Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problemética desde la perspectiva de |
género, esto se afirma una vez que fue aplicado por analogia de razén al presente instrumento Y
parlamentario el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva
de Género, ello en virtud de que en el fondo de la misma es regular con exactitud y ajustar a la
Constitucién Politica de la Ciudad de México los plazos para la presentacion del paquete econémico
de la ciudad y las reglas basicas para su discusion parlamentaria.

. Argumentos que la sustenten;

|
Como ya fue expuesto en el apartado del plantearniento del problema, lo que pretende la presente / f N y
iniciativa, es establecer términos que hagan diéfanos los plazos para la presentacién de las iniciativas | F X
tanto de la Ley de Ingresos como del Presupuesto de Egresos, asi mismo se prefende evitar caer en y

malas préacticas parlamentarias que impliquen un abuso en el formato de presentacién de dichas

iniciativas por parte de la persona titular de la Jefatura de Gobierno, ello en aras de lograr la méxima i \
fransparencia y potencializar el trabajo parlamentario de una manera ordenada y eficaz en la revision, i
discusién y aprobacién de tan relevantes instrumentos en materia de politica econémica para la ,«i
ciudad. N

En este sentido, se hace necesario eliminar la discrepancia que existe en el Reglamento del ﬁ |
Congreso de la Ciudad de México en sus articulos 321 respecto del primer parrafo del articulo 322, .,,;’/}ijf
ya que resulta inviable que el primero articulo en comento establezca que “La o el Jefe de Gobiemo ~ / / y

deberé presentar ante el Congreso la Iniciativa de Ley de ingresos y el presupuesto de egresos, asi ;" / /f’“\a
como la reforma a leyes relacionadas con las finanzas publicas de la Ciudad, a més tardar el 30 de / (\\
noviembre”. N\

Mientras que por otro lado se establece en el primer parrafo del citado articulo 322, que el congreso
debera examinar, discutir y aprobar anualmente, la iniciativa la ley presupuesto de egresos mas
tardar el treinta de noviembre. y de la ley de ingresos a méas tardar el dia 20 de diciembre.

Pues resultaria ildgico pensar, que si se presentan por parte de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, el dia 30 de noviembre tanto la Iniciativa de Ley de ingresos y el
presupuesto de egresos, asi como la reforma a leyes relacionadas con las finanzas publicas de la
Ciudad, ese mismo dia deba aprobarse la ley de presupuesto de eqresos.

2~

Puesto que racional y materialmente no es posible dictaminar lo que cuyo plazo vence ese mismo
dia, puesto que no ha sido sujeto a un debido analisis y tampoco se ha distribuido debidamente entre
todos los integrantes del Congreso de la Ciudad, de modo que mediante la presente iniciativa se
propone reformar dicho plazo para adecuarlo de forma conjunta con el articulo 44 de Ja Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad
de México, a lo que establece la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 29
apartado E, numeral 5, de manera que el Congreso deba aprovechar dichas iniciativas, mas tardar e/

_-" ‘| 4 628
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15 de diciembre cuando dichos proyectos sean presentados a mas tardar el 30 de noviembre y a mas
tardar, el 27 de diciembre cuando se presenten a mas tardar el 20 de diciembre.

Con lo anterior también se resuelve la antinomia que existe entre el citado articulo 322 del
mencionado Reglamento y el articulo 44 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, pues establecian plazos discordantes
y contradictorios y se ajustan los plazos a la culminacidon del periodo ordinario de sesiones que
establece la propia Constitucion Politica de la Ciudad de México, respetado el caso de excepcion
para cuando la persona titular de la Jefatura de Gobierno inicie su encargo.

Por otro lado para dejar con claridad el proceder parlamentario, una vez que se recibe por parte de la
persona litular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México las citadas iniciativas que
contienen el paquete econémico de la ciudad, y dejar de lado una posible actuacion arbitraria, ¢ la
instauracién de practicas parlamentarias indeseables o inadecuadas, se propone establecer que en
la presentacién del paguete econdémico no habra posicionamientos o discusion alguna. ya que no se
conoce el contenido del paquete econémico en virtud de su reciente recepcion, de modo que result
inviable formular posicionamientos cuando adn no se conoce el contenido del llamado “paquete
econdmico” de suerte que los posicionamientos y discusion, deben reservarse para el momento de
su debate en el pleno del propio érgano legislativo, sin que ademas pueda obviarse el término de las
48 horas para su discusion en el pleno, ya que al fratarse de instrumentos de toral envergadura para
la ciudad, se hace patente la necesidad de que las y los legisladores cuenten con el tiempo suficiente
para analizar dicho “paguete econdmico”.

Finaimente, se propone eliminar la discrepancia que existe entre los propios términos que utiliza el
articulo 44 de la citada Ley de Austeridad Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, ya que, como se ha dicho al utilizar fechas fatales y '\
determinantes sin la expresion “a mas tardar’, para la presentacion de las iniciativas de Ley de | {
Ingresos y Presupuesto de Egresos, estrictamente deja sin materia el procedimiento parlamentario, si|

dichas iniciativas se presentaren previo a las fechas fatales de los plazos legales ahi establecidos, de| | ) *
modo que, lo que se propone es establecer que el Congreso deberé aprobar dichas iniciativas a mas u
tardar el 15 de diciembre cuando dichos proyectos sean presentados a més tardar el 30 de /
noviembre y a mas tardar, el 27 de diciembre cuando se presenten a mas tardar el 20 de diciembre. /
1"
s‘f fia
Logrando con lo anterior, la constifucionalidad de dichas disposiciones cuyo texto se propone //,
reformar y al mismo tiempo se consigue una armonia sistemética en esta materia entre fodas las {/
disposiciones que regulan la presentacion del paquete econémico de la Ciudad de México. 4
1
V. Fundamento Legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad; *1_

PRIMERO. — Que el articulo 122, apartado A fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que:
“|I. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de 11\
México, la cual se infegrara en los términos que establezca la Constitucion Politica de \
la entidad”.
En tanto que la Constitucion Politica de la Ciudad de México deposita el poder legislativo en el |
Congreso de la Ciudad de México, integrado por 66 diputaciones, y que, de conformidad con el inciso
a) del apartado D del articulo 29, faculta a este cuerpo Colegiado Parlamentario para:

\ p ff —~\

—

“a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias
conferidas al &mbito local, por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en las que se eferzan facultades concurrentes, coincidentes o de coordinacién con los
poderes federales y las que no estén reservadas a la Federacion, asi como las que
deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos y todas aquellas que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades concedidas a las autoridades de la Ciudad”.

SEGUNDO. - Que con fundamento en el articulo 12 fraccién Il de la Ley Orgénica del
Congreso de la Ciudad de México, las y los Diputados del Congreso estén facuitados
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para iniciar leyes o decretos, en tanto que el numeral 5 fraccién | de su Reglamento
indica que ‘iniciar leyes, decrefos y presentar proposiciones y denuncias ante el
Congreso”.

TERCERO. — Que en cuanto al fondo de la presente iniciativa, de conformidad con el
articulo 29 apartado D inciso g) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, es
menester del Congreso de la Ciudad de Meéxico “examinar, discutir, y aprobar
anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, aprobando primero las
contribuciones, asf como ofros ingresos necesarios para financiar el gasto”; por lo que
para tales efecltos se hace necesario contar con las herramientas legisiativas precisas
con el fin de ejercer la atribucién en comento de la manera méas Optima y diligente
posible, implicando ello, el mejoramiento y eliminacién de discrepancias y antinomias del
texto normativo relativo a la materia.

CUARTO. - Que el articulo 29 apartado E, numeral 5 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, establece que; “El Congreso de la Ciudad de México se reunird en
dos periodos ordinarios de sesiones. El primero comprenderd del 1 de septiembre de
cada afio y culminara el 15 de diciembre del mismo afo. excepto cuando la persona
fitular del Ejecutivo local inicie su encargo, en cuyo caso, podra extenderse hasta el 3]
de diciembre de ese mismo afio.”... de modo que en un ejercicio de ordenamiento

control de constitucionalidad resulta razonable y atendible ajustar las normas juridicas en\ ‘

materia de discusion y aprobacién del paquete econémico de la ciudad a los plazos

establecidos por la propia carta magna local, para no rebasar aquellos establecidos para \ \

la culminacion del primer periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Ciudad de
Mexico y que en cuyo caso es el 15 de diciembre, desde luego respetando el caso de
excepcion para cuando la persona titular de la Jefatura de Gobierno inicie su encargo, en
donde el periodo de aprobacion de dicho paquete econémico puede extenderse hasta el
27 de diciembre.

VI Denominacién del proyecto de ley o decreto;
A saber, es la siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 322 Y 323 DEL REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y 44 DE LA LEY DE AUSTERIDAD,
TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE
RECURSOQOS DE LA CIUDAD DE MEXICO .

Vil Ordenamiento a modificar:

Lo son en la especie los articulos 322 y 323 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
Mexico y el articulo 44 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de /a Ciudad de México.

viil. Texto normativo propuesto (cuadro }

PROYECTO DE DECRETO

Primero. — Se reforman los articulos 322 y 323 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México; para quedar como sigue:

Articulo 322. El Congreso debera examinar, discutir y aprobar anualmente, [a iniciativa de
ley presupuesto de egresos y de la ley de ingresos a mas tardar el 15 de diciembre
cuando dichos proyectos sean presentados a mas tardar el 30 de noviembre y a mas
tardar, el 27 de diciembre cuando se presenten a mas tardar el 20 de diciembre.

{-)
Articulo 323. (...)

|
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Las discusiones y posicionamientos sobre la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos
y demas leyes e instrumentos relacionadas con las finanzas publicas de la ciudad, se
efectuaran exclusivamente al momento de su discusiéon mas no de su presentacién, en
las comisiones respectivas y en el pleno una vez que se tengan los dictdmenes
correspondientes enlistados en el orden del dia de la sesion correspondiente para tales
efectos, ello sin que pueda bajo ninguna circunstancia obviarse el termino de 48 horas
para su analisis y dictamen previo a su discusién en el pleno.

(=)

(---)

Segundo.- se reforma el articulo 44 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; para
quedar como sigue:

Articulo 44. (...)

(---)

El Congreso debera aprobar dichas iniciativas a mas tardar el 15 de diciembre cuan
dichos proyectos sean presentados a mds tardar el 30 de noviembre y a mas tardar, el 2
de diciembre cuando se presenten a mas tardar el 20 de diciembre.

(---)
PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion

SEGUNDO.- Fubliquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial de la
Federacion, para su mayor difusion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad de México
a los 3 dias del mes de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifican los
articulos 321 y 322 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, presentada por
el Diputado José Emmanuel Vargas Bernal sujeta a andlisis, plantea entre cosas lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
L Denominacién y objeto de la iniciativa

La iniciativa de ley con proyecto de decreto por el que se modifican los articulos 321 y 322 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, tiene por objeto:

Establecer claridad en lo concerniente a las fechas estipuladas en el Reglamento del Congreso de fa
Ciudad de Meéxico para la presentacion, examinacion, discusién y aprobacidn anual de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México. N\

1. Planteamiento del problema

Con Ja publicacién del Decreto por el que se expidié la Ley de Austeridad, Trasparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México que entro en vigor el
1 de enero de 2019 y abrogd en su articulo Sexto Transitorio la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
de la Ciudad de México, se estipularon las fechas para la presentacion, discusién y examinacion de
los instrumentos que rigen la programacion y presupuestacién para la Capital. N/
J\/
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El objeto de la referida ley es el de regular y normar las acciones en materia de austeridad,
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, contabilidad gubernamental, emisién de
informacién financiera, control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos de la Ciudad de
México, asi como sentar las bases para establecer los tabuladores que indiquen las remuneraciones
de los servidores publicos locales, mediante el conjunto de principios, normas y procedimientos que
tienen cormo propdsito regular y simplificar el pago de las remuneraciones y otros conceptos de pago
a que tienen derecho las personas servidoras publicas.

Dicha ley es de orden puablico e interés general, de observancia obligatoria para el poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las Alcaldias, organismos autdénomos y demés entes publicos de la Ciudad de
México.

Asi mismo, establece en su articulo los plazos para la presentacion ante el Congreso de la Ciudad de
Mexico de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para su discusién y aprobacién
correspondiente.

El articulo se lee en los siguientes términos:

Articulo 44.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos serén los que apruebe.el
Congreso, con base anual a partir del 1° de enero del afio que corresponda. \
Las iniciativas de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos seran presentados po \
la o el Jefe de Gobierno al Congreso para su andlisis y aprobacién, a mas tardar el 30
de noviembre de cada ario o hasta el 20 de diciembre del afio en que en dicho mes,
inicie el periodo constitucional correspondiente.

El Congreso debera aprobar dichas iniciativas a mas tardar el 20 de diciembre cuando
dichos proyectos sean presentados el 30 de noviembre y a mas tardar, el 27 de
diciembre cuando se presenten el 20 de diciembre.

Cuando por alguna situacién extraordinaria, al iniciar el ejercicio fiscal del ario siguiente no |
exista una Ley de Ingresos y/o Decrefo aprobado, con el propdsito de no interrumpir la
prestacion de los servicios puablicos, en tanto no se aprueben, la Secretaria procederd a
actualizar, conforme a las disposiciones del articulo 18 del Cédigo, del ejercicio fiscal del afio
anterior, en cuanto al gasto minimo de operacion y la ejecucion de obras en proceso.

El formato no es de origen
Por otfra parte, al analizar las fechas previstas por el Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México para el procedimiento de discusién y aprobacién de la iniciativa de ley de ingresos y
presupuesto de egresos se encuentra una confusién respecto de los plazos y términos para la
presentacion y aprobacion de estos dos instrumentos.

El articulo 321 del Reglamento estipula que Ja o el Jefe de Gobierno deberd presentar ante el
Congreso la iniciativa de Ley de ingresos y el presupuesto de egresos, asi como la reforma a leyes
relacionadas con las finanzas publicas de la Ciudad, a mas tardar el dia 30 de noviembre.

A su vez, las fechas para la discusién y aprobacién en el Congreso de la Ciudad de México, se
determinan en el articulo 322 que a la letra dice:

Articulo 322. El Congreso deberd examinar, discutir y aprobar anualmente, la iniciativa la
ley presupuesto de egresos maés tardar el treinta de noviembre, y de la ley de ingresos
a mas tardar el dia 20 de diciembre.

Aprobados ambos instrumentos, se turnarén a la o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico para su publicacién en la Gaceta oficial a mas tardar el 31 de diciembre. Cuando s%\
frate del afio de inicio del encargo de la o el Jefe de Gobiemno, la fecha limite para la \,
aprobacion de la Ley de ingresos seré el dia 15 de diciembre y del presupuesto de egresos '
el dia 27 de diciembre. En este caso, aprobados ambos instrumentos, se turnardn a la o el
Jefe de Gobierno para su publicacién en la Gaceta Oficial a mas tardar el 31 de diciembre.

El formato no es de origen. V4
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Sin embargo, de conformidad con el articulo 29, apartado D de la Constitucion Politica de la Ciudad

de México, referente a las competencias del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de éste:
ar-fl.]
g) Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos,
aprobando primero las contribuciones, asi como ofros ingresos necesarios para financiar \
el gasto; \

El formato no es de origen
Por lo que el instrumento que deberia aprobarse con prelacién es la Ley de Ingresos.
Aunado a esfo, existe un empalme entre el plazo méximo para la presentacion del paquete
econdmico ante el Congreso y el plazo que estipula el Reglamento para la examinacion, discusién y
aprobacion del Presupuesto de Egresos.
1. Constitucionalidad y convencionalidad

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 122 la forma de

organizacion politica y administrativa, asi como la autonomia en cuanto al régimen interior que tien
la Ciudad de México, constituida como Entidad Federativa auténoma.

También se estipulan las bases a fas cuales deben ajustarse los términos en la Constitucién Politica
de la Ciudad de México para la distribucién de facuitades enire los tres poderes locales. En dichas
bases se oforga a la Legislatura local la facultad de aprobacién anual del Presupuesto de Egresos
como a continuacién se aprecia. \\

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de aufonomia en todo

lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa. \C
A El gobierno de la Ciudad de México estéd a cargo de sus poderes locales, en los \\
términos establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustaré a 2 A
lo dispuesto en la presente Constitucién y a las bases siguientes: I/ ﬁl “1 [
(V|
- IV[.] =

V- [...] Corresponde a la Legislatura la aprobacion anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Al sefalar las remuneraciones de servidores publicos deberédn
Sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

[..] ()

Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México proponer al Poder Legislativo local las A
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las ™~
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. [...]

federativas y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para el gjercicio de los recursos ‘\
econémicos.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion las entidades federativas, los \
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los qu
estén destinados.

Los resulftados del ejercicio de dichos recursos serén evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asrgnen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los amcuios
26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion. A/

VX
."{ .'" ,5
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[

Al respecto, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 29 apartado D, referente a las

competencias del Congreso de la Ciudad de México, establece como competencia legislativa del
mismo:

a) -N[.]

g) Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
aprobando primero las contribuciones, asi como otros ingresos necesarios para
financiar el gasto;

=

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié en la Tesis 18./J.52/2019, Primera Sala,

Décima Epoca, Ingresos de la Federacion. La ley relativa debe tener un contenido normative,
especifico de caracter tributario, que: N\

“Existe un limite material necesario para la Ley de Ingreso de la Federacion, consistente en que
debe versar sobre la materia tributaria, el cual, a pesar de no consagrarlo expresamente la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si puede derivar de su articulo 74,
fraccién IV, que establece cono una de las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados,
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo examen, discusion y, e \
su caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas Ias
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. En ese sentido, al establecer la
Constitucion Federal la “aprobacion de las contribuciones” necesariamente hace referencia a la
Ley de Ingresos de la Federacion, pues para que el Estado pueda proyectar con mayor precision

las erogaciones que haré en el gjercicio correspondiente, primero es necesario que cuenten con /f'\
3\
|

un estimado de los ingresos que recibiré para cubrir los gastos referidos, el cual se contiene en
dicha ley; ademas, en caso de que el legislador pretenda regular sustantivamente derechos y |

necesariamente la materia tributaria, pues la finalidad de esa legislacion conforme a la propia

obligaciones de los particulares en lo referente a los ingresos, como limite se tiene u

Constitucién es definir un estimado de las percepciones del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente.”

[.]

Por lo expuesto con anterioridad se puede afirmar que cuando la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
estipula en el articulo 29, apartado D, inciso g), que es facultad del Congreso examinar, discutir y
aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos “aprobando primero las

contribuciones”, se hace referencia a la Ley de Ingresos de la Ciudad de México para el ejercicio
fiscal correspondiente.

Asi mismo, en el articulo 32, apartado C, inciso d), de la Constitucion local, establece la competencia de la
persona titular de la Jefatura de Gobierno para:

d) Presentar al congreso de la Ciudad de México la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos en los términos previstos por esta Constitucion.

Por otra parte, la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de fa Ciudad de México el 31 de diciembre de
2018, en su articulo 44 establece los plazos para la presentacién ante el Congreso de la Ciudad de

Mexico de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para su discusion y aprobacmn‘
correspondiente, como a continuacion se detalla:

Articulo 44. La ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos seran los que apruebe el Congreso, con
base anual a partir del 1° de enero del afio que corresponda.

Las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos serdn presentadas por la o el Jefe de )
Gobierno al Congreso para su analisis y aprobacion, a mas tardar el 30 de HWW/
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de cada afio o hasta el 20 de diciembre del afio en que dicho mes, inicie el periodo
constitucional correspondiente.

El Congreso debera aprobar dichas iniciativas a mas tardar el 20 de diciembre cuando dichos
proyectos sean presentados el 30 de noviembre y a mas tardar, el 27 de diciembre
cuando se presenten el 20 de diciembre.

Cuando por alguna situacién extraordinaria, al iniciar el gjercicio fiscal del afio siguiente no exista una
Ley de Ingresos y/o Decreto aprobado, con el propdésito de no interrumpir la presentacion de
los servicios publicos, en tanto no se aprueben, la Secretaria procederd a actualizar,
conforme a las disposiciones del articulo 18 del Codigo, del ejercicio fiscal del afio anterior,
en cuanto al gasto minimo de operacion y la ejecucion de obras en proceso.

V.- Propuesta del Decreto

DECRETO

UNICO. SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 321 Y 322 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

Articulo 321. La o el Jefe de Gobierno deberé presentar ante el Congreso la Iniciativa de Ley de ingresos y el
presupuesto de egresos, asi como la reforma a leyes relacionadas con las finanzas publicas de la
Ciudad, a mas tardar el dia 30 de noviembre o hasta el 20 de diciembre del afic en que dicho mes,
inicie el periodo constitucional correspondiente.

Articulo 322. El Congreso deberd examinar, discutir y aprobar anualmente, las iniciativas de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos a mas tardar el 20 de diciembre cuando dichos proyectos sean |
presentados el 30 de noviembre y a més tardar, el 27 de diciembre cuando se presenten el 20 de |
diciembre, aprobando primero las confribuciones. f

Aprobados ambos instrumentos, se turnarén a la o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México para su L/
publicacion en la Gaceta Oficial a més tardad el 31 de diciembre.

TRANSITORIOS

I\
PRIMERO.- Tiurnese a la o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México para su promulgacion y publicacién \J/
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México. f\

|
Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los 29 dias del mes de octubre del 2019. \
4

Estas Comisiones dictaminadoras previa convocatoria realizada en términos de ley, se¥,
reunié para la discusion y analisis de las Iniciativas en comento a fin de proceder a la

elaboracién del dictamen con modificaciones que se presenta, conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias del Congreso de la Ciudad de México |
Legislatura, son competentes para conocer, analizar y dictaminar las Iniciativas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 67, 70 fraccion |, 72, 73, 74 fraccion XXIV y
XXVIIl y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 86, 103 fraccién
[, 106, 187, 192, 196, 197, 221 fracciéon | y 222 fraccién 11l y VIII del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO.-Que estas Comisiones dan cuenta que con base en lo previsto en el articulo
25 numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer
parrafo del articulo 107 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha
cumplido con el principio de maxima publicidad, considerando que ha transcurrido el plazo
de diez dias habiles que se establece para que las y los ciudadanos propongan |
modificaciones a las iniciativas del presente dictamen, sin haber recibido ninguna b

observacion al respecto.

TERCERO.-Que las Iniciativas en comento tienen por objeto que se corrijan diversas! ‘
contradicciones que existen en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y lal\\Jl
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, sobre los plazos para la presentacion del paquete
econdmico por parte de la Jefatura de Gobierno ante el Congreso, asi como en lo relativo

a la aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

CUARTO.- Que de conformidad con el articulo 258 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, todo dictamen sera elaborado con perspectiva de género, se redactara

: e 3 y \
con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista, entre otros aspectos. 3

En tal virtud, en aras de contribuir a mejores marcos normativos, estas Dictaminadoras ;
coinciden en que el lenguaje incluyente debe ser un eje rector de la redacciéon de las
reformas y adiciones a las Leyes que se presentan para su analisis y dictamen. En ese

sentido, se propone cambiar en los articulos materia de este Instrumento que hagan
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. i {
referencia a "la o el Jefe de Gobierno" por el término de "la persona titular de la Jefatura ! N '-.;\,
de Gobierno". ‘13 V

\
Lo anterior, con el objeto dar cumplimiento a las recomendaciones por parte del Centro de \\\
Estudios Legislativos para la Igualdad de Género, y asi evitar, en la medida de lo posible, \\
el empleo de términos que se refieren explicita o implicitamente a un solo sexo.

QUINTO.- Que las iniciativas hacen referencia que la o el Jefe de Gobierno debe enviar la ’
Iniciativa de Ley de Ingresos asi como el Presupuesto de Egresos al Congreso local. No
obstante, estas Dictaminadoras advierten que el término correcto a emplearse a la hora
de la presentacion del segundo instrumento por parte de la Jefatura de Gobierno ante el \‘«%
Poder Legislativo de la Ciudad es Proyecto de Presupuesto de Egresos, ello en virtud de ,
gue aun debe pasar por todo un proceso al interior de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, votarse el Dictamen al interior de la mencionada Comisién, presentarse
para su discusion y en su caso aprobacion ante el Pleno del Congreso y publicarse en la
Gaceta Oficial. Una vez pasado el referido proceso es que adquiere el estatus de

/A

_ iy LV
Presupuesto de Egresos, mientras tanto en su presentacién es un Proyecto de | §
Presupuesto. 7

Por ello, se propone emplear el concepto de Proyecto de Presupuesto de Egresos en las
modificaciones planteadas en las Iniciativas materia del presente dictamen, cuando se \\| &

haga referencia al momento de su presentacion.

SEXTO.-Que la propuesta de modificacion al articulo 321 del Reglamento del Congreso,

que realizo el Diputado Joseé Emmanuel Vargas Bernal, para que en su Ultima parte se

establezca que la o el Jefe de Gobierno presentara ante el Congreso la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el presupuesto de egresos, asi como la reforma a leyes relacionadas con
las finanzas publicas de la Ciudad, a mas tardar el 20 de diciembre del afio en que dicho

mes, inicie el periodo constitucional correspondiente, plantea diversos matices que es
conveniente abordar.

En primer lugar, estas Dictaminadoras, haciendo uso de los argumentos vertidos en el

Considerando Cuarto del presente Instrumento, proponen cambiar el concepto de “la o el

Jefe de Gobierno” por el de “la persona titular de la Jefatura de Gobierno”.
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En segundo lugar, se considera positiva la propuesta de regular como fecha limite el 20 ‘

i 1
de diciembre la presentacion del paquete econémico de la Ciudad cuando la persona \ \\\/
titular del Poder Ejecutivo local inicie su primer afo de encargo. 3

Sin embargé, el fragmento de la propuesta del Diputado José Emmanuel Vargas \
Bernalque plasma como caso de excepcion la presentacion del paguete econdmico de la
Ciudad por parte de la persona titular de la Jefatura de Gobierno el 20 de diciembre,
"...del afio en que dicho mes, inicie el periodo constitucional correspondiente..."(sic)
resulta ambiguo y confuso, por lo que atendiendo a lo establecido en el articulo 29,
apartado E, numeral 5 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México se propone
modificar tal propuesta de caso de excepcién para que sea el "20 de diciembre, cuando se

trate del afio en que inicie su encargo”.

De tal forma, que las modificaciones a la Iniciativa, quedarian asi:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DIPUTADO DICTAMEN
JOSE EMMANUEL
VARGAS BERNAL

Articulo 321. La o el Jefe | Articulo 321. La o el Jefe de | Articulo 321. La persona\
de Gobierno  debera | Gobierno deberd presentar | titular de la Jefatura de
presentar ante el lante el Congreso Ila| Gobierno deberd presentar |
Congreso la Iniciativa de | Iniciativa de Ley de ingresos | anualmente ante el Congreso
Ley de ingresos y el|y el presupuesto de |la Iniciativa de Ley de ingresos
presupuesto de egresos, | egresos, asi como la |y el proyecto de presupuesto|
asi como la reforma a | reforma a leyes | de egresos, asi como la [
leyes relacionadas con | relacionadas con las | reforma a leyes relacionadas
las finanzas publicas de la | finanzas publicas de la | con las finanzas publicas de la
Ciudad, a mas tardar el | Ciudad, a mas tardar el dia | Ciudad, a mas tardar el dia 30
dia 30 de noviembre. 30 de noviembre o hasta el | de noviembre o hasta el 20
20 de diciembre del afio | de diciembre, cuando se
en que dicho mes, inicie el | trate del afio en que inicie su
periodo constitucional | encargo.

correspondiente.

SEPTIMO.- Que tanto la Iniciativa del Diputado Christian Damian Von Roehrich de la Isla

como la Iniciativa del Diputado José Emmanuel Vargas Bernal coinciden en modificar el

articulo 322 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, en lo que respecta a
los plazos para la aprobaciéon de la iniciativa de ley de ingresos y el presupuesto de

egresos. N
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Sobre el particular, se analiza que ambas propuestas son casi idénticas, difiriendo i\ %\ |
Unicamente en la aprobacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de \\/

Egresos cuando éstos se presenten el 30 de noviembre.

Por una parte, el Diputado Christian Damian Von Roehrich plantea que cuando dichos \
instrumentos se presenten a mas tardar el 30 de noviembre, se deban de aprobar a mas

tardar el 15 de diciembre.

En contraposicion, el Diputado José Emmanuel Vargas Bernal propone que para el caso |
de que dichos instrumentos se presenten con fecha 30 de noviembre, se deban de
aprobar a mas tardar el 20 de diciembre.

No obstante, estas Dictaminadoras advierten diferentes aspectos a tomar en cuenta, A

mismos gque se desarrollan a continuacion:

En primer lugar, que la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, en su articulo 29,
apartado D, inciso g) sefala que el Congreso de la Ciudad tendra como una de sus [ }‘-

\J
competencias legislativas el examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos Y, \\_/

el Presupuesto de Ingresos, aprobando primero las contribuciones, asi como otros

ingresos necesarios para financiar el gasto.

De lo anterior, se desprende que como bien exponen los proponentes en sus Iniciativas,
el articulo 322 del Reglamento del Congreso, actualmente tiene un error, pues establece
que esta Soberania tiene como fecha limite para la aprobacion de |la “Ley presupuesto” de
Egresos a mas tardar el 30 de noviembre, y como fecha limite para aprobar la Ley de
Ingresos, a mas tardar el 20 de diciembre. Es decir, bajo esa logica primero se podria
aprobar el Presupuesto de Egresos y después la Ley de Ingresos, situacion que rompe
con toda logica formal, pues no se pueden proyectar erogaciones de recursos gque no se

hayan contemplado o estimado primeramente en la Ley de Ingresos. A\

7\
Aunado a lo anterior, la propia Constitucién local remarca que se deben de aprobar i.f‘,‘-._"i
primero las contribuciones y los ingresos necesarios para financiar el gasto, entendiend\é@ ' \

a éstos como la Ley de Ingresos y el Cdédigo Fiscal, y posteriormente el Presupuesto de.\ v
Egresos. ;

s |

L8

3
S -—.__‘“;.,x‘.\.k“—‘--.
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en su articulo 29,

periodos ordinarios de sesiones, comprendidos de la siguiente manera:

e El primero, del 1 de septiembre de cada afio al 15 de diciembre del mismo afio,

excepto cuando la persona titular del Ejecutivo local inicie su encargo, en cuyo

caso, podra extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio.

e El segundodara inicio el 1 de febrero de cada afio y culminara el 31 de mayo del

mismo.

Por esta situacion y dado que el proceso de aprobacién de la Ley de Ingresos y el

Presupuesto de Egresos, se circunscribe al primer periodo ordinario de sesiones de cada

afio legislativo, es que se propone que en concordancia con la Constitucion local, el

Reglamento del Congreso fije como fecha limite para la aprobacién de los mencionados

instrumentos, el 15 de diciembre de cada ano.

Empero, y en congruencia con la modificacion planteada en el articulo 321 d

Reglamento en comento es que se propone que cuando el paguete econdémico se

presente durante el primer afo del inicio del encargo de la persona titular de la Jefatura de | |

Gobierno, se plasme como fecha limite para su aprobacion el 27 de diciembre.

En tal virtud, estas Dictaminadoras coinciden en la necesidad de adecuar esta porcion

normativa para quedar de la siguiente forma:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO ACTUAL PROPUESTA PROPUESTA DICTAMEN

DIPUTADO DIPUTADO JOSE

CHRISTIAN EMMANUEL

DAMIAN VON VARGAS BERNAL

ROEHRICH \
Art. 322. El | Art. 322. El | Art. 322. El | Art. 322. El Congreso
Congreso debera | Congreso debera | Congreso debera | debera examinar,
examinar, discutir y | examinar, discutir y | examinar, discutir y | discutir y  aprobar |
aprobar aprobar aprobar anualmente, | anualmente, la
anualmente, la | anualmente, la | las iniciativas de la | iniciativa de Ley de
iniciativa la  ley | iniciativa de ley | Ley de Ingresos y | Ingresos y el
presupuesto de | presupuesto de | el Presupuesto de | Presupuesto de
egresos mas tardar | egresos y de la | Egresos a mas | Egresos a mas tardar
el treinta de | ley de ingresos a | tardar el 20 de|el 15 de diciembre.
noviembre, y de la | mas tardar el 15 | diciembre cuando | Cuando dichos -
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ley de ingresos a
mas tardar el dia
20 de diciembre.

Aprobados ambos
instrumentos, se
turnaran a la o el
Jefe de Gobierno
de la Ciudad de
México para su
publicaciéon en la
Gaceta oficial a
mas tardar el 31 de
diciembre. Cuando
se trate del afio de
inicio del encargo
de la o el Jefe de
Gobierno, la fecha

limite para - la
aprobacién de la
Ley de ingresos

sera el dia 15 de
diciembre vy del
presupuesto de
egresos el dia 27
de diciembre. En

este caso,
aprobados ambos
instrumentos, se

turnaran a la o el
Jefe de Gobierno
para su publicacion
en la Gaceta Oficial
a mas tardar el 31
de diciembre.

de diciembre
cuando dichos
proyectos sean
presentados a
mas ftardar el 30
de noviembre y a
mas tardar, el 27
de diciembre
cuando se
presenten a mas
tardar el 20 de
diciembre.

(..)

dichos proyectos
sean presentados
el 30 de noviembre
y a mas tardar, el
27 de diciembre
cuando se
presenten el 20 de
diciembre,

aprobando primero
las contribuciones.

Aprobados  ambos
instrumentos, se
turnaran a la o el
Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México
para su publicacion
en la Gaceta Oficial
a mas tardar el 31 de
diciembre.

proyectos sean
presentados durante
el primer afo de
encargo de la

persona titular de la
Jefatura de
Gobierno, estos
deberan aprobarse a
mas tardar el 27 de
diciembre.

Aprobados ambos
instrumentos, se
turnaran a la persona
titular de la Jefatura
de Gobierno de Ia
Ciudad de Meéxico
para su publicacion en
la Gaceta Oficial a
mas tardar el 31 de
diciembre. \

X

OCTAVO.- Que en la Iniciativa del Diputado Christian Damian Von Roehrich de la Isla se'}

propone adicionar un parrafo en el articulo 323 del Reglamento del Congreso, para

establecer que las discusiones y posicionamientos sobre la Ley de Ingresos, el

Presupuesto de Egresos y demas leyes e instrumentos relacionadas con las finanzas

publicas de la ciudad, se efectuaran exclusivamente al momento de su discusiéon mas no

de su presentacion, en las comisiones respectivas y en el pleno una vez que se tengan
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los dictamenes correspondientes enlistados en el orden del dia de la sesidn

correspondiente para tales efectos, ello sin que pueda bajo ninguna circunstancia
obviarse el término de 48 horas para su analisis y dictamen previo a su discusién en el

pleno.

Sobre este particular, estas Dictaminadoras coinciden en que el momento propicio para la
discusion de fondo del paquete econémico de la Ciudad debe darse al momento de la
presentacion de los dictamenes respectivos en las Comisiones y en el Pleno del

Congreso, y no asi en el momento en el que se presentan.

No obstante, los posicionamientos de los Grupos Parlamentarios al momento de la
presentacion de los instrumentos que conforman el paquete econémico por parte de la
Jefatura de Gobierno ante el Congreso, si podria ser procedente, en virtud de que no
representa un debate de fondo sobre la propuesta final, sino un pronunciamiento general
sobre lo que se presenta.

discusion en el Pleno de los dictamenes de la Ley de Ingresos y el Proyecto de
presupuesto de Egresos implicaria generar una contradiccion normativa con el articulo

324 del Reglamento del Congreso, el cual establece que:

“...el dictamen con proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
Meéxico se discute por el Pleno en lo general y en lo particular de acuerdo con las re .
que éste apruebe a propuesta de la Junta. La propuesta debera contemplar los principios
de representatividad e inclusion que garantice la participacion de todos los grupos \ 'u
representados en el Congreso y de las o los Diputados sin partido®. (sic) \

Por lo anterior, se advierte que reformar este articulo 323 sobre este tema, generaria una \

antinomia, pues a la vez que establece un plazo minimo para que se encuentren A
disponibles los dictamenes en el orden del dia de la sesion correspondiente, subsistiria o ‘QJE
dispuesto en el articulo 324 en lo que respecta a las reglas que apruebe el Pleno a f(%
propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, mismas que pueden disponer otro ' \x,‘
aspecto y mismo relativo que seguiria siendo parte del Derecho positivo, en virtud de que . \

no es materia de este Dictamen, al no ser propuesta su modificacion.
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En razén de estos argumentos y dado que uno de los objetivos de la Iniciativa del

Diputado Christian Damidn Von Roehrich es corregir antinomias en los diversos

ordenamientos, es que no se atiende la referida propuesta.

Por estas razones, se propone que el articulo 323 del Reglamento quede de la siguiente

manera:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DIPUTADO
CHRISTIAN DAMIAN VON
ROEHRICH

DICTAMEN

Articulo 323. La Comision
de Presupuesto y Cuenta
Pdbica emitira los
lineamientos que regularan
la participacion de las
Comisiones Ordinarias en el
examen Yy discusion del
Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Ciudad de

Meéxico por ramos y
sectores, y las demas
disposiciones  necesarias

para facilitar este proceso.

Las Comisiones Ordinarias
dentro del ambito de su
competencia, deberan
observar los formatos y
requerimientos que se

Articulo 323. (...)

Las discusiones y
posicionamientos sobre la

Ley de Ingresos, el
Presupuesto de Egresos y
demas leyes e
instrumentos

relacionadas con las

finanzas puablicas de la
ciudad, se efectuaran
exclusivamente al
momento de su discusion
mas no de su
presentaciéon, en las
comisiones respectivas y
en el pleno una vez que se
tengan los dictamenes
correspondientes
enlistados en el orden del
dia de la sesion
correspondiente para
tales efectos, ello sin que
pueda bajo ninguna
circunstancia obviarse el
término de 48 horas para
su analisis y dictamen
previo a su discusién en
el pleno.

(-)

Articulo 323. (...)

Las discusiones sobre la

Ley de Ingresos, el
Presupuesto de Egresos y
demas leyes e
instrumentos

relacionados con las
finanzas publicas de |

ciudad, se efectuaré&
exclusivamente en sesién
de las comisiones |,
respectivas o en el Pleno.

(..)
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establezcan en los

lineamientos referidos, para ™
la presentacién de sus {

peticiones y  opiniones N\
fundadas.

La Comisién de | (..) ' |
Presupuesto y  Cuenta (...)
Publica elaborard y \

aprobara el dictamen con
proyecto de decreto de \
Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de Meéxico, que
debera remitir a la Mesa ‘
Directiva para su discusion v

y votacién en el Pleno. N ;
i

NOVENO.- Que la Iniciativa del Diputado Christian Damian Von Roehrich de la Isl

propone reformar el Articulo 44 de la Ley de Austeridad, Transparencia en |

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México a fin de” ”
homologar lo dispuesto en dicho precepto normativo con su planteamiento del articulo 322 \\/j :

del Reglamento del Congreso, para establecer que el Congreso local debe aprobar la Ley

27 de diciembre.

Como se advierte, también se incluyen los condicionales “a mas tardar’, pues como el

propio proponente refiere, de darse el caso de que no se presenten dichos instrumentos
en las actuales fechas fatales, que son el 30 de noviembre o el 20 de diciembre, se

dejaria estrictamente sin materia el procedimiento. |
\\

Asimismo, se advierte que el segundo parrafo de la Ley de Austeridad local sigue la :.

misma estructura que lo dispuesto en el articulo 321 del Reglamento del Congreso, por lo \
que para evitar contradicciones y en razén del cambio propuesto en éste ultimo, se \J I’
propone modificar lo dispuesto en el referido parrafo, para que se establezca con

precision que la persona titular de la Jefatura de Gobierno debe presentar de forma anual p
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la Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos a mas tardar el 20 de

noviembre, o hasta el 20 de diciembre tratdndose del primer afio del afio en que inicie su

encargo,

De tal suerte que estas Dictaminadoras coinciden en los planteamientos expuestos, y por

ende, se propone la siguiente redaccion:

]
11
i

AN

7

~—_

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES
Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DIPUTADO DICTAMEN
CHRISTIAN DAMIAN VON
ROEHRICH
Articulo 44. La Ley de|Art. 44(...) Art. 44 (...)

Ingresos y el Presupuesto
de Egresos seran los que
apruebe el Congreso, con
base anual a partir del 1° de
enero  del afo  que
corresponda.

Las iniciativas de Ley de
Ingresos y Presupuesto de
Egresos seran presentadas
por la o el Jefe de Gobierno
al Congreso para su analisis
y aprobaciéon, a mas tardar
el 30 de noviembre de cada
afio o hasta el 20 de
diciembre del aflo en que en
dicho mes, inicie el periodo
constitucional
correspondiente.

()

La iniciativa de Ley d
Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos
seran presentadas |
anualmente por la
persona titular de Ia
Jefatura de Gobierndy_ al
Congreso para su anali

y aprobacién, a mas
tardar el dia 30 de
noviembre o hasta el 20
de diciembre, cuando se
trate del ano en que
inicie su encargo.

El Congreso debera
aprobar dichas iniciativas a
mas tardar el 20 de
diciembre cuando dichos
proyectos sean presentados
el 30 de noviembre y a mas

El Congreso debera aprobar | El
dichas iniciativas a mas
tardar el 15 de diciembre
cuando dichos proyectos
sean presentados a mas
tardar el 30 de noviembre y a

Congreso debera
aprobar dichas iniciativas a
mas tardar el 15 de
diciembre. Cuando dichos
proyectos sean
presentados durante el

(..) a mas tardar el 27 de

\ / 5

,:“/f / 17de 28

{
|
i

tardar, el 27 de diciembre | mas tardar, e 27 de |primer ano de encargo
cuando se presenten el 20 | diciembre cuando se | de la persona titular de Ia v '
de diciembre. presenten a mas tardar el 20 | Jefatura de Gobierno, '
de diciembre. estos deberan aprobarse X
X
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diciembre. \i\
() () \

DECIMO.- Que los cambios propuestos son de suma importancia para que el proceso de

aprobacién de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas instrumentos

financieros de esta Ciudad cuente con la mayor certeza juridica posible, sin ninguna

contradiccién y que los diversos ordenamientos que lo regulan guarden la debida

congruencia en los plazos y fechas. N

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de las Comisiones Unidas

de Presupuesto y Cuenta Publica y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias

| Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en los dispuesto por
los articulos 72 fraccién | y 80 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México y / \
256, 257, 258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, consider n

gue es de resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se reforman los articulos 321, 322 y 323 del Reglamento del Congreso de la .ﬁ.:a,%

\\J

N

Ciudad de México para quedar como sigue:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 321.- La persona titular de la Jefatura de Gobierno debera presentar

anualmente ante el Congreso la Iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de ‘
Presupuesto de Egresos, asi como la reforma a leyes relacionadas con las finanz _ 5
publicas de la Ciudad, a mas tardar el dia 30 de noviembre o hasta el 20 de diciembre, \ ig

cuando se trate del afio en que inicie su encargo. \\
77\

. . /S
Articulo 322.- El Congreso debera examinar, discutir y aprobar anualmente, la iniciati\_r/a” \
de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos a mas tardar el 15 de diciembt_‘é.

Cuando dichos proyectos sean presentados durante el primer afio de encargo de la

_C__s—i':—— ——
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persona titular de la Jefatura de Gobierno, estos deberan aprobarse a mas tardar el

27 de diciembre.

Aprobados ambos instrumentos, se turnaréan a la persona titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México para su publicacién en la Gaceta Oficial a mas tardar
el 31 de diciembre.

Articulo 323.- (...)

Las discusiones sobre la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas

\

efectuaran exclusivamente en sesion de las comisiones respectivas o en el Pleno.

()

{
leyes e instrumentos relacionados con las finanzas publicas de la ciudad, \e /j
f ,2/‘-«
v
/
78

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 44 de la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, par

guedar como sigue:

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES,
PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 44.- (...)

La iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos seran

presentadas anualmente por la persona titular de la Jefatura de Gobierno al Congreso

para su anélisis y aprobacién, a mas tardar el dia 30 de noviembre o hasta el 20 de ‘.,“"
diciembre, cuando se trate del afio en que inicie su encargo. o/

/

I :
Vi
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El Congreso debera aprobar dichas iniciativas a mas tardar el 15 de diciembre. Cuando j‘i;
dichos proyectos sean presentados durante el primer afio de encargo de la persona / ;’i
titular de la Jefatura de Gobierno, estos deberan aprobarse a mas tardar el 27 de

diciembre.
frsed
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y para s\

mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion. \\;

FIRMAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS ~ _
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS A LOS DIEZ DIAS DE DICIEMBRE DE 2019\ D

COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA GUADALUPE DIP. ALBERTO MARTINEZ
MORALES RUBIO ) URINCHO
PRESIDENTA DE LA COMISION PRESIDENTE
DE PRESUPUESTO Y CUENTA

PUBLICA E INTEGRANTE DE LA
COMISION DE NORMATIVIDAD,

ESTUDIOS Y PRACTICAS

PARLAMENTARIAS
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ESTAS FIRMAS FORMAN PARTE DEL DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE ’,"
NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, POR EL CUAL SE APRUEBAN CON MODIFICACIONES LAS INICIATIVAS CON {
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN U

REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y AL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

/)

DIP. PAULA ANDREA CASTILLO
MENDIETA
VICEPRESIDENTA

/

[

-

DIP. MARIA DE'LOURDES PAZ

REYES
SECRETARIA
| ff
DIP. AMERICA ALEJANDRA DIP. PABLO MONTES DE OCA DEL
RANGEL LOREN ANA OoLMO
INTEGRANT INTEGRANTE

4 = ———
DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN DIP. RICARDO RUiZ SUAREZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. JO LUIS RODK] IGUEZ DiAz DIP. EDUARDO SANTILLAN
DE L PEREZ
INT/ RANTE INTEGRANTE
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ESTAS FIRMAS FORMAN PARTE DEL DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE
SARLAMENTARIAS, POR EL CUAL SE APRUEBAN CON MODIFICACIONES LAS INICIATIVAS CON

NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE/SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN
CICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y AL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
\
o\,
|\:’/'

REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJE
CIUDAD DE MEXICO. b /

DIP. ERNESTO CON JIMENEZ DIP. VALENTINA VALIA BATRES
INTEGRANTE'DE COMISION GUADARRAMA
DE PRESU SUESTO Y CUENTA INTEGRANTE

PUBLICA INTEGRA\NTE DE LA
COMISION DE NORMATIVIDAD
ESTUDIOS Y PRACTICAS

PARLAMENTARIAS
2
)
[/}
DIP. CIRCE CAMACHO BASTIDA  DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN
INTEéRANTE INTEGRANTE
Vs /fz\
7 | A Y s 7.
DIP. TERESA RAMOS ARREOLA DIP:-JANNETE ELIZABETH
TEGRANTE GUERRERO MAYA

o\ i 1
L\ / ;
DIP. FERN : TIz  DIP. JESUS RICARDO FUENTES
\ 0 :

INTEGRANTE

DIP. CARLOSAERN
’/ E MELO

NANDEZ MIRON  DIP. MIGUEL ANGEL ALVAREZ
NTEGRA
INTEGRANTE
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ESTAS FIRMAS FORMAN PARTE DEL DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE
NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, POR EL CUAL SE APRUEBAN CON MODIFICACIONES LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y AL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

-

DIP. YORIRI AYALA ZUNIGA
INTEGRANTE

DIP. RIGOBERTO SALGADO
VAZQUEZ
INTEGRANTE

DIP. FEDERICO DORING CXSAR
INTEGRANTE /

ESTAS FIRMAS FORMAN PARTE DEL DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE
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NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, POR EL CUAL SE APRUEBAN CON MODIFICACIONES LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y AL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA

CIUDAD DE MEXICO.
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