
W Dip.Jesús Martín del Gampo Gastañeda
Presidente de la mesa directiva

I LEGISLATURÂ

Ciudad de México a 20 de agosto de 2019

JMC/1 er. CONGRESO/448 12019

MTRA. ESTELA CARINA PICENO NAVARRO

COORDINADORA DE SERVIGIOS PARLAMENTARIOS

PRESENTE

por medio del presente, le envío of. JUCOPO/ST/O89212019 de parte de la Lic'

Sarai Azucena Zúñiga Rodríguez, Secretaria Técnica de la JUCOPO, mediante el

cual remite lniciativa Ciudadana suscrita por los CC. Moisés Meza Terán y Mónica

Peña Solchaga.

Lo anterior para su para su atención, seguimiento y trámite

otro particular que tratar, le envío un cordial saludo'
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Junta de Coordínación Polítíca
Secretaría Técnica

Ciudad de México, 20 de agosto de 2019

JUCOPO/ST/0892120L9
Folio 1562

Dip. José de Jesús Martín del Campo Castañeda

Presidente
Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
I Legislatura.
Presente.

Por instrucciones del Dip. Ricardo Ruiz Suárez, presidente de la Junta de Coordinación

Política, remito a usted la lniciativa Ciudadana suscrita por los CC. Moisés Meza Terán y Mónica

Peña Solchaga respecto del 'PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE LA

DELEGACIÓN MILPA ALTA, VIGENTE, RESPECTO DEL PREDIO UBICADO EN CALLE TLALTENAMITL,

ruúvlrno 2, coLoNtA coyoAcALco, poBLADo DE sAN pABLo ozrorEpgc, ALcALDIA DE

MILPA ALTA, CIUDAD DE MÉXICO"; lo anterior por ser asunto de su competencia según lo

establecido en el Artículo 31 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Atentamente

c. Sarai Azucena Zúñiga Rodríguez

Secretaria Técnica

C.c.p.- Archivo.
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Hora

Ciudad de México, a e

AT'N C. DIPUTADO RICARDO RUIZ SUAREZ 15{i3
PRËSIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACIóN POLÍTICA, DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA CIUDAD DE MÉXICO.
PRESENTE.

cc. ABEL MOISÉS MEZA TERÁN y MóNICA
PEÑA SOLCHAGA, el primero en m¡ carácter de Administrador Único de
la persona moral denominada ozrocAs, s.A. DE c.v., personalidad que
acred¡to en términos del instrumento notarial número L09,741, pasado
ante la fe del Notario Público número 79 del Estado de México, Licenciado
Raúl Name Neme; asimismo acredito mi identidad con la copia certificada
de mi Credenclal para Votar, la cual consta en el libro de cotejos número
seis, bajo el asiento cinco mil quinientos sesenta y ocho, pasado ante la
fe del Notario Público número 79 del Estado de México, la cual se adjunta
al presente documento; la segunda de las mencionadas por propio
derecho, en mi carácter de veclna del Pobtado de San Paþlo Oztotepec,
identidad y carácter que acredlto en términos de la copia certificada de
mi Credencial para Votar, lä cual consta en el libro de cotejos número
seis, bajo el asiento cinco mil quinientos sesenta y ocho, pasado ante la
fe del Notario Público número 7g, del Estado de México, misma que se
adjunta al presente documento: señalando como domicilio para oír y
recibir notificaciones el domicllio ubicado en CALLE TLALTENAMITL,
ruÚ¡¡enO 2, coLoNIA coYoAcAlco, PoBLADo DE SAN PABLo
OZTOTEPEC, ALCALDÍA MILPA ALTA, CTUDAD DE MÉXICO, ASí COMO IOS
correos electrónicos oztogas@hotmail.com y ijgaleana.jco@gmail.com,
ante Usted con el debido respeto exponemos:

Por medio del presente, con fundamento en lo
disponen los aftículos 34 Bis fracción III, 38, 39, 40 y 41 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 46 fracción IV y 84 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 4 fracción III, 12 fracción v, 39 de la Ley
de Pafticipación Ciudadana del Distrito Federal y demás retativos y
aplicables de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, nos permitimos presentar ante usted, la presente propuesta de
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se Modifica el "PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE LA DELEGACIÓru ¡ITI.PR
ALTA, VIGENTE, RESPECTO DEL PREDIO UBICADO EN CALLE
TI.ALTENAMITL, ruÚUrNO 2, COLONIA COYOACALCO, POBLADO DE SAN
PABLO OZTOTEPEC, ALCALDIA MILPA ALTA, CIUDAD DE MÉXICO", A

e



efecto de que sea canalizado por Usted y la Junta que Honorablemente
representË¡ y, en su caso, sea presentada ante la Asamblea General de

esta Asamblea Legislativa, para llevar a cabo el proceso legislativo que en

Derecho corresponda, de así considerarlo viable y necesario.

Sin más por el momento, nos despedimos y

enviamos cordial saludo, solicitando su valiosa atención al presente para

los efectos antes señalados.

ATENTATTIENTE,

C. ABEL MOISÉS MEZA TERÁN
Admlnistrador único de la moral

ozrocA+ s.A. DE C.V.

//øø
C. MóNxCA PEÑA SOLCHAGA
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C).ZTOGAS s..A.dec.v.
R.F.c. o.ZT A4A72AA1A

CENTRO DE SERVICIO ËSPECIALIZADO EN CARBUFTACIÓX V GAS L. P.

VENTA A NEGoclos.cAsA xngtr¡ctöN Y c lLlñD¡los'

)

INTCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

CTTAL SE MODIFICA EL "PROGRAMA DELEGACIONAL

DE DESARROLLO URBANO DE LA DELEGACIÓN MILPA

ALT'A, VIGENTE, RESPECTO DEL PREDIO UBICADO EN

CALLE TLALTENAMITL, WÚTVINNO 2, COLONIA

COYOACALCO, POBLADO DE SAN PABLO OZTOTEPEC,

ALCALDIA MILPA ALTAN CIUDAD DE MÉX[CO'N.

TLALTET{AflITL ?, SA}l PABLO OZIOTEPEC, DELEG. ilILPAALTA CIUOAÍ}DE IÐffiO C"P.12{00



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA EL

"PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE LA

DELEGACIÓN MILPA ALTA, V¡GENTE, RESPECTO DEL PREDIO UBICADO EN

CALLE TLALTENAMITL, I,¡UNNCRO 2, COLONIA COYOACALGO, POBLADO DE

SAN PABLO OZTOTEPEC, ALCALDIA MILPA ALTA, CIUDAD OE IUÉXICO".

Los que suscribimos, cc. ABEL MolSÉs MEZA renÁru y ¡uóNlcn peñe

SOLCHAGA, el primero en micarácter de Administrador Único de ta persona moral

denominada OZTOGAS, S.A. DE C.V., personalidad que acredito en términos del

instrumento notarial número 109,741, pasado ante la fe del Notario Público número

79 del Estado de México, Licenciado Raúl Name Neme; asimismo acredito mi

identidad con la copia certificada de mi Credencial para Votar, la cual consta en el

libro de cotejos número seis, bajo el asiento cinco mil quinientos sesenta y ocho,

pasado ante la fe del Notario Público número 79 del Estado de México, la cual se

adjunta al presente documento, en términos de lo que dispone elartículo 35 fracción

Xll de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; la segunda de las

mencionadas por propio derecho, en mi carácter de vecina del Poblado de San

Pablo Oztotepec, identidad y carácter que acredito en términos de la copia

certificada de mi Credencial para Votar, la cual consta en el libro de cotejos número

seis, bajo el asiento cinco mil quinientos sesenta y ocho, pasado ante la fe del

Notario Público número 79, del Estado de México, misma que se adjunta al presente

documento, en términos de lo que dispone el último de los preceptos antes citados;

con fundamento en lo disponen los artículos 34 Bis fracción lll, 38, 39, 40 y 41 de la

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 46 fracción lV y 84 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal; 4 fracción lll, 12 ftacción v, 39 de la Ley de

Participación Ciudadana del Distrito Federaly demás relativos y aplicables de la Ley

Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito proponer la

siguiente lniciativa con Proyecto de Decreto por elcualse Modifica el "PROGRAMA

DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE LA DELEGACIÓN MILPA

ALTA, VIGENTE, RESPECTO DEL PREDIO UBICADO EN CALLE

TLALTENAMITL, NIJMERO 2, COLONIA COYOACALCO, POBI.ADO DE SAN

PABLO OZTOTEPEC, ALCALDIA MILPA ALTA, CIUDAD DE MÉXICO", AI tCNOr dC
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las siguientes Consideraciones, en términos de lo que dispone el artículo 35 de la

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal:

l. Denominación del decreto propuesto: INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA ËL 'PROGRAMA

DELEGAC¡ONAL DE DESARROLLO URBANO DE I.A DELEGACIÓN

MILPA ALTA, VIGENTE, RESPECTO DEL PREDIO UBICADO EN CALLE

TI.ALTENAMITL, NÚMERO 2, COLONIA COYOACALCO, POBLADO DE

SAN PABLO OZTOTEPEC, ALCALDIA MILPA ALTA, CIUDAD DE

MÉX|CO".

ll. Objetivo del decreto propuesto: Modificar el Programa Delegacional de

Desanollo Urbano para la Delegación Milpa Alta, vigente, del Distrito Federal

(ahora Giudad de México), respecto del predio ubicado en Calle Tlaltenamitl,

Número 2, Colonia Coyoacalco, Poblado de San Pablo Oztotepec, Alcaldía

Milpa Alta, Ciudad de México, toda vez que dicho programa le asigna la

zonificación "PRA" (Producción Rural Agroindustrial), relativo a "Suelos de

Conservación", para regularizar la situación administrativa de dicho predio,y

permitir, en beneficio de los habitantes del polígono, regiÓn y poblado la

operación de una Estación de Gas Carburante, en una superficie de 1,834.36

metros cuadrados, asignando en su momento, de conformidad con dicho

programa y los usos de suelo de conservación permitidos, el uso de suelo de

"Equipamiento Rural en Suelo de Conservación", por los motivos que se

expondrán más adelante.

lll, Planteamiento del Problema que con el decreto se pretende resolver y

la solución que se propone:



o PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.- M¡ representada en una

sociedad mercantil, formal y legalmente eStablecida conforme a la

legislación mexicana, que tiene por objeto, en general, la compra,

venta, comercialización, estudios de gas; almacenamiento,

distribución, construcción de estaciones y plantas de gas; compra,

venta, importación y exportaciÓn de gaS, equipos y refacciones. Dicha

soc¡edad nace jurídicamente el veintiocho de julio de dos mil cuatro,

operando en el giro mercantil de suministro de gas, para la población

aledaña, desde entonces, prestando el servicio básico de suministro

de gas licuado de petró¡eo para carburación para toda la reg¡ón, lo

cual siempre ha beneficiado a la totalidad de la poblac¡Ón, ya que es

la única estación de gas operativa en el poblado, abarcando siempre

la demanda del servicio conforme a todas y cada una de las

disposiciones legales aplicables, no sólo para su operación, sino para

prestar un servicio de calidad que represente el menor riesgo para la

comunidad y para elambiente.

En tal sent¡do, aun cuando mi representada cumple periódicamente

con las inspecciones y normas que indica la Comisión Reguladora de

Energía (CRE), dependiente de la Secretaría de Energía (SENER)' de

la Agencia Nacional de Seguridad lndustrialy de Protección al Medio

Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), dependiente de la

Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),

así como con las Normas Oficiales Mexicanas relativas a la operación

de la actividad de sumin¡stro en comento, en particular la denominada

NOM-003-SEDG-2004 "Estaciones de Gas L.P. para carburación.

Diseño y Construcción", es el lnstituto de Verificación Administrativa

de la Ciudad de México (INVEA) delGobierno de la Ciudad de México,

quien, en ejercicio legalde sus funciones ha realizado múltiples visitas

y requerimientgs a mi mandante, para el efecto de verificar el

cumplimiento de las normas administrativas, relativas al Uso de Suelo

del predio sobre elcualse presta elservicio de suministro de Gas L.P.,



encontrándonos imposibilitados, no sólo a exhibir oportunamente la

licencia de uso de suelo relativa, sino a poder tramitarla en términos

de Ley ante la Alcaldía Milpa Alta, en virtud de que la zonificación y

normas de ordenación autorizadas por el Programa Delegacional de

Desarrollo Urbano para la Delegación MilpaAlta, con relación al predio

que posee m¡ mandante, para el poblado rural en cuestión tiene

autorizado un Uso de suelo, para Suelo de COnServaciÓn, denominado
UPRA' (Producción Rural Agroindustrial) que, en términos generales

plantea fomentar actividades agrícolas, pecuarias y agroindustriales

principalmente.

El meollo del problema rad¡ca, en que el uso de suelo autorizado para

dicha región no corresponde a la realidad geográfica, económica

social y poblacional actual de la misma, toda vez que, al paso de los

años, debido al fenómeno de urbanización de la que ha ido objeto la

Ciudad de México, como gran metrÓpoli del país, las prestaciones de

servicios båsicos y secundarios, así como comerciales han crecido

atendiendo a la demanda de la población, cuya demografía ha

aumentado de sobremanera. Por lo anterior, es que los planes de

desarrollo generales y delegacionales de la Ciudad de México no han

sido modificados en cuanto a ¡as normas de uso de suelo, que

propicien la mayor y mejor prestación de servicios en la regiÓn'

atendiendo a criterios de competencia que permita a los consumidores

una gama de oferta amplia en beneficio de su calidad de vida y de la

asequibilidad de bienes necesarios para su sustento. En conclusión,

tal como se mencionará más adelante, el servicio que presta mi

representada, al ser esencial en la región del Poblado de San Pablo

Oztotepec, por ser la única empresa que presta el servicio en el

mismo, aunado a la alta demandada del servicio por parte de los

vecinos, propicia y hace necesaria la modificación del uso de suelo,

para el caso particular que nos ocupa y así poder cumplir con la

normatividad delegacional, ya que es precisamente la normatividad
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legal vigente en la delegación Milpa Alta la que, tras no actualizarse

en función a la dinámica urbana de la región y en Generalde la Ciudad

de México, impide la correcta operación administrativa del giro

comercial en comento.

La solución propuesta es la modificación del uso de suelo del predio

UBICADO EN CALLE TI.ALTENAMITL, NÚMERO 2, COLONIA

COYOACALCO, POBLADO DE SAN PABLO OZTOTEPEC,

ALCALDh MILPA ALTA, CIUDAD DE MÉXICO, dEI dENOMiNAdO

UPRA" (Producción Rural Agroindustrial) al denominado *ER"

(Equipamiento Rural) en Suelo de Gonservación, a efecto de que,

conforme a la clasificación de Uso del Suelo para Abasto y

Almacenamiento, en particular para "Estaciones de Gas Carburante",

se autorice a mi representada la prestación delservicio que, de hecho,

presta conforme a todas las disposiciones energéticas, ambientales y

de calidad que exigen las Leyes y diversas autoridades y, así, cumplir

plenamente con las normas administrativas delegacionales y con el

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegación

Milpa Alta.

lV. Programa o Programas que se propone modificar, y texto especlfico de

los mismos: Lo es el Programa Delegacionalde Desarrollo Urbano de Milpa

Alta, promulgado, mediante decreto, por el entonces Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, con fecha 18 de julio de 2011 , publicado en la Gaceta de

Gobierno del Distrito Federal el 19 de julio de 201 1. El texto específico que

se propone modificar es el relativo al anexo gráfico (plano) con número E-3,

que contiene la simbología del programa antes mencionado, así como su

capítulo 4., denominado "ORDENAMIENTO TERRITORIAL", subcapítulo

4,0, denominado "Zonificación y Distribución de Usos del Suelo", en su parte

relativa, aunado a la declaración de la modificación del Programa para el



camb¡o de Uso de Suelo para permitir el Uso de "Abastecimiento y

Almacenamiento" para el rubro "EStaCioneS de Gas Carburante", ÞOr lo que

hace al predio ubicado en Calle Tlaltenamitl, número 2, Colonia Coyoacalco,

Poblado de San Pablo Oztotepec, Alcaldía Milpa Alta, Ciudad de México.

V. Razonamientos sobre la pensistencia o variación de Ios factores

económicos, ambientales, sociales, de infraestructura urbana o de

riesgo, que motivaron la aprobación del Programa a modificar; y sobre

la pertinencia de aprobar uno nuevo:

Es necesario mencionar que la revisión, modificación y actualización de los

Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, atiende a la necesidad de

adecuar los instrumentos de planeación en materia de uso de suelo, a la

dinámica social y económica de nuestra Ciudad, así como al crecimiento

demográfico y urbanización creciente de la misma. Por lo tanto, dichos

programas, en particular el de la Alcaldía de Milpa Alta, son claves para

orientar, concentrar y focalizar el proceso de Desarrollo Urbano de su

territorio, a través de la aplicación efectiva de los recursos públicos,

estimulando siempre la participación de todos los agentes sociales

interesados en la mejora de la capacidad productiva de la región y, por ende,

la elevación de la calidad de vida de la población.

Recordemos que, la revisión, modificación y actualización del Plan

Delegacional para Milpa Alta de 1997, se basó en el análisis de los diferentes

aspectos que conforman el vigente Plan, con el fin de reevaluar la dinámica

urbana de ese entonces y actualizarla no sólo a la realidad social, sino a la

oferta y demanda de servicios básicos de la población y su impacto

económico en la Entidad. Por lo tanto, debido altiempo transcurrido desde la

anterior publicación de dicho plan y la del Programa Parcial de Desarrollo
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Urbano de Villa Milpa Alta, se procediÓ a generar un nuevo diagnóstico, a

evaluar los resultados de la aplicación de ambos instrumentos de planeación

y ordenamiento, así como a generar información para la definición de las

estrategias que permitan lograr los objetivos del Plan General para el,

entonces, Distrito Federal. Todo lo anterior, derivó del producto de diversos

talleres que Se llevaron a cabo en materia de Planeación Urbana

Participativa. Ën el mismo sentido, ante la siempre necesaria actualización

de los programas, en específico de Milpa Alta, una regiÓn mayoritariamente

cubierta de porciones ejidales, comunales, de conservación ambiental y de

producción agroindustrial que, de acuerdo al requerimiento general, ha

propiciado el surgimiento de pequeñas y medianas fuentes de empleo,

satisfaciendo además la prestación de bienes y servicios básicos y

secundarios para la población, se actualizó alvigente Plan, cuya modificación

se propone.

En talsentido, para la actualización del Plan anterior, en términos de Ley se

lanzo el aviso de proceso de revisiÓn y actualizaciÓn del Programa

Delegacional correspondiente, la cual se llevo a cabo mediante consulta

pública realizada por la Faculta de Arquitectura de la UNAM. En tal sentido,

entre el 20 de octubre y 20 de noviembre de 2008, se llevaron a cabo diversos

foros y exposiciones en sedes públicas de la Delegación, así como una tarea

de divulgación en los 12 poblados rurales de la misma, con todos los datos e

información relativa a la propuesta de programa en estudio. Adicionalmente,

se realizaron cinco reuniones informativas con habitantes de diferentes

comunidades, contando con la participación de 600 vecinos, 582 propuestas

por escrito, con un total de 1,187 opiniones. Finalmente, de dichas opiniones

se determinaron como procedentes 303 de ellas, mismas que se

incorporaron al Plan Delegacional de Desarrollo Urbano vigente.

Por todo lo anterior, es preciso sentar las bases de la situación poblacional,

geográfica, social, económica, productiva y culturalde la región.
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Geográficamente, la alcaldía Milpa Alta colinda con las Delegaciones

Tláhuac y Xochimilco, así como con los municipios de Chalco, Tenango del

Aire y Juchitepec, Ëstado de México y los de Tlalnepantla y Tepoztlán en

Morelos. Actualmente, dicha Alcaldía ocupa una superficie de 28,375

Hectáreas, que representa el 19.066% delárea totalde la Ciudad de México,

superficie que en su totalidad se encuentra catalogada como suelo de

conservación.

Por lo que hace a la problemåtica ambiental, la dinámica urbana actual y el

desarrollo de las actividades económicas en la región impactan directamente

sobre los recursos naturales que posee el Suelo de Conservación. De hecho,

como referencia, el crecimiento de la zona urbana de los poblados rurales,

entre 1994 y 2000 se desarrolló en 1,197 Hectáreas, consideradas como

Suelo de Conservación y en 1 ,182.7 Hectáreas de uso agrícola, cambios que

afectaron indefectiblemente a la cantidad y calidad de los recursos naturales

que se poseían pero, câmbios necesarios para atender la demanda familiar

de la región, elcrecimiento económico y fomento de empleo. En razón de lo

anterior, acorde a la normatividad administrativa local, se hicieron los ajustes

necesarios para modificar el uso de suelo general y particular de la zona

antes mencionada.

Sin embargo, es necesario particularizar sobre elservicio que presta la moral

promovente. Aunque en cifras se citará más adelante, el desarrollo de la

actividad comercial de la misma, impacta directamente a ta totalidad de la

población del poblado de San Pablo Oztotepec, urlo de los doce poblados

originarios de la Alcaldía, en virtud de que es la única estación de gas

carburante que presta servicios a particulares. Por lo tanto, a efecto de

cumplir con la normatividad correspondiente y, debido a que el uso de

hidrocarburos genera emisiones negativas para el ambiente, se han

realizado los estudios pertinentes sobre el impacto ambiental que las

instalaciones y actividad de dicha estaciÓn generan, obteniendo los

siguientes datos:
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o Denominación delProyecto: Expendio al Públioo de Gas Licuado de

Petróleo mediante EstaciÓn de Servicio con Fin Específico "Oztogas,

S.A. DE C.V.", Delegación Milpa Alta Giudad de México;

. Superficie delterreno y área totalmente construida: 1',834.36 m2;

. Capacidad deltanque: 5,000 litros;

. Garacterlsticas deltanque: especificadas en el resumen ejecutivo;

. Área de tanque de almacenamiento: 35.52 m2;

. Área de cuarto eléctrico: descarga al tanque de almacenamiento

8.06 m2;

, Área de oficinas y sewicios: labores administrativas M.22m\

. Área de suministro: suministro de combustible a vehículos de

combustión interna 43.70 m2;

Concentrado de las principales caracteristicas ambientales de la Alcâldfa

Milpa Alta:

o

o

Extensión:288.13 Kilómetro cuadrados, ocupa el 17 3% del territorio

de la Ciudad de México;

Orograffa: las dos terceras parteS del territorio de esta demarcaciÓn

es montañoso y el restante son estrechos valles'y declives suaves con

algunos pequeños llanos;

Hidrografla:pe encuentra en la regiÓn hidrolÓgica 18 del Río Grande

de Amacuzac y algunas corrientes de agua menor, asl como

pequeños arroyuelos.

Gllma: la temperatura media anual es de 9.5 grados centígrados,

variando de acuerdo a la altura delterritorio.

a

o

Para el proyecto antes mencionado se delimitó un polígono de 56.98 Has,

cuyo nivel de impacto se resume a continuación:

De acuerdo al particular se desarrollan 33 actividades, en las cuales

interactúan 32 factores ambientales, lo que ofrece un total de 1,056

a
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interacciones potenciAles, de las cuales sólo aplican 331 interacciones

identificadas para el proyecto, lo cual significa el 36.18% de

impactabilidad.

Asimismo, una vez que fueron identificadas las interacciones de

impactos, se determinaron los impactos ambientales significativos en

los factores abióticos, bióticos y socioeconÓmicos, de entre los que

destacan, una vez que se encontró totaly definitivamente instalada la

estac¡ón, impactos bajos negativos en la operación y prestación del

servicio aludido.

En tal sentido, aun con el desglose del bajo impacto negativo en el

ambiente que produce la actividad de la moral promovente, se

adoptaron diversas medidas de mitigaciÓn por componente ambiental,

en los siguientes componentes ambientales y factores:

o Aire: ruido, calidad del aire, polvos y partículas suspendidas y

niveles de ruido;

o Geología y geomorfología: relieve y microrelieve,

o Suelo: estructura del suelo, calidad delsuelo, erosión;

o Vegetación: estructura y composición;

o Fauna: abundancia y distribución de las comunidades y hábitat;

o Paisaje: calidad escénica;

o Hidrología superficial: calidad del agua;

o Bióticos: flora, fauna Y hábitat.

o

a

No omitimos mencionar que dichas medidas de mitigación, tras ser asequibles,

viables y necesarias, fueron adoptadas en su totalidad por la moral para la

prestacion del servicio comercial de suministro de Gas carburante. Todo lo anterior

consta en la manifestación de lmpacto Ambiental Modalidad Particular, autorizada

por la Agencia Nacional de Seguridad lndustrialy de Protección al Medio Ambiente

delsector Hidrocarburos, con base en elprocedimiento codificado con la homoclave

SEIIíARNAT-04-002-A "Recepción, evaluación y resolución de la ManifestaciÓn de

lmpacto Ambiental en su modalidad Particular; Modalidad A: No incluye Actividad
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Altamente Riesgosa". Dicha documento se agrega a la presente iniciativa, para

cumplir con su cometido legal.

En conclusión al tópico, tal como vislumbra de la manifestación de impacto

Ambiental antes mencionada, la actividad desarrollada en el predio, objeto de la

pretendida modificación del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Milpa

Alta, representa un riesgo ambiental bajo para la regiÓn, el cual se puede

prácticamente anular con las medidas de mitigación que se adoptaron por la misma.

En tal orden de ideas, resulta viable la modificación del uso de suelo pretendido,

para la prestación del mencionado servicio, en virtud de que el impacto ambiental

determinado no representa riesgo alguno para el ambiente, así como para los

habitantes de la región.

Ahora bien, en cuanto a la explosión demográfica de la Alcaldla, cabe recordar que

hasta la década de 1970, su población apenas rebasaba los 33 mil habitantes y la

urbanización se limitaba a los espacios fundacionales de los doce pueblos, en un

territorio predominantemente rural, pero entreviendo su función comercial, 41.60/o

de su población económicamente activa se ocupaba de labores relacionadas con la

producción del campo y del bosque y 40o/o ocupada en el comercio y servicios.

Más tarde entre las décadas de 1970 y 1980la población de la entonces delegación

aumento 20 mil habitantes (59.1%) debido, en parte, a la construcción de la

canetera federal Xochimilco-Oaxtepec y elcrecimiento demográfico y urbano de los

municipios del sureste del Estado de México, que se comunicaban a través de la

Delegación Tláhuac. En general, en esa época, el entonces Distrito Federal,

experimentaba un incremento de casi dos millones de habitantes, personas que

debido a la escasez de recursos, buscaron vivienda en las delegaciones periféricas

y Municipios aledaños.

Más tarde, tras acontecer el terremoto de 1985, se generalizó la idea de habitar las

zonas aledañas al área central de la Giudad de México, lo cual sucedió, sin que

tuviera mayor impacto en la Delegación Milpa Alta, pues sólo aumentó en cerca de

la mitad, con relación a la década anterior.
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Para la década de los g0, el crecimiento de Milpa Alta ha sido en función alque han

sufrido las delegaciones Xochimilco y Tláhuac, atendiendo dicho crecimiento a la

ocupación del suelo para uso comercial, más que para la atención de las

necesidades básicas de los pobladores, es decir, elcrecimiento de la economía de

servicios. Sin embargo, en la década de 1990 y 2000, la población de Milpa Alta

creció exponencialmente en 30 mil habitantes, es decir un 52o/o, comparable a lo

ocurrido dos décadas atrås, pero esta vez impulsado por la ventaja geográfica que

presentaba la Delegación, tras ser el corredor de comunicación con el área de

metropolitana y Municipios del Estado de México, asl como la importancia que fue

tomando la carretera Xochimilco-Oaxtepec, que sirve de enlace con el Estado de

Puebla y la Mixteca Oaxaqueña-

No oþstante lo anterior, Milpa Alta, gracias a los esfuerzos productivos y frutos

económicos de la región se ha, con el paso de las décadas, urbanizado en

proporción a la capitaly con ellos el crecimiento demográfico ha sido mayor, no sólo

por cuestiones de vivienda a bajo costo, sino por la instalación de fuentes laborales

y comerciales en la región para cubrir la demanda de la población. Sin embargo,

aunque las actividades relacionadas con la producción agrícola han disminuido

sensiblemente, al final de la década de 1990 a 2000 Milpa Alta se convirtió en el

prin6pal abastecedor de nopal para la Ciudad y zonas aledañas, cubriendo un 80%

de la demanda general, lo cual ha propiciado, en el plano social, que se celebren,

en beneficio de los habitantes de la Ciudad de México, la Feria del Mole y del Nopal.

De acuerdo al programa delegacional vigente, debido a las características

geomorfológicas, todo el territorio de Milpa Alta está considerado como Suelo de

Conservación, de gran valor ambiental para la Ciudad, pero es una realidad que

dicha Alcaldla presente el mayor índice de pobreza de la Ciudad de México y,

sucesivamente, la que tiene un mayor crecimiento de dicha tasa.

Para 2005, vivían en Milpa Alta 116 mil personas distribuidas en doce poblados y

en más de 100 asentamientos humanos irregulares, sin embargo, actualmente la

dinámica poblacional no tiene relacion con la demanda de opciones de desaffollo



económico y soc¡al, situación que ha acentuado dicho rezago y ha virado la vista

hacía el deterioro ambiental, tras poner en riesgo un patrimonio que es vital para la

Ciudad.

En la dinámica económica, Milpa Alta presenta una de sus piezas fuertes para el

desarrollo urbano proyectado por el Gobierno local, y el combate a la pobreza que

azota a la región. Desde la década de 1990 se ha marcado una tendencia positiva

con relación a la tasa de la Población Económicamente Activa (PEA), siendo

superior a la tasa de la Población Económicamente lnactiva (PEl), con opciÓn a que

el último índice se enadicara para la siguiente década, sucediendo tal como se

pronosticó para la mayor parte de los poblados rurales, excepto San Bartolomé. Por

lo que hace al desempleo, esto ha sido consecuencia de la actividad económica de

la zona, en virtud de que se ha considerado prácticamente nula, destacándose San

Pablo Oztotepec como uno de los punteros en este rubro, resultado natural debido

al emprendedurismo de los vecinos del poblado y la inversión privada que se ha

atraído gracias a la mayor demanda de bienes y servicios de calidad. Sin embargo,

los bajos índices de desempleo se han mantenido, en razÓn de que a los

alrededores de Milpa Alta existe una dinámica laboral alta, obligando a los

habitantes a trasladar$e en busca de empleo, pues el mercado interior está cubierto

por un gran número de hombres y mujeres que luchan por su cuenta en el sector

del comercio, además de que los efectivamente empleados muestran una gran

estabilidad laboral en sus empleos, al mantenerse mucho tiempo en el mismo. Por

lo tanto, al esperar que el PEA continúe creciendo en mayor proporciÓn que el PEl,

junto a las bajas tasas de desempleo, indica que efectivamente el mercado laboral

de Milpa Alta es muy dinámico.

En particular, se proyecta, como ha sido ya una constante, que el poblado de San

Pablo Oztotepec, presente una de las más bajas tasas de desempleo con un 0.6%,

sostenida por una alta tasa de Población Económicamente Activa del 64.7% y un

PEI del 35.3%, probabilidad que se logrará gracias al fortalecimiento del mercado

local, a través de actividades produclivas gue, en beneficio del mayor número de

habitantes implique una ofert¡a de empleo efectiva y flujo de recursos constante,
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procurando aumentar el n¡vel de vida de la región, erradicando a gran paso los

índices de pobreza y prestando aldemandante, bienes y servicios básicos de mayor

calidad, como lo hace la moral promovente alahastecer de provisionamiento de Gas

Licuado de Petróleo para Carburación a la totalidad del poblado de San Pablo

Oztotepec y zonas aledañas, tras ser la única estación operativa en la zona, a

habitantes y vecinos de la misma.

Asimismo, se proyecta para 2A2A d aumento de las actividades económicas en el

sector terciario, es decir, el denominado mercado de servicios. Tal como se

mencionó anteriormente, la tendencia de la explosión demográfica y la poblaciÓn

empleada y económicamente activa, han ltevado a que sea este sector econÓmico

el imperante, en reducción paulatina de las actividades delsector primario, entre las

que destacan para Milpa Alta las actividades agrícolas. Es decir, las proporciones

coinciden en el plano demográfico, ambiental, económico y social de Milpa Alta, ya

que el producto de las mismas se debe a la urbanuaciín de la región, conservando

áreas vitales para elambiente, pero priorizando la dinámica poblacionalen regiones

estratégicas de la Alcaldía. Por ello, es que se tiene una respuesta cada vez mayor

en el sector servicios de la economía, porque cada vez menos gente se dedica a

las actividades primarias y de transformación, tal vez en detrimento del medio

ambiente, con las acciones inevitables que los usos de suelos zonificados requieren,

pero en mejoría de la calidad de vida de los poblados que componen Milpa Alta, por

ser parte de la gran metrópolidel país. En talsentido, la evolución de los programas

delegacionales de Milpa Alta, se han visto en la necesidad de modificar las políticas

de suelo para propiciar un mayor flujo productivo y económico, más aun de servicios

y sobre todo aquellos de carácter básico para la población, como la dotación de

combustible para el día a día de las familias de dichos poblados y, en el caso

particular que nos ocupa, para los vecinos de San Pablo Ozototepec, razón que

motiva en gran medida la presente propuesta, para permitir el cambio de uso de

suelo a la persona moral que represento, pues prestia un servicio fundamental y

cuenta con la venia de los vecinos, por ser incapaz, por temas de infraestructura, el

Gobierno local, de dotar a la poblaciÓn de Gas Carburante.
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Ahora bien, sobre el particular de los usos de suelo, es prioridad manifestar que

actualmente la Alcaldla Milpa Alta cuenta con una superficie total de 28,375

hectáreas1, siendo la segunda más grande después de Tlalpan- De hecho,

representa un 19.06% de la Superficie de la Giudad de México y su territorio

completo se encuentra sobre el denominado Suelo de Conservación. En la

actualidad los Poblados Rurales ocupan el 6.170/o de la superficie total de la

Alcaldia.

Ahora bien, es necesario acotar que la definición de los usos de suelo actuales que

se encuentran en el programa que se pretende modificar, se encuentra supeditada

al régimen de tenencia de la tierra imperante en Milpa Alta, ya que es la propiedad

comunal la que domina con 26,913.6 hectáreas y la zona de propiedad ejidal 1,892

hectáreas. No omitimos mencionar que si la proporción de ambos regímenes de

tenencia de la tierra supera la superficie total de Milpa Alta, lo es porque existen

tenenos en disputa con la Alcaldía Xochimilco, que no se han definido conforme a

los límites de la propiedad originaria de la tierra, debido al reconocimiento de las

tierras comunales por parte de los españoles en el siglo XVly elautonombramiento

que llevaron a cabo los nueve pueblos fundadores de la región, que difieren de los

llamados "Títulos Primordiales", de ese entonces-

La propiedad privada es también el régimen que impera en Milpa Alta, pero de una

manera muy peculiar, debido que no se encuentra totalmente registrada en el

registro Público de la Propiedad, ni reconocida administrativamente en el Catastro

de la Alcaldía. Todo ello, marcado por el proceso histórico que iniciaron los

habitantes originarios de Milpa Alta, pues el área urbana de los llamados Poblados

Rurales, ha crecido en función delcrecimiento demográfico y la cesiÓn de derechos

,de propiedad de padres a hijos. A dicha dinámica se adhiere el hecho de que el

mercado de suelo se encuentra controlado por los usos y costumbres de las

comunidades que han permitido la incorporación de pobladores provenientes de

otras regiones de la Ciudad de México y de todo el país. De hecho, para la

x Gaceta Oficial del Distrito Federal, 31 de Diciembre de 2003, Decreto por el que se aprueba el Programa

general de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

)
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aprobación del programa delegacionalvigente de 1997, se fijaron criterios y normas

de ordenamiento, así como la dotación de servicios básicos para la población,

denominando a las concentraciones de personas "cascos urbanos", sin embargo,

existe la creencia errónea de que la propiedad privada de la tierras se encuentra

dentro de estas concentraciones urbanas, cuando la misma se ha extendido a las

zonas denominadas, en cuanto a su ordenación territorial, como suelos de

conservación, los cuales tienen por objeto fomentar el desarollo de actividades

primarias, asÍ como el rescate y preservación ambiental, situación que ha llevado al

Gobierno local, por la transición histórica, a señalar que el tenitorio de Milpa Alta es

propiedad social. Sin perjuicio de lo anterior, se señala en el Programa Delegacional

de Desarrollo Urbano vigente, que dicha situación se encuentra en un periodo

transitorio, en tanto se determina la base gravable de las contribuciones que tengan

por objeto la propiedad o posesión de bienes inmuebles, así como la transmisión de

los mismos. En particular, la presente propuesta puede sentar el precedente

necesario para el inicio regulatorio de la propiedad privada en la Alcaldía Milpa Alta,

pues existen diversas fuentes laborales y comerciales en los denominados suelos

de conservación, que pueden regular su situación ante la administración local y así

contribuir al gasto público en la proporción que la Ley determine, autorizando los

usos de suelo necesarios, de acuerdo a la zonificación determinada o, que en su

caso, sea modificada, para la operación regular de las actividades económicas que

permiten que la región tenga una baja tasa de desempleo y una alta tasa de

Población Económicamente Activa.

Actualmente el predio cuya modificación del Programa Delegacional de Milpa Alta

motiva, se encuentra en el denominado suelo de conservación bajo la zonificación

"Producción Rural Agroindustrial" (PRA) el cual se encuentra autorizado para

fomentar actividades agrícolas, pecuarias y agroindustriales principalmente. En lo

que respecta al Porcentaje de Usos de Suelo de la Alcaldía, dicha zonificación

representa el 38.48% del total de dicha superficie, debido a que es parte del suelo

de conservación así denominado para la conservación del medio ambiente. La

actividad a que se dedica la moral proponente, se encuentra dentro de la

clasificación de uso de suelo denominada "Abasto y Almacenamiento", para el rubro

)

)



/l

:' l

ir
()

()

l

il

"Estaciones de Gas Carburante", actividad que de acuerdo al Plan Delegacional

Multicitado debe ser prestada en las zonificaciones denominadas "Habitacional

Rural Baja Densidad" (HRB) y Equipamiento Rural (ER). Sin embargo, de acuerdo

a los usos de suelo que, atendiendo a la dinámica económica de la Alcaldla se han

autorizado, existe la zonificación denominada "Equipamiento Rural en Suelo de

Conservación", el cual actualmente ocupa el 0.07% de la extensión total de la

Ciudad de México, en la cual podría fomentarse el desarrollo de la actividad

desarrollada por la moral proponente e intención de la modificación del Plan

Delegacional de Desanollo Urbano de Milpa Alta, implicando, como se dijo

anteriormente, que las demás fuentes de empleo y de prestación de bienes y

servicios puedan obtener la calidad urþana necesaria para sus labores.

Por otra parte, elefecto de la urbanización ha impactado directamente la estadística

de vivienda en la Alcaldía Milpa Alta. Para el año 2005, existen en dicha Alcaldía

26,859 viviendas particulares, teniendo Milpa Alta el rnayor crecimiento del índice

de vivienda de la Ciudad de México, pues sólo con respecto a la estadística del año

2000, aumentaron 5,509 en el mencionado lapso. La razón de lo anterior se basa

en los aspectos anteriormente analizados, el crecimiento de la economía, el

predominio de las actividades terciarias, la explosión demográfica y ta baja tasa de

desempleo que propician que cada vez, por su cercanía a la capital, Milpa Alta sea

un mejor lugar para vivir. La última estadfstica con que se cuenta, que data de 2005,

señala que elpromedio de habitantes porvivienda es de 4.3 personas, teniendo una

significativa reducción en los últimos quince años. Lo anterior quiere decir gue de

las 26,859 viviendas habitadas que existen en Milpa Alta, de acuerdo al promedio

de ocupantes, se cuenta con un total de ocupantes para la región de 115,895

personas, más del doble que para elaño 1980, que registró 53,465 ocupantes.

Esta Alcaldía se caracteriza por la organización individual de vivienda, más que por

las construcciones departamentales, ya que se registran un 95.3% de viviendas

individuales, contrario a la Capital de la Ciudad de México en elque dicho porcentaje

desciende al 52o/o. Por lo que hace a las viviendas departamentales representan

apenas el 0.12o/o con 33 construcciones existentes. No omitimos mencionar que,



por lo que toca a las viviendas denominadas "cuartos de vecindad", estas

representan en la Alcaldía el2.23%. En conclusión los milpaaltenses en su inmensa

mayoría viven en casa particulares, más allá de los números que marca el centro

de la Entidad, lo cual habla de la gran explosión demográfica, pero también del

ambiente de estabilidad económica y de vida que cada vez aumenta en todos los

poblados de dicha demarcación territorial, traduciéndose ello en la casi nula

inamovilidad de vivienda en dicha región, teniendo que satisfacer los bienes y

servicios necesarios para los pobladores en puntos específicos, a los cuales todos

puedan tener acceso, ya que las viviendas rentadas en la Alcaldía sólo ascienden

al8.1o/o del total antes manifestado.

No obstante lo anterior, es necesario analizar las variables de las viviendas

ocupadas y sus ocupantes, con relación al acceso a servicios básicos para sus

habitantes. Para 2005, del total de viviendas contabilizadas, es decir 26,859, sólo

23,112 (87.A1%) de ellas tiene acceso a agua entubada; 25,606 (96.40%) con

acceso a instalación de drenaje; y 25,424 (98.97%) cuentan con energia eléctrica.

Para fines de acceso a dichos servicios, las estadísticas son alentadoras, ya que

existe un mínimo desabasto, sin embargo la estadística no maneja indicadores

sobre el abasto de gas para uso combustible delas familias de Milpa Alta,

precisamente porque, con relación a los servicios básicos antes mencionados, es la

administración local la que instala, administra y provee dichos servicios por sí o

través de los organismos descentralizados creados para tal efecto, en cambio en

suministro de gas, son casi la totalidad de las Alcaldías de la Ciudad de México las

que cuentan con el abasto, por medio de una red privada de gas natural, a través

de empresas concesionadas para talefecto por la Comisión Reguladora de Energía,

pero, no es el caso de Milpa Alta, donde ni la inversión pública, ni privada, ha llegado

a la prestación de este servicio básico de la población, por eso es que la solución

radica en la existencia de estaciones de gas Carburante, que en puntos estratégicos

dan abasto a los poblados en particular. En tal sentido, es menester mencionar que

la moral promovente, es la única empresa en el ramo que presta el servicio de

suministro de Gas L.P. para Carburación en el poblado de San Pablo Oztotepec,

viéndose en la necesidad de extender sus servicios a poblados como San pedro



Atocpan, San Salvador Cuauhtenco y demás poblados para atender la demanda de

dicha población, la cual se traducirá, en el impacto socialy de infraestructura urbana

que vislumbrarán los registros que se mencionarán a continuación.

Para las localidades de Milpa Alta, la vivienda tuvo el mayor crecimiento entre el

año 19g5 y 2000. Para el censo de 2005 San Pablo Oztotepec contaba con 3,218

viviendas2, tomando corno referencia las denominadas ,Áreas Geoestadísticas

Básicas (AGEB), determinadas por el lNEGl. Por ello, para el censo de 2005 se

definieron 38 AGBEs, siendo que para 1990 únicamente se determinaron 15 y, en

las cuales tuvo lugar elcrecimiento exponencial de viviendas en Milpa Alta, ya que

las de nueva creación se trata de lugares que se encuentran en proceso de

poblamiento. En el caso específico de San Pablo Oztotepec, de las 6 AGEBs que

se determinaron para 2005, se obtuvo el número de viviendas habitadas antes

mencionado. A lo anterior, es preciso agregar los Asentamientos Humanos

lrregulares que se encuentran en el poblado de San pablo Oztotepec y aledaños,

de los cuales se tiene registro en número y extensión, pero no por lo que hace a

viviendas y número de habitantes en lo individual.

Puesto en consideración todo lo anterior, el impacto que implica social, económica

y demográficamente la prestación del servicio de Gas Carburante que la moral

promovente presta al Poblado de San Pablo Oztotepec, es alto, suponiendo, t¡al

como se ha mencionado con anterioridad, que se presta este único servicio básico

a la totalidad de la población, lo cual motiva la presente iniciativa, a fin de este H.

Congreso otorgue la modificación del Programa Delegacionalde Desarrollo Urbano,

para la clasificación de uso de suelo que corresponde.

En lo que respecta a la zonificación y distribución de usos de suelo de la Alcaldía

Milpa Alta, en su totalidad, la superficie está clasificada como Suelo de

Conservación en el que se encuentran asentados los doce poblados rurales que la

caracterizan, los cuales pertenecen a zonas de producción agrícola y zonas de alto

valor ambiental. Sin la necesidad de establecer los valores de la zonifcación de toda

2 Censos Xl y Xlll de 1990 y 2000 y I y ll Conteos de 1995 y 2005
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la Alcaldía, información que consta en el Programa que se pretende modificar, es

preciso manifestar que en lo tocante al uso de suelo denominado "PRA" (Producción

ruralAgroindustrial), el cual pertenece al predio objeto de la modificación propuesta,

mismo que consta actualmente de 10,919,51 Hectáreas de la superficie total de

Milpa Alta, lo cual representa el 38.48% de la misma. Ahora bien, de conformidad

con el Programa Delegacional que en análisis nos ocupa, la clasificación de uso de

SUeIO denOminada "AbaStO y AlmaCenamiento" pAra "ESt¡ACiOneS de GaS

Carburante" requiere una zonificación ya sea, .HRB' (Habitacional Rural Baja

Densidad) y "ER" (Equipamiento Rural)3, información sobre la cual versa la

propuesta de modificación del multicitado programa, sin embargo, es necesario

remitirme a lo antes manifestado en el sentido de que en el poblado de San pablo

Oztotepec, lugar donde se ubica el predio objeto de la presente, existe una porciÓn

de uso de suelo denominada "Equipamiento Rural en Suelo de Conservación",

zonificación que sería elobjetivo a perseguir con la modificación propuesta, pues el

predio en cuestión se encuentra en el denominado suelo de conservación que, tal

como se desprende del plano E-S "Zonificación y Normas de OrdenaciÓn" que corre

agregado al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Milpa Alta.

Una vez que se ha determinado la situación geográfica, demográfica, económica y

social de Milpa Alta y del poblado de San pablo Oztotepec, así como impaclo que

tiene en la población la prestación del servicio de Gas L.P. que presta la moral

proponente, es necesario atender a los compromisos públicos, acciones

estratégicas e instrumentos de ejecución que ha establecido el Gobierno de la

Ciudad de México y la Alcaldía de Milpa Alta en la materia. Para ello, es necesario

revisar la parte correspondiente del Programa a modificar, en específico elcapítulo

6.1.1 del mismo, que señala que en materia de población y poblamiento, en

consideración de todos los valores antes estudiados y el diagnóstico obtenido, "se

propone dotar a la población asentada en el territorio de los Poblados Rurales de

los servicios básicos para su habitabilidad (agua potable, drenaje, alcantarillado,

energía eléctrica, etc.), así como de los equipamientOs de educación, salud,

3 Tabla 6. Uso del Suelo de Conservación. Programa Delegacional de Desarollo Urbano Milpa Alta.



asistenc¡a soc¡al, cultura y todos aquellos que sean necesarios para mejorar sus

condiciones de vida". Citado lo anterior, la moral proponente, en beneficio de la

totalidad de los habitantes del poblado de San Pablo Oztotepec, pretende realizar

su función comercial en aras de realizar acciones consecuentes al Programa que

se propone modificar. Sin duda, el abasto de Gas Licuado de Petróleo para

Carburación, es una necesidad primaria de la población que, si bien es cierto, no se

menciona en el extracto citado, es parte del largo etcétera mencionado, atendiendo

ello a que los Gobiernos locales no prestan el servicio por sf o a través de

particulares, no menos cierto es que tampoco se han propiciado las condiciones

para la instalación de una red de abasto de gas natural. Por ello, atendiendo al

fenómeno de urbanización de que ha sido objeto Milpa Alta, así como la alta

demanda de bienes y servicios de sus habitantes, aunado a su cercanía con el

centro de la entidad y ser corredor para la conexión con demás entidades

federativas, la actividad de abasto de gas a través de la estación que se encuentra

instalada en el predio objeto de la presente, es la solución a corlo ptazo y opción

para cubrir esencial necesidad y aportar al cumplimiento de los compromisos

públicos en la materia, solicitando la venia de este H. Congreso para el único

propósito de regularizar la situación administrativa de uso de suelo y cumplir con las

normas de Desarrollo Urbano para Milpa Alta.

Vl. Datos que motivan la iniciativa de decreto, yâ sea que provengan del

Sistema de lnformación y Evaluación de Desarrollo Urbano, del lnstituto

Nacional de Estadística y Geografla, o de cualquier otra fuente de

información verificable:

a. lnformación de la Unidad de Microregiones, Cédulas de lnformación

Municipal (SCIM), de la Secretaria de Desarrollo Social, con respecto

a los gatos generales de la Alcaldía Milpa Alta arroja los siguientes

datos:

a Datos generales:



o

o Población 2005: 115,895 Habitantes

o Población 2010: 130,582 Habitantes

o Superficie: 299.154 Kmza

o Densidad de población: 436.5 Habitantes/Km2

o Ubicación en la entidad: Sureste

o Tipo de urbanización: Metropolitano

o Colindancias: Colinda al norte con las delegaciones

Xochimilco y Tláhuac; al este con la delegación Tláhuac

y el estado de México; al sur con el estado de Morelos;

al oeste con el estado de Morelos y las delegaciones

Tlalpan y Xochimilco.

Población:

fünräo de locrtidad
{llúmero de hôbitânlesl

Menos & 100

100 â {99

5t0 a 1,499

'1"500 a 2.499

2,ã10 ¡,1,999
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r0t

tlúñercd€
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û./3¡l

100
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1
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4 lNEGl. Marco Geoestadístico Municipal2010.
5 lNEGl. Censo de Pobfación y Vivienda, 2010.
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7 CONEVAL. Medición de la pobreza,20t0,lndicadores de pobreza por município. Estimaciones con base en

el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda. 2010.
8 CONEVAL. Medición de la pobreza,zOtO.lndicadores de pobreza por municipio. Estímaciones con base en
el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda. 2010.
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Vll. Razonamientos sobre la constitucionalidad y convencionalidad del

decreto propuesto: En el tópico de la propuesta que nos ocupa,

necesariamente debemos rem¡tirnos a lo dispuesto en el"Pacto lnternacional

de Derechos Económicos, Sociales y Culturales", adoptado en Nueva York,

12lNEGl. Censo de Población y Vivienda 2010.
13 lNEGl. Censo de Población y Vivienda. Microdatos de la muestra Censal 2010
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EUA, el 16 de diciembre de 1966, al que México se Adhirió el 23 de marzo

de 1981 y promulgado el 12 de mayo de 1981 , en su parte concern¡ente a la

adopción de las medidas necesarias para lograr que cada gobernado tenga

las condiciones indispensables en seguridad operativa e industrial.

En dicho pacto se establece como preámbulo lo siguiente:

"... no puede realizarse el idealdel ser humano libre, liberado del

temor y de la miseria, a menos gue se creen las condiciones,

socr,a/es y culturales, tanto como de sus derechos civiles y

pollticos. Cada uno de /os Esfados Pades en elpresente Pacto se

compromete a adoptar las medidas, tanto por separado como

mediante la asafencia y la cooperación internacionales,

especialmente económicas y técnicas, hasta el máximo de /os

recursos de que disponga, para lograr progresivamente, partodos

los medios apropiados, ínclusive en particular la adopciön de

medidas legislativas, la plena efectividad de /os derechos aquí

reconocidos."

Bajo ese mismo tenor, en observancia, de igual manera, al Pacto antes

mencionado es preciso citar lo siguiente:

'Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y

recursos naturales, sin perjuicio de las obligacíones que derivan

de la cooperación ecanómica internacianal basada en el principia

de beneficio reclproco, asl como del derecho internacional. En

ningún caso podrá privarce a un pueblo de sus propios medios de

suösisfencia. "

(. ..)

"Los Esfados parfe en el presente pacto reconocen el derecho de

fodas peßona a un nivel de vida adecuado para sÍ y su familla,



;l inctuso alimentación, vestido, vivienda adecuados, y a una meiora

continua de tas condiciones de exsfencia."

Es preciso relacionar lo anterior con lo dispuesto por la Organización de las

Naciones Unidas, a través del Comité de expertos que revisa los

compromisos de los Gobiernos, como elde México, de respetar los derechos

humanos contenidos en el Pacto lnternacional de derechos Económicos,

Sociales y Culturales, que al respecto dice:

"Iodos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada

deberfan tener acceso permanente a rec{/rsos naturales y

Comnnes, a Agua potable, a energía para la cocina. la calefacciÓn.

y et alumþrado, a ínstalaciones sanitarias y de aseo, de

almacenamiento de alimentos, de eliminación de desechos, de

drenaje y a seruicios de emergencia [...] Los gasfos personales o

del hogar que entrafla la vlvienda deberían ser de un nivelque no

impidiera ni eomprometiera el logro y la satisfacciones de ofras

necesidades öásrbas. Los Esfados Partes deberlan adoptar

medidas para garantizar que el porcentaie de /os gasfos de

vivienda Eean, en general, canmensurados con los niveles de

ingreso."

*É,nfasis añadido.

Por otro lado, la Declaración sobre la Utilización del Progreso científico y

Tecnológico en lnterés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad, señala lo

siguiente:

"Todos /os Esfados adoptarán medidas con obieto de garantizar

que tos logros de ta ciencia y la tecnologla siruan para safisfacer

/as necesida des materíales y espirituales de fodos /os secfores de

Ia población [...] extender a fodos /os esfrafos de /a población //os

beneficios de la ciencia y la tecnolagía [...] tomar las medidas

i



(

necesarias, incluso elorden legíslativo a fin de asegurarse de que

la utilización de los /ogros de la ciencia y la tecnologla contribuya

a la realización más plena posrþ/e de los derechos humanos y las

libeñades fundamenfales sln discriminación alguna por motivos

de raza, sexo, idioma o creencias refþrbsas."

Ahora bien, citado elmateria convencionalde diversas declaraciones, pactos

y acuerdos de los cuales el Estado mexicano es parte, es preciso manifestar

la manera en que son adoptados por nuestro sistema jurídico a través del

sistema constitucional de garantías que protege y garantiza el cumplimiento

de los derechos humanos, como los antes citados, para todo residente en el

tenitorio nacional.

En tal sentido, nuestra Carta Magna señala en su artlculo 40 lo siguiente:

[...J Toda família tiene derecho disfrutar de una vivienda digna y

decorosa. La Ley establecerá /os instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objettivo.

t...1

En relación a todo lo citado, es preciso traer a colación todos aquellos

tratados internacionales que, entre otras garantías, definen y delimitan los

alcances del concepto "vivienda digna", no sólo para su entendimiento legal

y convencional, sino para establecer las obligaciones públicas en la materia,

sentando condiciones mínimas de vida y habitabilidad que van a permitir a

las personas desarrollar sus actividades partiendo de una base sólida,

socialmente aceptada, que tienda a proveer un mejor futuro y una mejora en

la calidad de vida constante, que permita, a través de la unidad y la familia,

crear una sociedad permeada de un estado de derecho en elcual se cumpla

el objetivo primordial del ser humano, de acuerdo a sus necesidades,

capacidades y herramientas que, finalmente, el Estado tiene obligación de

crear. Por ende, la vivienda digna abarca todos aquellos servicios mínimos

l.I
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1) La asamblea manifestö sø descontento por la clausura de Ia gasonera,

gue se ubica en la Calle Tlaltenamic (privada), n(tmero 2, que se

localiza al ariente de Ia población tuera delcasco urbano-

2) La asamblea se manîfiesfa a favor de que siga dando seruicio de

manear permanente en favor de la econamía del pueblo; ya que las

ofras empresas que dan el mismo seruicio tienen precrbs muy altos

que repercuten en Ia economla familiar.

3) Que la empresa brinde un buen seruicio y seguridad de suministro.

Todo lo anterior, bajo el contexto del intento de clausura del negocio de

abastecimiento de Gas L.P. que representa la moral proponente, por el

motivo de no contar con el uso de suelo respectivo, cuando el Programa

Delegacional de Desarrollo Urbano, en la estrategia de zonificación de usos

de suelo, prohíbe dicha actividad en el uso de suelo denominado PRA. Ante

lo anterior, la totalidad de la población, atendiendo a su economía y a las

necesidades de sus familias, de manera voluntaria celeþraron dicha

asamblea el pasado 19 de febrero de 2007, a efecto de que se impidiera la

clausura de la estación de gas carburante, toda vez que se verían afectados

no sólo en su vida cotidiana, sino también todas aquellas personas que

ofrecen servicios con base en el uso de dicho combustible. En ese momento,

fueron los mismos pobladores los que lucharon y alzaron la voz por la

subsistencia de su derecho humano y ha llegado hora de que el Programa

Delegacional de Desarrollo Urbano de Milpa Alta, atienda a la visible realidad

y necesidad de la región, permitiendo elcambio de uso de suelo, en apoyo a

sus objetivos en la materia. Lo anterior consta en el acta correspondiente, la

cual se agrega a la presente iniciativa en copia certificada notarial, que obra

en el asiento 5,505, del libro de cotejos número 6, de fecha 20 de mayo de

2019, pasado ante la fe delNotario Público lnterino núrnero 79 delEstado de

México, Licenciado José Manuel Huerta Martínez.



vill Razonamientos sobre la congruencia del decreto propuesto, con la Ley

General de Asentamientos Humanos, y con el contexto normativo' los

objetivos y la estrategia de desarrollo urbano que para la zona de la

ciudad de que se trate, sea manzana, corredor, área de actuación' o

cualquier otro pollgono específicamente delimitado, establezca tanto el

programa al que ge refiera la iniciativa, como el Programa de Jerarqula

superior inmediata: La presente propuesta de iniciativa, no contraviene de

manera alguna la Ley General de Asentamientos Humanos, los objetivos y

estrategia de desarrollo urbano de la Ciudad de México, de la Alcaldía Milpa

Alta y mucho menos cualquier programa sectorial, ya que en la región, estos

últimos, no existen. En contrasentido, tal como se ha argüido a lo largo de

esta iniciativa, la propuesta es totalmente congruente con las acciones

estratégicas e instrumentos de ejecución que prevé el Programa

Delegacional que se pretende modificar y de su superior jerárquico, por las

siguientes consideraciones:

a. Esta iniciativa es congruente con lo dispuesto por la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, en virtud de que se hacen valer los derechos humanos que

asisten a los habitantes de la Alcaldía Milpa Alta, así como a los

pobladores de San Pablo Oztotepec, tal como se manifestó en el

capítulo respectivo, relativo a la constitucionalidad y convencionalidad

de la preSente iniciativa. Es decir, en consecución a los objetivos de

dicha Ley general, la propuesta de modificación del Programa

Delegacional de Desarrollo Urbano de Milpa Alta atiende a la realidad

que combate la antes citada legislación así como sus correlativas en

la materia del fuerOn Cornún, es decir, actualizarlas de acuerdo a la

realidad y efectos de la dinámica socialy urbanización de los llamados

cascos urbanos.

b. Es coincidente también, en lo tocante a las estrategias públicas para

el mejor ordenamiento tenitorial, a través de la zonificación y

designación de usos de suelo especÍficos, desde el punto de vista de



que se pretende dotar a la población asentada en el territorio de los

Poblados Rurales de Milpa Alta, de los servicios básicos para su

habitabilidad, así como de los equipamientos de educación, salud,

asistencia social, cultura y todos aquellos que sean necesarios para

mejorar sus condiciones de vida.

c. Se atiende, de acuerdo a la propuesta, a los objetivos de los usos de

suelo específicos para los denominados Suelos de Conservación,

tipificando la porción de territorio concreto con la actividad de abasto

y almacenamiento correspondiente a las estaciones de gas

carburante.

d. Se hacen valer las normas, a través de la presente propuesta, de

participación ciudadana para la creación de espacios e instrumentos

que garanticen la corresponsabilidad del Gobierno y la ciudadanía en

la formulación, seguimiento y evaluación de la política pública en la

materia, así como de la modificación de los Programas de Desarollo

Urbano vigentes.

e. Se priorizan los principios de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, relativos al

derecho a la ciudad, equidad e inclusión, derecho a la propiedad

urbana, participación democrática y transparencia, productividad y

eficiencia, sustentabilidad ambiental y accesibilidad universal y

movilidad.

f. Se presenta a este H. Congreso y a la Administración de la Ciudad de

México, la oportunidad de contribuir con los objetivos que en materia

de Desarrollo Urbano establece la Ley para la Secretaría de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano, aportando iniciativas ciudadanas en

beneficio de sus comunidades.

g. Tal como lo establece la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal, la propuesta es una respuesta al crecimiento urbano

controlado y la función del desarrollo sustentable de la propiedad

urbana.
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h, Se materializan las proyecciones a corto, mediano y largo plazo, tanto

de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, así como de los

Programas Delegacionales de desarollo Urbano, en particular el

correspondiente a la Alcaldía Milpa Alta.

i. Se cumplen los objetivos de preservación ambiental y protección de

suelos de conservación a que hace alusión el Programa Delegacional

de Desarollo Urbano de MilpaAlta.

j. Se colabora con el cumplimiento de las funciones especfficas de la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Giudad de México,

en materia de canalización de iniciativas ciudadanas y análisis de

viabilidad de las propuestas.

lX. Texto normativo propuesto:

PHMERO. Se modifica el "Programa Delegacional de Desarrollo Urbano

para la Delegaciön del Distrito Federalén Milpa Alta" vigente, publicado en Ia

Gaceta de Gobierno del Dístrito Federal el 19 de julio de 2011 , para el predio

ubicado en Calle Tlaltenamitl, N(tmero 2, Colonia Coyoacalco, Poblado de

San Pablo Qztotepec, Delegación Milpa Alta, Ciudad de México, para permitir

el uso para Estación de Gas Carþurante, relativo a la clasificaciön Abasto y

Almacenamiento, en una superficietotalde 1,834.36 m2, destinando un Area

de Tanque de Almacenamiento 35.52 m2, Área de Aficinas y Seruicios 64.22

m2, Área de Suminrbtro 43.70 m2 y 1,69O.92 rn7 de Area Libre, salicitado por

Ia percona moral denominada'Oztogas, S.A. de C.V."y Ia C. Mönica PeÍla

Solchaga.
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