21 JUN 2003

Ciudad de México a 16 de junio de 2023.

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Los que suscriben, por nuestro propio derechoy sefialando como domicilios para recibir toda

clase de notificaciones y documentos los sefialados al final de la presente, respetuosamente ante
Usted comparecemos para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de este conducto venimos a poner en conocimiento del
Congreso de la Ciudad de México las observaciones a [os proyectos del Plan General de Desarrollo
y Programa General de Ordenamiento Territorial entregados por la Jefa de Gobierno Claudia
Sheinbaum en los siguientes términos:

1) Enel Capitulo Il De la Democracia Directa, Participativa y Representativa Articulo 25

fraccion 4 de la Constitucién de la Ciudad de México, se indica que “Las y los
ciudadanos tienen derecho a proponer modificaciones a las iniciativas legislativas
que se presenten al Congreso de la Ciudad de México. £l periodo para recibir las
propuestas no seré menor a diez dias habiles a partir de la publicacion en la Gaceta
Parlamentaria. Todas las opiniones deberan ser tomadas en cuenta”.

As{ mismo, en el Articulo 29, Apartado A, numeral 4, se establece que “El Congreso
de la Ciudad de México se regira por los principios de parlamento abierto. Las
diputadas y diputados estableceran mecanismos de audienciay rendicién de cuentas
que garanticen su responsabilidad frente al electorado”.

Ley Orgénica del Congreso, Articulo 1, cuarto parrafo: “El Congreso de la Ciudad de
México actuard conforme a los principios de parlamento abierto, certeza, legalidad,
transparencia, maxima publicidad, rendicion de cuentas, profesionalismo, interés
social, subsidiariedad, proximidad gubernamental y el derecho a la buena
administracién de caracter receptivo, eficaz y eficiente, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica de la Ciudad de México y los ordenamientos
de ia materia”.

Articulo 4. “Para los efectos de |a presente ley se entendera por:

LIl. Parlamento Abierto. Son las normas y mecanismos establecidos para asegurar y
promover el derecho a la informacion de los ciudadanos; la participacion ciudadana
y la rendicion de cuentas; la difusion de la informacion parlamentaria, de manera
proactiva, con la mayor cantidad de informacion relevante para las personas,
utilizando formatos sencillos, mecanismos de busqueda simples y bases de datos en
linea con actualizacion periddica, incluyendo la informacién presupuestal y
administrativas; informacién detallada sobre los representantes populares y los
servidores publicos que lo integran, incluidas |a declaracion patrimonial y el registro
de intereses de los representantes; Informacidn histérica; que presenta la
informacion con caracteristica de datos abiertos, aseguran que las instalaciones, las
sesiones y reuniones sean accesibles y abiertas al publico; regulan, ordenan y
transparentan las acciones de cabildeo, cuentan con mecanismos para evitar
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conflictos de intereses y aseguran la conducta ética de los representantes; y
aprueban leyes que favorecen politicas de gobierno abierto en otros poderes y
ordenes de gobierno”.

Articulo 13. “El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le senalan la
Constitucién Politica, la Constitucion Local, fas leyes generales y la legislacion local,
aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos en el 4mbito legislativo, asi como las siguientes:

XIX. Consultar a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes
antes de adoptar medidas legislativas susceptibles de afectarles;”

Reglamento del Congreso, Articulo 209... “Corresponde a la Junta Directiva de la
Comision o Comité deberd bajo la autoridad del Presidente:

VIil. Uevar a cabo consultas, respecto a los temas de su competencia, con
representantes de, especialistas, organizaciones sociales, grupos de interés vy

ciudadanos en general;

X. Podra consultar a las y los ciudadanos, grupos, organizacicnes, a las y los Titulares
de |as entidades de la administracién publica, de las Alcaldias v a las v los titulares o
representantes legales de quienes detenten una concesion de la Ciudad, cuando se
estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

XIV. Proponer a la Comisidn en su caso la integracién de grupos de trabajo, dentro de
la Comision, para la presentacion de pre dictdmenes o proyectos de resolucion, ast
como para la coordinacién de actividades con otras Comisiones, Comités o
dependencias del Poder Ejecutivo”

En la sesion de la Comisidn Permanente celebrada el 14 de junio del presente, usted
informa que se habia recibido un comunicado de la lefa de Gobierno de la Ciudad de
México Claudia Sheinbaum Pardo donde remite al Congreso para su analisis los
proyectos del Plan General de Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento
Territorial. Asimismo, indica que la Comisién Permanente se da por enterada y que
en la siguiente sesion de la comision dara a conocer el procedimiento mas idoneo
para su manejo asi como el proceso legislativo correspondiente. Estos documentos
fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria Afio-02 / SEGUNDO RECESO,
08/06/2023 Il LEGISLATURA / No. 513.

En este sentido, la Ley de Desarrolio Urbano sefala, en el Articulo 41, que cuando se
trata de la elaboracién de una iniciativa de decreto que versa sobre el texto integro de
un Programa, en este caso el de ordenamiento territorial, se debe observar un
procedimiento. En el numeral XVl establece que una vez recibido el proyecto se turnara
2 la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana para su analisis y dictamen. Por lo
tanto, debe ser a esta comision a la que se turne y al tratarse de planeacion también
deberia enviarse a la Comisidn de Planeacion.

El Articulo 42 indica que una vez turnada a la Comisién de Desarrolio e Infraestructura
Urbana deber4 seguirse el procedimiento de difusion de la iniciativa de decreto en la
gaceta parlamentaria. Ahi mismo se sefiala que todo habitante tiene derecho a formular
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observaciones a la iniciativa dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes al
proceso de publicacion del aviso.

£l hecho de que no se cuente con una nueva Ley de Ordenamiento Territorial como lo
mandata la Constitucién y que se continde con la Ley de Desarrollo Urbano dificulta la
aplicacion de procesos y lleva a interpretaciones que derivan en lagunas legales como la
diferencia entre 10y 15 dias para emitir observaciones. Esto nos lleva al siguiente punto.

El documento presentado al IPDP y medios de comunicacién por la Asociacion Mexicana
de Urbanistas AMU Nacional y de la Ciudad de México, Colegio Mexicano de Arquitectos
y Sociedad Mexicana de Arquitectos CAM - SAM, Academia Nacional de Arquitectura
ANA indica diversas irregularidades vinculadas al PGD y PGOT. Entre ellas estd una
observacién sobre el marco legal vigente en la Ciudad de México en materia de
ordenamiento territorial. La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en
su titulo tercero, intitulado “Desarrollo Sustentable de la Ciudad” Articulo 15, inciso A
Sistema de Planeacion y Evaluacion, numeral 4: “La planeacién del Desarrolio tendra
como instrumento el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, el Programa
General de Ordenamiento Territorial y los de cada Alcaldia... sus caracteristicas y
contenidos seran precisados en |a ley correspondiente, los cuales deberan armonizarse
y elaborar con la participacion ciudadana en todas las etapas de consulta del proceso de
planeacién...”.

En dicho comunicado se indica que derivado de la prescripcion normativa citada, es un
hecho notorio y una obligacién que el Gobierno de la Ciudad de México expida la Ley de
Ordenamiento Territorial que como ley secundaria regulara el contenido y alcance de los
instrumentos de ordenamiento territorial en cualquiera de sus escalas, o que también se
establece en |a Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de fa Ciudad de México en
su Articulo transitorio sexto: “E! congreso aprobara la Ley de Ordenamiento Territorial
durante el segundo periodo del segundo afio del ejercicio de la | legislatura...”. Existe,
por lo tanto, una omision iegislativa que generara amparos para reclamar el derecho
humano a la ciudad asi como una invalidez juridica del procedimiento de consulta y
aprobacién de los instrumentos del sistema de planeacion del ordenamiento territorial
que los integran.

El proyecto hace referencia a la Ley de Desarrollo Urbano existente como ley secundaria
para el PGDy el PGOT, en lugar de contar con una Ley de Ordenamiento Territorial acorde
al actual marco normativo, imposibilitando el proceso mismo de planeacion, en tanto es
en |3 de Ordenamiento Territorial como ley secundaria donde se regula el contenido y
alcance de los instrumentos que estructuran el sistema de planeacion. Esta situacion,
como afiade el comunicado, permite que el Instituto de Planeacion Democratica vy
Prospectiva de la Ciudad de México esté ilevando a cabo funciones legislativas que
corresponden al congreso al proponer y desarrollar disposiciones que debieran ser parte
de una ley inexistente.

Sin la Ley de Ordenamiento Territorial todo el proceso es irregular y pierde, de origen, el
objetivo mismo de la planeacion. (Cémo planear con un marco normative incongruente?
Esto suma mas lagunas legales que facilitan la corrupcion que se ha estado viviendo por
afios en la Ciudad y que ha derivado en violaciones sistematicas a diversos derechos de
la poblacién por la irregularidad en el manejo de zonificacion y usos de suelo y la omision
de las auteridades para responder a las denuncias presentadas



4) Entregamos a la mesa directiva un escrito el dia 21 de abril del 2023 cuyo asunto es
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irregularidades en la conformacion del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva
de la Ciudad de México {IPDP) que impiden I3 elaboracion del Plan General de Desarrollo
(PGD) y del Programa General de Ordenamiento Territorial (PGOT) haciendo necesaria la
reposicion del proceso para ambos documentos. En el mismo sefialamos que el IPDP no
esta en posicion de operar en tanto nunca fue creado el Consejo Ciudadano, el Directorio
Técnico sélo cuenta con 3 de los 15 miembros que debe tener, ia Junta de Gobierno
todavia no ha nombrado a los representantes del cabildo y el director del IPDP renuncio.
E1 IPDP no desarrollé los lineamientos para asegurar la participacién ciudadana en todas
las fases del proceso de elaboracion de los documentos, no siguio un proceso de consulta
valido v el informe de resultados de consulta no determina los elementos con claridad.
El IPDP juridicamente esta imposibilitado para presentar los proyectos de los
documentos entregados PGD y PGOT en tanto su elaboracidon no siguio los procesos
establecidos, el instituto no estad conformado como lo indica la ley, los documentos
presentados tienen muchas incongruencias normativas y las propuestas reflejan una
posicién de manejo discrecional de la zonificacion y usos de suelo en beneficio de grupos
deinterés y en detrimento del derecho a la ciudad, entre muchos, y de la sustentabilidad
de la Ciudad de México. Todos estos elementos son aplicables a los proyectos del PGD y
PGOT entregados al Congreso. ¢Permitird el congreso la discusion de dos documentos
que derivan de una cadena de violaciones a los derechos humanos e incongruencias
normativas? Deben regresarse con estas observaciones para la reposicion del proceso.

£l 21 de abril de 2023 se entrega copia al Congreso de la Ciudad de México de la queja
presentada a la Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad de México respecto a
diversas violaciones vinculadas al PGD v PGOT {expediente
CDHCM/111/122/81/22/D5786). El 16 de agosto del 2022 se hace llegar una queja a la
COHCDMYX por violacién a diversos derechos por parte del IPDP en la elaboracion del PGD
v PGOT. El 19 de ese mismo mes la Tercer Visitaduria General nos hace llegar el acuerdo
de inicio de indagacion preliminar.

El 6 de diciembre se hizo un ejercicio que se denomind consulta del PGD y PGOT; sin
embargo debido a las irregularidades, falta de informacion y quejas presentadas, la Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México anuncia que se repondra el proceso, Enuna tarjeta
informativa publicada el 6 de diciembre del 2022 en la pagina oficial del gobierno de la
Ciudad de México, la Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum indica que enviara una
iniciativa para ampliar el periodo de consulta del Programa General de Ordenamiento
Territorial y que inclusive se repondria el proceso, afirma: “Inclusive puede reelaborarse
el documento para ponerse a consulta publica. Lo que queremos es que sea una
elaboracidn democratica, y que la gente esté contenta y que sea una elaboracion por
consenso, que resguarde nuestras zonas naturales, que proteja la propiedad social y que
también proteja los usos de suelo de la ciudad, en donde los vecinos y vecinas han
luchado tanto para protegerlos”.

Araiz de esa declaracién, el 19 de diciembre de 2022 la Comisién de Derechos Humanos
de la Ciudad de México concluye la indagacion preliminar y nos notifica que debido a que
la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México anuncid la reposicidon del periodo de consulta
de! Programa General de Ordenamiento Territorial ya no subsiste la materia de la
peticion. Sin embargo, nada de esto sucedié. Dicha consulta se toma como valida y hoy



los documentos se entregaron al congreso sin ampliacidn del periodo de consulta v sin
la reelaboracion de los documentos que volverian a someterse a consulta. No hemos
logrado que la Comisién de Derechos Humanos vuelva a abrir la indagacidn preliminar.

Por lo antertor, le solicitamos:
Primero: Nos informe personaimente a la lectura de este escrito.

Segundo: Nos tenga enterados por escrito en los plazos marcados por la ley de |a
contestacion a las observaciones que adjuntamos al presente documento y gue dichas

observaciones sean compartidas con los legisladores

Tercero: Se turnen a la brevedad posible los proyectos del PGOT y PGD a la Comisién de
Desarrollo e infraestructura Urbana y a la Comisidn de Planeacién.

Cuarto: Se instale el parlamento abierto.

Quinto: Se regresen los documentos a la Jefatura de Gobierno y reponga el proceso
conforme a derecho.

Sexto: Se desarrolle y publique |a Ley de Ordenamiento Territorial.

Quinto: Se resguarden debidamente nuestros datos personales considerando esta una
solicitud en la que los datos del solicitante no se haran publicos

{Nombre, direccidn 5nj gmero de contacto)




