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I LEGISLATURA

Ciudad de México, 5 de marzo de 2020
Oficio No. DYAZ/39/2020.

Dip. Isabela Rosales Herrera

Presidenta de la Mesa Directiva del

Congreso de la Ciudad de México | Legislatura
Presente.

La que suscribe Diputada Yuriri Ayala Zudiga, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, de la | Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 fraccién
XXXVIII, 13 fracciones IX y XV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México y, 5 fraccion |, 100, 101 y 140 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, someto a la consideracién del Pleno de este Poder Legislativo, con
caracter de urgente y obvia resolucion, la siguiente proposiciéon con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las personas titulares de la Secretaria de
Educaciéon Publica (SEP) y de la Secretaria de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacioén de la Ciudad de México para que, en el ambito de
sus competencias, lleven a cabo acciones para implementar en cada
institucion educativa de nivel basico, medio superior y superior, el diseio,
impresion e instalacion de un semaforo de violencia con el objetivo de que
los estudiantes identifiquen situaciones de violencia y el grado de la
misma, para que se inscriba en el orden del dia de la sesion ordinaria, qk;:e-ugﬁgjré
lugar el jueves 12 de marzo del presente ano.
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Sin otro en particular, reciba un cordial saludo. P

Plaza de la Constitucién N° 7, Colonia Centro Histdrico, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. Cuarto Piso Oficina
409. Tel. 51 30 19 80 ext. 2436
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1 LEGISLATURA

Ciudad de México a 5 de marzo de 2020.

Dip. Isabela Rosales Herrera
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, | legislatura

Presente

La que suscribe, Yuriri Ayala Zufiga, diputada del Congreso de la Ciudad de México,
| Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 4, fraccion XXXVIII; 13, fracciones IX y XV, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion I, 100, 101, 102 y 140 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion del
Pleno de este Poder Legislativo, con caracter de urgente y obvia resolucion, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la persona
titular del Instituto Nacional de las Mujeres a efecto de que, en el ambito de sus
respectivas competencias, disponga la elaboracién de un diagnéstico integral
sobre la violencia sufrida en la actualidad por mujeres menores de edad en todo
el territorio nacional, de tal manera que sirva de guia en la implementacién de
las politicas publicas que se disefien para la protecciéon de sus derechos y

libertades, al tenor de lo siguiente:
l. Antecedentes
1. Los datos con los que se cuenta en materia de maltrato infantil datan del afio 2006.

Asi, el Instituto Nacional de las Mujeres y el Instituto Nacional de Psiquiatria’,

lograron destacar que: “La violencia contra la nifiez es una tragedia social

1 Visible en el siguiente enlace electrénico:
http://cedoc.inmujeres.qob.mx/documentos download/100769.pdf




irefutable, ya que lacera y marca a quien la recibe.”> En nuestro pais este
fendmeno no se ha estudiado de manera integral, asimismo resulta imperante un
estudio multidisciplinario y, por supuesto, la produccién de datos que den cuenta

de la situacion de este problema de salud publica en México.

2. La presencia de condiciones de violencia contra la nifiez y la adolescencia es una
constante generalizada en todo el territorio nacional. La entidad que obtiene el
mejor puntaje en lo relativo a este derecho es Baja California, seguida por los
estados de Tlaxcala, Morelos, Veracruz de Ignacio de la Llave y Durango, esto sin
dejar de considerar las muy altas tasas de incidencia de eventos accidentales y
violentos. En contraste, las entidades con menores niveles de logro son Nayarit,

Yucatan, Coahuila de Zaragoza, Chihuahua, San Luis Potosi y Colima.3
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Fuente: elaboracién propla con base en los resultados del indice de los derechos de fa nifiez mexl (IDNM, 2016).

3. De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) elaborada en 2006, en México el 43.2%
de las mujeres de 15 afios y mas sufrié algin incidente de violencia por parte de

su pareja (esposo O pareja, ex-esposo O ex-pareja, o novio) durante su Ultima

2 Visible en el siguiente enlace electrénico:
http://cedoc.inmujeres.qob.mx/documentos download/100769.pdf

3 Visible en el siguiente enlace electrénico:
https://www.inegi.org.mx/rde/2019/01/25/indice-de-los-derechos-de-la-ninez-
mexicana/




relacién. El porcentaje fluctia entre 54.1% en el Estado de México y 33.7% en
Coahuila de Zaragoza. De estas mujeres, 37.5% declar6 haber recibido
agresiones emocionales que afectaron su salud mental y psicolégica; 23.4%
recibié algun tipo de agresion para controlar sus ingresos y el flujo de los recursos
monetarios del hogar, asi como cuestionamientos con respecto a la forma en que

gastaba dicho ingreso.*
4. La Declaracién de UNESCO “Aprender sin Miedo: prevenir la violencia de género

en el entorno escolar y luchar contra ella”s, expresa que la violencia de género en

el entorno escolar:

Es una expresion de los estereotipos y desigualdades por motivo de género

existentes en todas nuestras sociedades, que sigue reproduciéndolos;

e Abarca todos los tipos de violencia o amenaza de violencia dirigida
especificamente contra un o una estudiante debido a su sexo o que afectan
a las nifias o a los nifios de manera desproporcionada, segun el caso;

e Puede ser de caracter fisico, sexual o psicolégico y expresarse, en
particular, en forma de intimidacién, castigo, ostracismo, castigos
corporales, humillacién, tratos degradantes, acoso, abuso y explotacion
sexuales;

e Puede ser ejercida por estudiantes, docentes y demas integrantes de la
comunidad educativa;

e Puede ocurrir en el recinto de la escuela, en sus dependencias, en el
camino de la escuela o en otros lugares, con motivo de actividades

extraescolares o mediante el uso cada vez mas extendido de las

3 Visible en el siguiente enlace electronico:
http://estadistica.inmujeres.qob.mx/formas/convenciones/Nota%20violencia.pdf

5 UNESCO (2015). Declaraciéon Aprender sin Miedo: prevenir la violencia de género
en el entorno escolar y luchar contra ella:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232369 spa




tecnologias de la informacién y comunicacion (intimidacion por internet,
acoso sexual por el teléfono moévil, etc.); y

e Puede acarrear consecuencias graves y a largo plazo, tales como: pérdida
de autoestima y confianza en si mismo, alteracion de la salud fisica y
mental, embarazos precoces y no deseados, depresiones, menor
aprovechamiento escolar, ausentismo, abandono escolar, desarrollo de

comportamientos agresivos, etc.

Se ha sefialado que algunas otras practicas educativas generalizadas que constituyen
formas de violencia de género son la ensefianza basada en patrones estereotipados, el
aliento o negligencia ante la division sexual del trabajo en el aula y la restriccién de

espacios fisicos escolares para las mujeres y las nifias.

5. El 10% de las adolescentes de entre 15 y 19 afios denunciaron incidentes de
relaciones sexuales u otros actos sexuales forzados acaecidos durante el afo
anterior. Las nifias de Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y la
Republica Dominicana sufren periodicamente acoso sexual en la escuela y

“chantaje sexual” relacionado con las calificaciones.®

6. El estudio Violencia feminicida en México. Caracteristicas, tendencias y nuevas
expresiones en las entidades federativas: 1985-2010, realizado por la Comisién
Especial para dar seguimiento a los Feminicidios de la Camara de Diputados, ONU
Mujeres (la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres) y el Instituto Nacional de las Mujeres presenta
un analisis sobre las aproximaciones conceptuales, la estadistica de feminicidio,
la geopolitica de la violencia en México, el feminicidio infantil, los contextos de la

violencia feminicida, los aspectos legales y el Estado ante la violencia feminicida.

6 UNESCO/UNGEI (Marzo de 2015). La violencia de género relacionada con la
escuela impide el logro de la educacion de calidad para todos:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232107 spa




Para ejemplificar de manera visual la captacion y registro de los casos de violencia

contra mujeres por las distintas fuentes, se anexa el siguiente grafico:’

Casos de violencia contra las mujeres y las nifias
{ocurridos, reportados, investigados y sentenciados)

[casos | cannoe

REPORTADOS/
ATENDIOOS
(RA.- 85, 35P, PG))

R A Registro Administrativo

$5; Secretaria de Salud

PG Procuradurla General de Justicia
TS!: Tribunal Superior de Justicla
SSP: Secretarls de Seguridad Piblica

1. Problematica planteada

INVESTIGADOS
{(RA-PGI)

SENTENCIADOS
(RA.-T3))

Es importante precisar que los datos que se obtengan de la investigacion de violencia de

género a menores de edad, nos proporcionarian un punto de partida para evaluar que

tanto hemos avanzado como sociedad y, asimismo, buscar las mejores alternativas para

mejorar la situacion de violencia contra las nifias y adolescentes en nuestro pais.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a un Vida Libre de Violencia,

que en su articulo 21 define la Violencia Feminicida, se entiende de la siguiente manera:

“Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la

violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada

4 Visible en el siguiente enlace

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/convenciones/Nota.pdf

electrénico:



por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y
del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de

mujeres.”.

Debemos tener en cuenta los tipos de violencia, maltrato, violacion y todas las lesiones y
darios que les pueden generar a las menores de edad, al igual que a las mujeres y jévenes
de nuestro pais. Para ilustrar este aspecto, cabe sefialar que la OMS considera las

siguientes definiciones:

“La violencia es el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno
mismo, otra persona, un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia
0 es muy probable que tenga como consecuencia un traumatismo, daios

psicoldgicos, problemas de desarrollo o la muerte.

Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como «todo acto de
violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida

publica como en la privada.

El maltrato infantil se define como los abusos y la desatencién de que son objeto
los menores de 18 afios, e incluye todos los tipos de maltrato fisico o
psicolégico, abuso sexual, desatencién, negligencia y explotacion comercial o
de otro tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud, desarrollo o
dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el contexto de una
relacién de responsabilidad, confianza o poder. La exposicion a la violencia de

pareja también se incluye a veces entre las formas de maltrato infantil.

La violencia sexual es cualquier acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual u otro acto dirigido contra la sexualidad de una persona mediante
coaccién por otra persona, independientemente de su relacion con la victima,

en cualquier ambito. Comprende la violacién, que se define como la



penetracion, mediante coercion fisica o de otra indole, de la vagina o el ano con

el pene, otra parte del cuerpo o un objeto.

La violencia juvenil es un problema mundial de salud pablica. Incluye una serie
de actos que van desde la intimidacion y las rifias al homicidio, pasando por

agresiones sexuales y fisicas mas graves.

La mutilacién genital femenina (MGF) comprende todos los procedimientos
consistentes en la reseccién parcial o total de los genitales externos femeninos,
asi como otras lesiones de los 6rganos genitales femeninos por motivos no

médicos.”®

Es importante tener presente que no todo homicidio de mujer constituye un feminicidio.
Para que éste lo sea, debe cumplir ciertas condiciones que lo caracterizan como un
homicidio contra mujeres por razones de género. Aunque estas condiciones varian un
poco en las distintas legislaciones penales de las entidades federativas, se considera
que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes

circunstancias:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. Alavictima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,

previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de necrofilia;

ll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,

laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de

confianza;

8 Visible en el siguiente enlace electronico: https:/www.who.int/es




V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho

delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la

privacién de la vida; y

VIl. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

De igual forma, se considera que con esta informacién se podra identificar la violacion de
diversos derechos que protege nuestra constitucion y de los reconocidos en tratados
internacionales, como lo seria el derecho a la vida previsto en el articulo 4° de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

“Articulo 4.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podra
imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada
de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena,
dictada con anterioridad a la comisiéon del delito. Tampoco se extendera su
aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningln caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni
comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la
comision del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta,
ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el

indulto o la conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos



los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté

pendiente de decision ante autoridad competente.”

Cabe destacar que también se encuentra previsto en el articulo 3° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belém

Do Para), el derecho de la mujer a vivir en un entorno libre de violencia.

“ARTICULO 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el

ambito publico como en el privado.”

En la misma Convencidn, se hace mencién al Estado y a las instituciones publicas,

sefialando las siguientes atribuciones:

“Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas

especificas, inclusive programas para:

(...)

h. garantizar la investigacion y recopilacién de estadisticas y demas informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la
mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean

necesarios, y

i. Promover la cooperacién internacional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucién de programas encaminados a proteger a la mujer

objeto de violencia.”.

A partir del contenido del articulo citado, podemos establecer que es necesario tener los
datos, estadisticas e informacion pertinentes para que se puedan establecer medidas
para formular y adecuar iniciativas que contribuyan en la proteccion de la mujer y, en

especial, a las menores de edad que cuyos derechos han sido vulnerados.



Asimismo, es necesario considerar los casos en los que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha emitido diversas interpretaciones en favor de la proteccion y
cuidado de los derechos de las nifias y adolescentes, en donde se condena a diversos

Estados a adoptar medidas de proteccion, como son las siguientes:

“Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18
de septiembre de 2003. 138. El Estado debe respetar el derecho a la vida de toda
persona bajo su jurisdiccién, consagrado en el articulo 4 de la Convencion
Americana. Esta obligacién presenta modalidades especiales en el caso de los
menores de edad, teniendo en cuenta como se desprende de las normas sobre
proteccion a los nifios establecidos en la Convencién Americanay en la Convencion
de Derechos del Nifio. La condicién de garante del Estado con respecto a este
derecho, le obliga a prevenir situaciones que pudieran conducir, por accion u
omisién, a la afectacion de aquél. Como lo sefialara este Tribunal anteriormente
[...] y para efectos del caso concreto, si Walter David Bulacio fue detenido en buen
estado de salud y posteriormente, murié, recae en el Estado la obligacion de
proveer una explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar las
alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios validos.
Efectivamente, en su condicién de garante el Estado tiene tanto la responsabilidad
de garantizar los derechos del individuo bajo su custodia como la de proveer la
informacién y las pruebas relacionadas con lo que suceda al detenido. En el mismo
sentido; Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Pert. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004, parr. 124.".

“Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifio. Resoluciébn de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. 80. En cuanto a las condiciones de cuidado
de los nifos, el derecho a la vida que se consagra en el articulo 4 de la Convencion
Americana, no sélo comporta las prohibiciones que en ese precepto se establecen,

sino la obligacion de proveer de medidas necesarias para que la vida revista



condiciones dignas. El concepto de vida digna, desarrollado por este Tribunal, se
relaciona con la norma contenida en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
cuyo articulo 23.1, relativo a los nifios que presentan algun tipo de discapacidad,
establece lo siguiente: 1. Los Estados Partes reconocen que el nino mental o
fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones
que aseguren su N° 5: Nifios, nifias y adolescentes 59 dignidad, le permitan llegar

a bastarse a si mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la comunidad.”.

“Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero
de 2011. 130. Los hechos probados afectaron también el derecho a la vida, previsto
en el articulo 4.1 de la Convencién, en perjuicio de Maria Macarena Gelman, en la
medida que la separacién de sus padres biolégicos puso en riesgo la supervivencia
y desarrollo de la nifia, supervivencia y desarrollo que el Estado debia garantizar,
acorde a lo dispuesto en el articulo 19 de la Convencion y en el articulo 6 de la
Convencién sobre Derechos del Nifio, especialmente a través de la proteccion a la
familia y la no injerencia ilegal o arbitraria en la vida familiar de los nifios y ninas,

pues la familia tiene un rol esencial en su desarrollo”.

Ill. Consideraciones

Se estima que, en la actualidad, dos de cada diez mujeres ha sufrido algun tipo de
violencia fisica que le provoca dafios permanentes o temporales. Los contrastes
por entidad federativa son notables: en Tabasco 25.7 por ciento de las mujeres vivio
este tipo de violencia; en Tamaulipas alcanz6 13 por ciento. Las mujeres victimas

de violencia sexual cometida por sus propias parejas representan 9 por ciento.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV)
contempla, como parte del proceso de atencion a las mujeres victimas de violencia,
la creacion de un Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres, a cargo en un inicio de la Secretaria de Seguridad Publica y

actualmente de la Secretaria de Gobernacion, que tiene como Objetivo General:



“Proporcionar y administrar la informacion procesada de las instancias involucradas
en la atencion, prevencion, sancién y erradicacién de la violencia de género, con el
fin de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y de derechos
humanos de las mujeres”. Conforme a lo ultimo que report6 la extinta Secretaria de
Seguridad Publica Federal, el Banco se encontraba en proceso de implementacion,

por lo que no es posible tener acceso a esa informacion.®

3. El diagnostico que se propone lleve a cabo el Instituto Nacional de Mujeres tendra,
entre otros objetivos, el de verificar cuantos derechos han sido violados a las

menores de edad, tales como:

e Derecho a una vida libre de violencia.

e Derecho a la proteccion de la salud y la seguridad social.

e Derecho a la educacion.

e Derecho al descanso y el esparcimiento.

e Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.

4. El Informe Nacional sobre Violencia de Género en la Educacion Basica en
México, fechado en 2009, ofrece un panorama sobre las concepciones miséginas

que tienen los nifios y las nifias sobre la asignacién de roles con base en el sexo.

5. Dicho informe refiere que 50.1% de los nifios de primaria esta de acuerdo con que
"el hombre es el que manda y decide lo que le conviene a la familia"; asimismo,
31.7% de las nifias opinan lo mismo, 79.2% de las niflas y los nifios esta de
acuerdo en que "el hombre es el que debe tener la mayor responsabilidad para

traer el dinero al hogar".

Ademas, 60.3% de los adolescentes y 54.8% de las adolescentes en nivel de

secundaria estan de acuerdo en que "la mujer es la que tiene que cuidarse para no

9 Visible en el siguiente enlace electrénico:
http://estadistica.inmujeres.qgob.mx/formas/convenciones/Nota.pdf




quedar embarazada". El informe reflejé que las situaciones que las nifias y los nifos
comentan suceden en sus hogares, por ejemplo 42.8% de nifios y nifias de 40. y 5o0.
de primaria mencionaron "En casa mi papa manda”, en 4.5% de los casos mencionan
" ..mi papa le pega a mi mama". A lo largo de su infancia, nifios y nifias incorporan
valores y tendencias de comportamiento que se consolidaran en su adultez. Asi, este
estudio indagé sobre distintas situaciones que pudieran constituir agresiones en
contra de las mujeres en las escuelas, reflejando que los principales generadores de
violencia psicoldgica, fueron varones. Respecto a las agresiones fisicas 32% del
alumnado de sexto de primaria entrevistado, sefialé haber recibido dichas agresiones

de parte de los varones y tan sélo 19% por parte de las mujeres.
Resolutivo:

Unico. Se exhorta a la persona titular del Instituto Nacional de las Mujeres a efecto
de que, en el ambito de sus respectivas competencias, disponga la elaboracién de
un diagnéstico integral sobre la violencia sufrida en la actualidad por nifas y
adolescentes menores de edad en todo el territorio nacional, de tal manera que
sirva de guia en la implementacién de las politicas publicas que se disefian para la

proteccién de sus derechos y libertades.
Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 05 dias del mes de marzo del afno 2020.

__Atentamente -

————

Dip. Yuriri Ayala Zifliga.



