COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE
DESARROLLO SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALE
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DICTAMEN POR EL CUAL QUEDA SIN MATERIA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO
ECONOMICO A LAS MADRES Y PADRES QUE SE QUEDAN AL CUIDADO DEL
HOGAR, RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTARON LAS
DIPUTADAS TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA
PICCOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA.
PRESENTE.

De conformidad con lo establecido por los articulos 122 apartado A fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartados A numeral 1y D
inciso g de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3 parrafo primero, 12
fraccién |, 67 parrafo primero, y 80 de La Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México: 103 fraccion |, 104, 106 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México; las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y
de Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso de la Ciudad de México | Legislatura,
somete a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, el presente dictamen
relativo a la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES Y PADRES
QUE SE QUEDAN AL CUIDADO DEL HOGAR, RESIDENTES EN LA CIUDAD DE
MEXICO presentada por las Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo de la
Vega Piccolo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

De conformidad con lo establecido en el articulo 257 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla conforme a la siguiente éstructura:

PREAMBULO

|. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, fraccién XI, XXX y XXXI, de la Ley
Organica, 84, 85 y 86 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México,
mediante el oficio MDPPOPA/CSP/1312/2018 de fecha 23 de octubre de 2018, fue
turnada a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales
y de Presupuesto y Cuenta Publica para su andlisis y dictamen la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley que otorga un apoyo econémico a las madres y
padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes en la Ciudad de México
presentada por las Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo de la Vega
Piccolo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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H. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89 y 93 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México y en atencién al oficio CCM/IL/PASM/CDIG/0001/2018 de fecha
23 de octubre de 2018, suscrito por la Diputada Paula Adriana Soto Maldonado,
presidenta de la Comision de Igualdad de Género, se informé mediante oficio
MDPPOPA/CSP/1161/2018 de fecha 23 de octubre de 2018, emitido por el presidente de
la Mesa Directiva, la autorizacién de la ampliacion de turno para opinién de la Comision
de Igualdad de Género, para el andlisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley que otorga un apoyo econémico a las madres y
padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes en la Ciudad de México, que se
encuentra en Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales
y de Presupuesto y Cuenta Publica.

ll. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 260 y 262 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México y en atencion al oficio CCM/IL/ICDSEDS/058/2018 de
fecha 17 de diciembre de 2018, suscrito por la Diputada Marisela Zufiga Cerén,
presidenta de la Comisién de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, se
inform6 mediante oficio MDPPOPA/CSP/3585/2018 de fecha 18 de diciembre de 2018,
emitido por la vicepresidencia de la Mesa Directiva, la concesion de prérroga del plazo a
la Comisién de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, para el andlisis y
dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que otorga
un apoyo economico a las madres y padres que se quedan al cuidado del hogar,
residentes en la Ciudad de México, que se encuentra en Comisiones Unidas junto a la de
Presupuesto y Cuenta Publica.

IV. Estas Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y
Presupuesto y Cuenta Publica son competentes para conocer la iniciativa antes sefialada.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 67, 70 fraccién |; 72 fraccion
| 74 fraccion XVII y XXVIII de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 196,
197, 221 fraccion |, 222 fracciones |1, Il y VIII del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México.

V. Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 256, 257, 258, 260 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, las y los Diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de Presupuesto y
Cuenta Publica, se reunieron el dia 21 de marzo de 2019, para dictaminar la iniciativa
presentada, con el fin de someterla a la consideracion del Pleno de esta H. Congreso de
la Ciudad de México, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES.

.- EI 23 de octubre de 2018, las Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo de la
Vega Piccolo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentaron ante el pleno del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que otorga un apoyo
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econdémico a las madres y padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes en la
Ciudad de México.

[l.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 32 fraccidn IX,XXX y XXXI de la Ley
Orgénica, 84,85 y 86 del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad
de México, y mediante oficio MDPPOPA/CSP/1161/2018 de fecha de 23 de octubre de
2018, el Dip. José de JeslUs Martin del Campo Castafieda, Presidente de la Mesa
Directiva, turné a las C Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales y de Presupuesto y Cuenta Publica la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley que otorga un apoyo economico a las madres y
padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes en la Ciudad de México.

1l.- Mediante oficio MDPPOPA/CSP/1161/2018 de fecha 23 de octubre de 2018, emitido
por el presidente de la Mesa Directiva, se autoriza la ampliacién de turno para opinién de
la Comisiéon de Igualdad de Género, para el andlisis y dictamen de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley que otorga un apoyo econémico a las
madres y padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes en la Ciudad de México,
que se encuentra en Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales y de Presupuesto y Cuenta Publica.

IV.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 32, fraccién XI, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 260, segundo parrafo, del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, el presidente de la Mesa Directiva informé mediante oficio
MDPPOPA/CSP/3798/2018 de fecha 20 de diciembre de 2018 y en atencion al oficio
CCMX/IL/CPCP/0053/2018 de fecha 18 de diciembre de 2018, signado por la Dip. Maria
Guadalupe Morales Rubio, presidenta de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
sobre la concesién de prorroga del plazo a la Comision de Desarrollo Social y Exigibilidad
de Derechos Sociales, para el andlisis y dictamen de la Iniciativa en comento, por lo cual
no dio a lugar la concesién de prérroga solicitada por la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica.

V.-Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, la Dip. Paula Adriana Soto Maldonado remite el Oficio CCM/IL/CDIG/06/2018,
dirigido a la Dip. Marisela Zufiiga Cerén mediante el cual turna el Dictamen de Opinion de
la Comisién de Igualdad de Género, sobre la /niciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley que otorga un Apoyo Econbmico a las Madres y Padres que se quedan
al cuidado del hogar, residentes en la Ciudad de México, promovida por las Diputadas
Alessandra Rojo de la Vega Piccolo y Teresa Ramos Arreola del Partido Verde Ecologista
de México, mismo que fue aprobado por unanimidad en la Segunda Sesion Ordinaria de
la Comisién de Igualdad de Género.

VI- Mediante oficios CCMX/ILJCPCP/ST/0012/2019 de fecha 8 de enero de 2019 y
CMX/IL/CPCP/ST/0025/2019 de fecha 25 de enero de 2019, y por instrucciones de la
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Presidenta de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, el Secretario Técnico de
esta, solicitd al Titular de la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la
Ciudad de México un estudio referente a la estimacion sobre el impacto presupuestario de
la iniciativa de ley mencionada.

VIl.- Con fundamento en el articulo 29, apartado E, numeral 3 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, articulo 67 de la Ley Organica, 256, 258 y 258 del Reglamento,
ambos del Congreso de la Ciudad de México, se aprobé el dia 30 de Enero de 2019, en
sesion ordinaria de la Comisién de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales,
el Acuerdo de la Comisién de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, por el
que se aprueba la ruta de trabajo para resolver los asuntos turnados por la Mesa Directiva
para su dictaminacioén.

Vill.- Mediante oficios CCM/IL/CDSEDS/022/2019 y CCM/IL/CDSEDS/023/2019, ambos
de fecha 07 de febrero de 2019, turnados a las Diputadas Teresa Ramos Arreola y
Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, se les comunicé la solicitud para participar en una reunién
técnica de trabajo con la Comisién de Desarrollo social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, con el propésito de enriquecer el analisis y discusién de la Iniciativa en comento.

IX.- Con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 259, fraccion |, del Reglamento del
Congreso y mediante oficio CCM/IL/CDSEDS/028/2019 de fecha 11 de febrero de 2019,
se solicitdé al Lic. Gonzalo Hernandez Licona, Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, su opinién técnica en el marco de sus
atribuciones, respecto de la Iniciativa en comento.

X.- Con fundamento en el dltimo parrafo del articulo 259, fracciéon [, del Reglamento del
Congreso y mediante oficio CCM/IL/CDSEDS/029/2019 de fecha 11 de febrero de 2019,
se solicité a la Dra. Araceli Damian Gonzalez, Titular de la Direccion General del Consejo
de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México, su opinidén técnica en el
marco de sus atribuciones, respecto de la citada Iniciativa.

Xl.- Mediante oficio CEDS/DG/133/2019 de fecha 15 de marzo de 2019, signado por la
Dra. Araceli Damian Gonzalez, Directora General del Consejo de Evaluacién del
Desarrollo Social de la Ciudad de México, envia la opinién técnica de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley que otorga un Apoyo Econémico a las
Madres y Padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes en la Ciudad de México.

Xll.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley que otorga un
Apoyo Economico a las Madres y Padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes
en la Ciudad de México, establece a la letra lo siguiente:
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OBJETO DE LA INICIATIVA

Proporcionar a las mujeres y hombres que se quedan al cuidado del hogar y sus hijos menores
de edad, una ayuda econémica a cargo del gobierno de la ciudad de México, que les permita
contar con recursos economicos por realizar esas tareas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia se constituye en una institucién que ha sido definida de muy distintas maneras. Por
una parte, se le ha considerado como la célula primaria de la sociedad, como el niicleo inicial de
toda organizacion social, como un medio en que el individuo logra su desarrollo, tanto fisico y
pslquico como social. También se le ha seflalado como la unidad econémica que constituye la
base de la seguridad material del individuo. Asl, desde la perspectiva jurldica, la simple pareja
constituye una familia, porque entre ambos miembros se establecen derechos y deberes
recliprocos.

De esta manera, el matrimonio desde el derecho romano se considerd una forma de crear familia
y que a lo largo de la historia se hizo obligatorio formalizar ante el Estado.

En México, la promulgacién y publicacién de leyes como la del 27 de enero de 1857, que

establecla para toda la Republica el registro del estado civil, y la del 27 de julio de 1859 sobre el

matrimonio, le dieron por primera vez el caréacter de acto laico, totalmente ajeno a la autoridad

eclesiastica y lo denominaron contrato, concepcién que se retomé en la Constitucién Polltica de

los Estados Unidos Mexicanos de 1917. De igual manera, en el Cédigo Civil para el Distrito y -
Federal de 1870 se reglamenté el matrimonio y se le instituyé con carécter contractual, laico y

civil.

Para Ledn Duguit1, el matrimonio constituye un acto jurldico condicién, es decir, es un acto
juridico porque es una declaracién de voluntad a la que el derecho otorga determinados efecto
Es condicién en tanto resulta indispensable para el nacimiento de un estado juridico previamente
establecido, con derechos y deberes que no pueden ser alterados por las partes.

Por su parte, el Maestro Ignacio Galindo Garfias define al matrimonio como: “estado civil, se
compone de un complejo de deberes y facultades, derechos y obligaciones, en visa y para
proteccion de los intereses superiores de la familia, la proteccién de los hijos y la mutua
colaboracion y ayuda de los cényuges.”2

Més atn, el Cédigo Civil Federal en su articulo 164 establece la obligacién de contribuir
econémicamente al sostenimiento del hogar, a su alimentacién y a la de sus hijos, as/ como a la
educacion de éstos en los términos que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en
la forma y proporcién que acuerden para este efecto, segtin sus posibilidades. A lo anterior no
est4 obligado el que se encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de bienes propios, en
cuyo caso el otro atenderéa Integramente a esos gaslos.

Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio serén siempre iguales para los cényuges
e independientes de su aportacién econémica al sostenimiento del hogar. Sin embargo, en la
actualidad en todo el mundo muchos matrimonios estan tomando la decision de ya sea la mujer o A
el hombre, se queden a cargo de la casa, la atencién de la misma, de las hijas e hjjos, as/ como '
de los adultos mayores. LA

-—

! Consultese. Derecho de Familia y Sucesiones. Edgard Baqueiro Rojas y Rosalia Buenrostro Baez.
Coleccién de Textos Juridicos Universitarios. Tema 4. Pags.. 35- 43.

2 constltese. Derecho Civil Mexicano. Personas y Bienes en el Derecho Civil Mexicano. Edgar Elias Azar.
Capltulo VII. Matrimonio. Ed. Porria. Pag. 122.
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Esta ‘nueva realldad” es lo que se conoce como el cuidado del hogar, misma que es una
actividad que histéricamente ha pasado inadvertida, es invisible pero imprescindible. Gracias a
ella, estan cubiertas las necesidades bésicas de la persona.3

En el estudio en cita, queda claro que la utilizacién del término sostenibilidad, unido al del
cuidado del hogar son la expresién que permite explicar y hacer evidente la importancia de las
tareas involucradas en la atencién de la casa. Alcanzar un desarrollo sostenible requiere tener
presente el cuidado, entendido como la manera de insertarse en el mundo y de comprometerse
con las relaciones.” Es decir, si las necesidades bésicas como comida, limpieza, vestuario,
arreglo, no se satisfacen, el desarrollo de las personas no se da.

En ese sentido, con el trabajo doméstico se asegura el cuidado de la casa, que es la sede
material de la familia y el &mbito en el que se da una parte importante del desarrollo humano,
pues es en el hogar en donde se puede obtener la estabilidad familiar, la educacién de los hijos y
el cuidado de los adultos mayores y los enfermos, lo que sin duda constituye un enorme servicio
a los demas y a la sociedad entera y manifiesta claramente la dignidad que tiene este trabajo.

Sin embargo, la dedicacién a esta tarea permanece en la invisibilidad, tanto en lo privado como
en lo publico. Concretamente, en el 4ambita piihlica, la falta de reconocimiento econémico del
trabajo doméstico no remunerado de acuerdo a datos de CEPAL, as/ como su exclusién en el
sistema de proteccién social, sumados el estigma social del trabajo doméstico remunerado, al
desconocimiento del tiempo y de los procesos involucrados en ese cuidado, son sintométicos de
esa invisibilidad.

En otras palabras, el cuidado del hogar significa realizar otra jornada laboral, pero invisible. Ante
esla realidad, en el ambito privado, la reparticion de la realizacion y responsabilidad por las
tareas domésticas son causa de confiicto entre las parejas y las familias. Para las mujeres, que
como la historia lo ha evidenciado, son quienes asumen mayoritariamente en diversos palses y
culturas, el compromiso del cuidado doméstico, representa ademds una carga que se une a su
‘otra’ jornada laboral.

En Colombia por ejemplo, las investigaciones revelan que el trabajo doméstico para las mujeres
colombianas profesionales, entre los 29 y 40 afios de edad, representa un signo de
contradiccion. Se entiende que son tareas necesarias, pero se las percibe como aburridas,
desagradables de realizar y desagradecidas. En el momento en que se considera o que aparece
la maternidad, esa percepcién cambia. Y se agudiza el deseo de poder continuar una carrera
profesional y la dedicacién al cuidado de la familia. La imposibilidad de realizar ambas cosas
produce desconcierto y frustracion.

Existe por tanto, una cierta aversién a la realizacion de las tareas del hogar. Este rechazo puede
obedecer al reduccionismo de la vida del ser humano, sea hombre o mujer, a la realizacion
profesional. Se mira y se mide todo en términos laborales: dinero y estatus, competitividad
profesional y lucimiento figurativo.

Sin embargo, en la dltima década a nivel internacional, principalmente en palses europeos, ha
iniciado un movimiento de matrimonios principalmente jévenes profesionistas que
convienen realizar un pago a la pareja que decide permanecer en casa para realizar labores
domésticas y el cuidado de los hijos.

En este “acuerdo” se establece como célculo del ‘pago” que puede ser semanal, quincenal o
mensual, a partir de los gastos que se tendrlan que realizar cuando trabajaran ambos por

3 Consuitese: Articulo editado para La Familia.info. Tomado de Apuntes de Familia, edicion 19-03/13. Autoras:
Sandra Idrovo Carlier, directora drea de direccion de personas, DPO y Maria Milagrosa Hernandez Garcia,
investigadora del Centro de Investigacion Cultura, Trabajo y Cuidado, Inaide. Visible en:
http:/iwww.lafamilia.info/hogar-y-familia/el-cuidado-del-hogar-una-labor-ingrata

* Constitese Agenda 2030 de Naciones Unidas. Septiembre de 2015.

6 de 30

<z



COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE
DESARROLLO SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES
T TR R S

1 LEGISLATURA

servicios de limpieza a domicilio, lavado de ropa, planchado, pago de nifiera o guarderla (en caso
de tener hijos) y cocinera, por citar solo algunos.

La primicia que han desarrollado estas parejas es el hecho que quien se queda a cargo del hogar
deja a un lado su crecimiento profesional y la oportunidad de obtener sus propios ingresos para
formar una familia. De esta forma, ellos consideran que con estos ingresos que si bien no
significarén en muchas ocasiones el salario que pueden percibir en el émbito laboral, sf
contribuyen a tener independencia econémica.

En nuestro pals al igual que en Latinoamérica, el cuidado del hogar es visto como una obligacion
e incluso como forma de violencia patrimonial en contra de las mujeres al negarles el derecho a
ejercer una profesion y obtener sus propios recursos econémicos.

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Dinémica de las Relaciones en los Hogares, dos de
cada 10 mujeres en México (24.5 por ciento) han sufrido este tipo de violencia, es decir, han
recibido reclamos por parte de su pareja por la forma en que gastan el dinero, les han prohibido
trabajar o estudiar o les han quitado dinero o bienes.

Recordemos que la violencia patrimonial es entendida como la transformacion, sustraccion,
destruccién, retencién o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores;
derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la mujer5.

La Encuesta sefialada establece que esta forma de agresiones a las mujeres en el ambito
econdémico ha sido sufrida por casi el cuatro por ciento de mujeres de 15 afios y més, mientras
que las mujeres casadas o que alguna vez lo fueron, son quienes mas la sufrieron al representar
el 7.9 por ciento.

En lo que se refiere a los datos por Entidad Federativa, la multicitada Encuesta evidencio que la
entidad con mayor violencia patrimonial es Baja California (5%), que también es el Estado donde
las mujeres solteras tienen la méas alta prevalencia de este tipo de violencia (2.9%) a nivel
nacional. Por dltimo, las mujeres alguna vez unidas més afectadas se encuentran en los Estados
de Tlaxcala (10.8%), seguido de Baja California Sur (10.7%), Morelos y Nayarit (10.6%)
respectivamente.

Ante este panorama, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya en diversas Tesis se ha
pronunciado como a continuacion se detalla:

DIVORCIO. TIENE DERECHO AL PAGO DE ALIMENTOS AQUEL EX CONYUGE QUE,
POR HABER ASUMIDO EN MAYOR MEDIDA QUE EL OTRO LAS CARGAS
DOMESTICAS Y DE CUIDADO DURANTE EL MATRIMONIO, SE ENCUENTRA EN UNA
DESVENTAJA ECONOMICA QUE INCIDA EN SU CAPACIDAD PARA SUFRAGAR SUS
NECESIDADES BASICAS (INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 476 TER
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES DEL ESTADO DE HIDALGO).

Segun la literalidad del articulo 476 Ter del Cédigo de Procedimientos Familiares del
Estado de Hidalgo, en los casos de divorcio, el juez podré decretar el pago de alimentos a
favor del cényuge que esté incapacitado para obtener lo necesario para su subsistencia y
carezca de bienes inmuebles. Esta obligacién cesars cuando el acreedor incapacitado
contraiga nuevas nupcias; se una en concubinato o mantenga una relacién de pareja;
recupere la capacidad; o sobrevenga el nacimiento de un hijo de persona distinta al
deudor. Ahora bien, a fin de respetar el derecho humano de igualdad y no discriminacion,
este precepto debe interpretarse conforme a los articulos 10. y 4o. de la Constitucion
Federal, de forma tal que en la porcién normativa que hace referencia a que el conyuge

v

5 Consultese. Articulo 6 fraccion Il de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Visible en: http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLYV_17121 5.pdf
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solicitante del pago de alimentos "esté incapacitado para obtener lo necesario para su
Subsistencia”, se entienda incluido el supuesto del cényuge que, por haber asumido en
mayor medida que el otro las cargas domésticas y de cuidado, se encuentre en una
desventaja economica tal que incida en su capacidad para hacerse de medios suficientes
para sufragar sus necesidades y, consecuentemente, le impida el acceso a un nivel de
vida adecuado. Lo anterior, toda vez que la eventual vulnerabilidad generada durante el
matrimonio a partir de determinada divisién del trabajo, constituye una causa objetiva, real
y legltima de necesidad alimentaria que debe ser aliviada, en la medida de lo posible, por
quien se beneficid directamente de dicho reparto de responsabilidades en la familia, de
conformidad con el mandato de igualdad de derechos y equivalencia de
responsabilidades de ambos esposos en caso de disolucion del vinculo conyugal.6

Ahora bien, no podemos negar que si bien puede existir en anhelo procurar el pago de un sueldo
a quien se queda a cargo del hogar, lo cierto es que la precaria situacion econémica y lo
disminuido de los salarios en el pals, no permiten a las parejas poder quedarse a cargo del
hogar, o en caso de hacerlo, la situacién econémica se precariza atin mas.

Y estamos hablando no solo de matrimonios, sino de cualquier tipo de unién.

En ese sentido, recordemos que la Constitucién de la Ciudad de México en su articulo 3 numeral
2, incisos a) y ¢), establece como principios rectores, entre otros, el respecto a los derechos
humanos, el desarrollo econémico sustentable y solidario, la més justa distribucion de ingreso, la
dignificacién del trabajo y el salario, la erradicacién de la pobreza, la igualdad sustantiva y la no
discriminacion, ademés de la funcién social a fin de garantizar el bienestar de sus habitantes.

Es con base en lo anterior, que quienes integramos el Grupos Parlamentario del Partido Verde,
proponemos a esta Soberanla una iniciativa de Ley que busca brindar un apoyo econdémico de
manera mensual a quienes quieran ejercer el derecho del cuidado del hogar y la familia, misma
que no debemos olvidar, se encuentra reconocida como un derecho humano en la Constitucién
Federal.

El apoyo econdémico que se estd proponiendo es el equivalente a UNA unidad de cuenta de la
ciudad de México vigente de manera mensual; y cuyos recursos econémicos serian solventados
con los remanentes que cuenta la ciudad de México y que de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Secretaria de Finanzas de la ciudad de México alcanzaron el afio 2017, los
nueve mil millones de pesos.

En el Partido Verde estamos seguros que, al hacer una revision de la evolucién de la familia,
debemos hacer efectivos los derechos y deberes que desde sus inicios fueron la cimiente de su
creacion que es el APOYO Y AYUDA MUTUA EN LA PAREJA Y LA FAMILIA.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente:

® Constiltese. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011229. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 28, Marzo de 2016, Tomo |. Materia(s):
Constitucional, Civil. Tesis: 1a. LXIV/2016 (10a.). Pagina: 978.

Amparo directo en revision 1340/2015. 7 de octubre de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, quien formul6 voto concurrente, en el que se aparta de las consideraciones contenidas en la
presente tesis; José Ramén Cossfio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y
Villa.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de marzo de 2016 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE
OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES Y PADRES QUE SE QUEDAN AL
CUIDADO DEL HOGAR RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, bajo la siguiente:

UNICO. - Se expide la Ley que Otorga un Apoyo Econdémico a las Madres y Padres que se
quedan al Cuidado del Hogar residentes en la Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES Y PADRES QUE SE QUEDAN
AL CUIDADO DEL HOGAR RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en
la Ciudad de México y tiene por objeto establecer y normar el derecho a recibir un apoyo
alimentario mensual a las madres y padres que se quedan al cuidado del hogar residentes en la
Ciudad de México, sin menoscabo del derecho a otros programas y apoyos del gobierno de la
Ciudad de México.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley se consideran madres y padres al cuidado del hogar:

I, Las mujeres casadas o en concubinato que se dedican de tiempo completo al cuidado
del hogar, as/ como de sus hifjas e hijos, adultos mayores y/o personas con
discapacidad;

II. Los hombres casados o en concubinato que se dedican de tiempo completo al cuidado
del hogar, asf como de sus hijas e hijos, personas adultas mayores y/o personas
con discapacidad;

Ill. Las personas en sociedad de convivencia que se dedican de tiempo completo al
cuidado del hogar, asi como de sus hijas e hijos, personas de la tercera edad y/o
personas con discapacidad,

En todos los casos el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de Mexico,
podré realizar los estudios socioeconémicos pertinentes para la verificacion del cumplimiento de
los requisitos.

ARTICULO 3.- Para efectos de esta Ley, se considera también madre o padre al familiar en
linea recta ascendiente hasta el tercer grado que por ausencia o por el deceso de la madre o
padre, quede a cargo del cuidado y de la crianza de menores de edad, adultos mayores y/o
personas con discapacidad mencionados en el articulo anterior.

ARTICULO 4.- Las madres y padres residentes en la Ciudad de México, tienen el derecho a
recibir un apoyo alimentario mensual equivalente a Una Unidad de Cuenta mensual de la Ciudad
de México vigente.

ARTICULO 5.- Tienen derecho a recibir el apoyo alimentario a que se refiere la presente Ley, las
madres y padres que cumplan con los siguientes requisitos:

|, Estar inscritos en el Programa de apoyo alimentario a las madres y padres a cargo del
hogar residentes en la Ciudad de México,

Il.  Acreditar el parentesco con los menores a su cuidado y crianza, asl como de los adultos
mayores y/o personas con discapacidad; y

Ill.  Acreditar la residencia en la Ciudad de México.

ARTICULO 6.- Las madres y padres de escasos recursos residentes en la Ciudad de Mexico
beneficiarias del Programa previsto en la presente Ley, tienen derecho a:

I. Recibir para sl y sus hijas e hijos y sus padres los servicios de salud, incluyendo tratamiento y
urgencias, en términos de lo dispuesto de la Ley que establece el derecho al acceso gratuito a
los Servicios Médicos y Medicamentos a las Personas residentes en la Ciudad de México que
carecen de Seguridad Social Laboral;

Il. Recibir asesorla legal por cualquier acto de discriminacion, vejacién y vulneracion de sus
derechos;

IIl. Obtener incentivos o descuentos fiscales por parte del Gobierno de la Ciudad de México; y
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VI. Tener preferencla al acceso a los programas sociales que implemente el Gobierno de la
Ciudad de México.

ARTICULO 7.- La persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México debe incluir
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, la asignacién presupuestal
que garantice el ejercicio del derecho al apoyo alimentario mensual establecido en la presente
Ley.

ARTICULO 8.- El Congreso de la Ciudad de México debe aprobar en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de cada afio, el monto suficiente para hacer efectivo el derecho al apoyo alimentario
mensual establecido en la presente Ley.

ARTICULO 9.- La forma como se haré efectiva la entrega del apoyo alimentario mensual que se
establece en la presente Ley, serd mediante el procedimiento que se establezca en el
Reglamento que al efecto se expida y estaré a cargo del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de la Ciudad de México.

ARTICULO 10.- Los servidores publicos responsables del cumplimiento de la presente Ley que
se abstengan u omitan cumplir con la obligacién de actuar baja las principios de igualdad e
imparcialidad, serén sancionados de conformidad con los ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 11.- Los servidores publicos encargados del cumplimiento de la presente Ley,
deberén abstenerse de condicionar o negar el otorgamiento del apoyo alimentario mensual a que
se refiere la misma Ley, as/ como de emplearlo para hacer proselitismo partidista o personal. En
caso contrario, serén sancionados de conformidad a los ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 12.- Cuando se proporcione informacion falsa con el objeto de simular o evadir el
cumplimiento o satisfaccién de los requisitos establecidos en la presente Ley, se haré del
conocimiento de las autoridades correspondientes y se perderd el derecho a recibir el apoyo
correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remlitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacién y
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para su mayor difusion publiquese en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El presente decreto entraré en vigor el 1 de enero de 2019.

TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal contard con 120 dlas naturales para la
publicacion del Reglamento que se menciona en el presente decreto, as/ como para realizar las
adecuaciones jurldico-adminisirativas necesarias para la implementacién del programa que se
establece en el mismo.

Xlll.- El dictamen de opinién de la comisién de Igualdad de Género a la letra
establece lo siguiente:

A la Comisién de Igualdad de Género, del Congreso de la Ciudad, | Legislatura, le fue turnada
para su OPINION, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES Y PADRES QUE SE
QUEDAN AL CUIDADO DEL HOGAR, RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

En ese contexto y a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 85 y 87 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, la Comisién de Igualdad de Género, encargada de emitir una
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opinién sobre la Iniciativa propuesta, desarrolld el trabajo correspondiente conforme a la
siguiente estructura:

METODOLOGIA

I- En el capftulo “ANTECEDENTES’, se da constancia del trémite y del inicio del proceso
legislativo; asf como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la
referida Iniciativa con Proyecto de Decreto.

I.-En el apartado denominado “PREAMBULO”, se exponen, de manera sucinta, la motivacion,
fundamentacién y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve referencia a los
temas que la componen.

II1.-En el capltulo "CONSIDERANDOS”, la Comisién expresa los argumentos de valoracion de las
propuestas y los motivos que sustentan la Decision.

I ANTECEDENTES

1. En fecha 15 de octubre de 2018, se llevé a cabo la Sesion de Instalacién de la Comision de
Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, en términos de lo
sefialado en el articulo 188 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

2. En sesién del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, en fecha 23 de
octubre de 2018, las Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo de la Vega Piccolo
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley que otorga un apoyo economico, a las
madres y padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes en la Ciudad de Mexico. 3

3. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura,
turné para anélisis y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, a las Comisiones Unidas
de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y la de Presupuesto y Cuenta
Publica.

4. Por oficio CCM/IL/PASM/0001/2018 de fecha 23 de octubre del afio en curso, esta Comisién
de Igualdad de Género, solicité a la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de Meéxico, la :
ampliacion de turno de la iniciativa en comento. l}_,

5. En fecha 30 de octubre del 2018, mediante oficio MDPPOPA/CSP/1160/2018, fue recibida
para opinién de la Comisién de Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México, / (
Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley que otorga un |
apoyo econdémico, a las madres y padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes de .
la Ciudad de México. ( \

]

\'.
Il PREAMBULO (Y’

FUNDAMENTOS LEGALES

La Comisién de lgualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
apartado A fraccién Il de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, artlculos 29 y
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30 de la Constitucién Polltica de la Ciudad de México; artlculos 67, 70 fraccion | y 72 fraccién | de
la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; articulos 1, 2 fraccién VI, 85, 87 y 221
fraccion IlI, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y demés relativos y aplicables,
esta Comisién se aboc6 al andlisis, discusion y valoracién del proyecto de Decreto que se
menciona y consideré ser competente para conocer del asunto de que se trata.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

PRIMERO. - Las Diputadas Teresa Ramos y Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, promoventes
de la presente iniciativa, seffalan que al proporcionar ayuda econémica por parte del Gobierno de
la Ciudad de México, a mujeres y hombres que realizan labores del hogar y cuidados, les
permitira contar con independencia econémica.

SEGUNDO. - Asimismo, las promoventes mencionan la existencia de una problemética de
género, en virtud de que histéricamente, las mujeres han sido quienes asumen las labores del
hogar y el cuidado, lo que representa para ellas “otra” jornada laboral.

TERCERQ. - Las Diputadas promoventes, aluden a lo dispuesto por la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, en su artlculo 3, numeral 2, incisos a) y ¢) que establece como principios
rectores, entre otros, el respeto a los derechos humanos, el desarrollo econémico sustentable y
solidario, la més justa distribucion del ingreso, la dignificacién del trabajo y el salario, la
erradicacion de la pobreza, la igualdad sustantiva y la no discriminacion, ademés de la funcion
social, a fin de garantizar el bienestar de sus habitantes.

CUARTO. - Dichas legisladoras, consideran que el apoyo econdémico serfa el equivalente a UNA
unidad de cuenta de la Ciudad de México, vigente, de manera mensual, y que serla solventado,
con los remanentes con que cuenta la Ciudad de México y que, de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Secretarla de Finanzas capitalina, alcanzaron en el afio 2017, los nueve mil
millones de pesos. 7

Por lo anteriormente expuesto, las Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo de Ja
Vega Piccolo, proponen combatir la violencia econémica, con la creacion de la Ley que otorga un
apoyo econ6mico a las madres y padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes en la
Ciudad de Meéxico.

lll. CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La Comisién converge con las Diputadas promoventes, en el sentido de que existe
una invisibilizacién del trabajo doméstico y de cuidados, asf como la falta de remuneracion del
mismo.

No obstante lo anterior, se recomienda que, para efecto de cubrir lo que implica proporcionar un
apoyo alimentario, se aumente el monto propuesto en la iniciativa de Ley presentada, pues una

" La Unidad de Cuenta es el valor expresado en pesos que se utiliza en sustitucion del salario minimo, de
manera individual o por muiltiplos de ésta, para determinar sanciones y multas administrativas, conceptos de
pago y montos de referencia, previstos en las normas locales vigentes de la Ciudad de México. Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México. Disponible en: https://data.finanzas.cdmx.gob.mx/unidad_cuenta.htm!
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unidad de Cuenta de la Ciudad de Meéxico, correspondié en 2017 a $75.49° y en 2018, cuando
fue suplida por la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), el monto fue de $80. 60°.

Asimismo, el articulo 4 de la propuesta de Ley que se presenta, menciona que el recurso
otorgado sera un apoyo alimentario mensual. Las Reglas Operativas del Programa de Apoyo
Alimentario de PROSPERA, Programa de Inclusién Social del gobierno federal, describen el
apoyo alimentario como: "Apoyo monetario directo mensual a las familias beneficiarias para
contribuir a que mejoren la cantidad, calidad y diversidad de su alimentacion, buscando por esta
via, elevar su estado de nutricién”."’

SEGUNDO.- DE igual manera, es importante destacar que "El valor del trabajo de las amas de
casa en México equivale al 21% del Producto Interno Bruto (PIB), por encima del aporte del ramo
de la construccion.”’

Teniendo en consideracion esta cifra, se requiere hacer una valoracion presupuestal més a
fondo, que determine la viabilidad y suficiencia para contribuir efectivamente a la independencia
econdémica de las personas que realizan trabajo doméstico y, ademés, de cuidados. Esto es, si el
valor del trabajo doméstico genera un ingreso de carécter representativo al pals, habrla de
revisarse que la remuneracién de la que se esté tratando, alcance una suma digna para estas
personas y que, sobre todo, sea equiparable el costo beneficio de la realizacién de dichas tareas.

TERCERO. - Asimismo, los articulos 2 y 3 de la iniciativa de Ley en comento, refieren como
personas al cuidado del hogar, a madres y padres casadas 0 en concubinato y familiares en linea
recta ascendiente hasta el tercer grado que, por ausencia o deceso de la madre o padre, queden

a cargo del cuidado y crianza de menores de edad, personas adultas mayores y/o con alguna
discapacidad. Al respecto, se propone referirse en un mismo artfculo a su poblacion objetivo
como "personas que realizan trabajo doméstico y de cuidados no remunerados”, tal como lo ha /
establecido la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU Mujeres).

“Trabajo domeéstico y de cuidados no remunerados, se refiere a: todas las actividades diarias
para mantener nuestras vidas y salud, tales como las tareas del hogar (preparacién de alimentos, “
limpieza, lavado de ropa) y cuidados personales, especialmente de los nifios y nifias, personas \
mayores, enfermas o que tienen alguna discapacidad. Son realizados principalmente por las L\ ’
mujeres y suelen ser considerados trabajos que no requieren calificacién, lo que conlleva a una \
subvaloracién social, sustentada en estereotipos de género. (ONU Mujeres, Glosario de Igualdad

de género; ONU Mujeres, Medir el Trabajo No Remunerado [TRN] y el Uso Del Tiempo [UdT]:

Visibilizar la Contribucién).” "

® Ibidem
® La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y la
Ciudad de México, asl como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. Disponible en:
https://data.finanzas.cdmx.gob.mx/unidad_medida.html
' Reglas de operacion del Programa de Apoyo Alimentario. Secretaria de Desarrollo Social. Publicadas en el
Diaric  Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2014, Disponible en:
https://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/70206/2015.pdf

"Género, economia del cuidado y pago del trabajo doméstico rural en Jilotepec, Estado de México.
“Agricultura, sociedad y desarrollo. Volumen 11, ndmero 3. Julio- septiembre 2014. Disponible en:
http://www.scielo.org. mx/pdf/asdiv11n3/v11n3a7 . pdf
2 Guia Pautas para la Igualdad de Género. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Septiembre 2017.
Pagina 99. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/upIoads/attachmentffiIe!S06878/Gui_a_Pautas1.pdf
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CUARTO. - E/ artlculo 6 de la Ley que nos ocupa, establece vinculacién con otros programas
para servicios médicos, descuentos fiscales, asesorla legal y acceso preferencial a programas
sociales. Lo anterior, se considera pertinente en el sentido de generar una politica integral, sin
embargo, el presente ordenamiento se verfa enriquecido, si se mencionaran expllicitamente los
programas que se aluden, a efecto de que las dependencias responsables puedan dar
cumplimiento a lo que se propone en la iniciativa.

QUINTO. - La Ley que se propone, expresa varias similitudes con el Programa Apoyo Integral a
Madres Solas Residentes de la Ciudad de México, cuyo objetivo es que las madres solas puedan
acceder a apoyos alimentarios y/o servicios de atencion médica, psicolégica, jurldica, recreativa y
cultural para ellas y sus hijas y/o hijos menores de 15 afios de edad.””’ De no ser més
especfficos en las caracter/sticas particulares de los beneficios que implica la Ley propuesta, se
podrifa caer en duplicidad de programas y apoyos, por lo que esta Comisién recomienda que se
analice y demuestre la viabilidad de una vinculacién entre ambos.

SEXTO. ~ Asimismo, se considera pertinente, realizar el estudio y diagnéstico respectivo, para
conocer la poblacion objetivo y determinar un nimero aproximado de personas beneficiarias, a
efecto de que se visualice el impacto presupuestal, requerido para fortalecer el argumento que
sustenta, obtener del remanente de la Ciudad de México, la erogacién de cada afio, para dar
cumplimiento a los beneficios que sefiala la Ley sobre la que se opina.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Igualdad de Género, considera los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. - La propuesta con iniciativa de proyecto de decreto, para expedir la Ley que otorga
un apoyo econdmico a las madres y padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes en la
Ciudad de Mexico, se considera procedente en cuanto a la importancia de visibilizar y, sobre
todo, remunerar el trabajo doméstico y de cuidados.

SEGUNDO. - Se sugiere fortalecer la propuesta, en el andlisis presupuestal a efecto de que los
objetivos establecidos sean alcanzados.

Dado en el Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, Donceles a los 6 dias del
mes de diciembre del 2018.

XIllI.- La opinién técnica emitida por el Consejo de Evaluacién y Desarrollo Social
de la Ciudad de México mediante oficio CEDS/DG/133/2019 de fecha 15 de marzo
de 2019, versa a la letra lo siguiente:

Consideraciones

PRIMERO.- La presente Opinién Técnica emitida por el Consejo de Evaluacién del Desarrollo
Social de la Ciudad de México versa sobre dos iniciativas para la expedicién de leyes con

 sistema para el Desarrollo integral de la Familia de la Ciudad de México, Programa Apoyo Integral a
Madres Solas Residentes en la Ciudad de México. Disponible en:
https://iwww.dif.cdmx.gob.mx/programas/programa/programa-apoyo-integral-madres-solas-residentes-de-la-
ciudad-de-mexico
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impactos sociales y financieros estimados, orientaciones y l6gicas muy similares. Se trata de las
iniciativas con proyecto de decreto por el que, en una, se expide la Ley que otorga un apoyo
econémico a las abuelas y abuelos que cuidan a sus nietos menores de edad, residentes en la
Ciudad de México; y, en otra, se expide la Ley que otorga un apoyo econémico a madres y
padres que se quedarén al cuidado del hogar, residentes en la Ciudad de México. Aunque desde
el punto de vista de la poblacién beneficiaria existe una diferencia significativa entre ambas
propuestas, el sentido de las intervenciones es ampliamente similar. En ese sentido, se
recomienda analizar, en el proceso de dictaminacion y deliberacion legislativa, la pertinencia de
conjuntar ambas propuestas para generar una sola discusién e intercambio de planteamientos
sobre los aspectos medulares de la politica publica que se propone, los cuales se encuentran
presentes en ambas iniciativas.

SEGUNDO. - Asl, el pasado 25 de octubre de 2018 se presenté ante el Congreso de la Ciudad
de México, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que otorga un apoyo
econdmico a las abuelas y abuelos que cuidan a sus nietas y nietos menores de edad, residentes
en la Ciudad de México, propuesta por las Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo
de la Vega Piccolo del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La propuesta consiste en brindar un apoyo econémico mensual equivalente a una Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México (375.49) a las abuelas y abuelos residentes de la Ciudad de
Meéxico, que sin importar su edad, cuidan a sus nietos y nietas, durante el periodo en que los
padres deben laborar, durante este lapso proporcionan a los infantes atencién, comida y
proteccién. Para efectos de la propuesta de ley se consideran abuelas y abuelos al cuidado d
sus nietas y nietos menores de 16 afios, que acrediten tener durante el dla y la noche el cuidado
y crianza de sus nietas y nietos.

SEGUNDO.- El 23 de octubre de 2018 se registré ante el mismo poder legislativo, la Iniciativa

con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que otorga un apoyo econbmico a las

madres y padres que se quedan al cuidado del hogar, residentes en la Ciudad de México,

propuesta por las Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo de la Vega Piccolo del N
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. La propuesta otorga a las mujeres R
y hombres residentes de la Ciudad de México que se quedan al cuidado del hogar y sus hijos

menores de edad, un apoyo alimentario mensual equivalente a Una Unidad de Cuenta de la

Ciudad de México vigente (75.49), que les permita contar con recursos econémicos para realizar

esas tareas. -

—F

TERCERO.- La iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide un apoyo econémico a las
abuelas y abuelos que cuidan a sus nietos y nietas gravita entorno a tres légicas argumentativas
fundamentales. En primer lugar, se aportan amplias referencias sobre el rol que, a nivel nacional
e internacional, desempeftan los abuelos como cuidadores de menores en diferentes palses y
entornos. En segundo término, la iniciativa reflexiona sobre el conocido problema del
envejecimiento demogréfico, cuya prevalencia y desarrollo se encuentra en expansién en nuestra
sociedad. El tltimo conjunto de argumentos expone la situacion de casos individuales en los que
se destacan los densos lazos afectivos que vinculan a las familias mexicanas, en cuanto la
posicién de los abuelos como un complemento nuclear en la crianza y desarrollo de la primera
infancia.

CUARTO- Por su parte, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide un apoyo
econémico para madres y padres desarrolla una argumentacion basada en el rol central de la
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familia en nuestras sociedades y, en particular, del matrimonio como institucién central. En
segundo lugar se generan un anélisis de la relevancia de diferentes esquemas de trabajo
doméstico a nivel nacional y comparado, seflalando su falta de reconocimiento publico e
institucional.

QUINTO.- Sobre esta tltima iniciativa, resulta claro el objetivo de apoyar a las mujeres y los
hombres responsables del cuidado del hogar. Sin embargo, en el artlculo segundo del decreto, al
definir los criterios de seleccion para acceder al beneficio y precisar en el concepto de madre y
padre del hogar, Gnicamente se hace referencia a las parejas que mantengan un vinculo legal y
cohabiten en el mismo hogar. Lo anterior, tendria implicaciones negativas al no considerar a
personas que por diversos motivos han concluido el vinculo con la madre/padre de sus hijos, y
no obstante lo anterior, son responsables tanto del cuidado del hogar y de sus hijos.

SEXTO- La familia desempefia, sin lugar a dudas, una funcién primordial en el conjunto de

nuestras sociedades. En términos de la generacion de bienestar y trabajo reproductivo, el niicleo

familiar es una institucion neuréalgica, auténtico vehfculo y catalizador del desarrollo individual y

colectivo de las sociedades. Sin embargo, una de las caracterlisticas fundamentales del estado
contemporaneo tiene que ver con la redefinicién de los limites, atribuciones y jerarqulas de tres

instituciones determinantes; la familia, el mercado y el estado. En ese sentido, se observa que la

iniciativa propuesta tiene un impacto en la relacién entre la familia y el estado y, también, al

interior de la primera institucién. El Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social considera

pertinente sefialar, por ejemplo, que existe el riesgo de que el otorgamiento de un apoyo

econémico a madres y padres cuidadores contribuya a reforzar la distribucién sexual tradicional

del trabajo y pueda, en algunos casos, obstaculizar la integracién socioeconémica de las

mujeres. Si bien se reivindica la necesidad de reconocer el trabajo reproductivo y de

cuidados, asi como de visibilizarlo y redistribuirlo, es necesario ponderar los posibles

efectos indirectos o colaterales de la aprobacién de una iniciativa con estas _
caracteristicas. Serla necesario, para sustentar sélidamente la iniciativa, realizar una f
evaluacion prospectiva con enfoque de género para ratificar o confirmar si iniciativas de esta

naturaleza contribuyen de manera significativa al desarrollo social y a la iqualdad en la Ciudad de

México, o por el contrario, tiene efectos contrarios al desarrolio de las mujeres en ambitos

distintos al doméstico. £

SEPTIMO.- En cuanto al instrumento que se propone- expedicién de nuevas leyes- se Subraya
tambien que se intenta convertir en Ley local una politica publica federal de nueva
creacién, lo que conlleva a dos situaciones que deben ser valoradas antes de la
aprobacién de dichas leyes. Por un lado, la posible expedicién de dichas leyes, que van en el
mismo sentido al programa social generaria duplicidad, lo que contraviene el principio de
Integralidad, contenido en la Ley de Desarrollo Social (Art. 4° Fracc. VII), que establece la
necesidad de preservar la:

Articulacion y complementariedad entre cada una de las politicas y programas
sociales para el logro de una planeacion y ejecucion multidimensional que
atiendan el conjunto de derechos y necesidades de los ciudadanos; ’ L

Asl, tomando lo establecido en las reglas de operacion del Programa de Estancias Infantiles por
el Programa de Apoyo para el Bienestar de Jas nifias y nifios hjjos de madres trabajadoras se \
constata que el programa apoya con 1600 pesos bimestrales a niftas y nifios de entre 1 y 4 afios; v
¥ 3600 pesos bimestrales para niflas y nifios con discapacidad, en el rango etario de1 a seis
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afios. Entre otros detalles, el programa apoyaré a un méximo de 3 nifios por hogar, salvo en el
caso de nacimientos mdiltiples. El apoyo se entrega directamente a la madre, padre o tutor. Los
criterios de acceso al programa incluyen que la madre, padre solo o tutor estén trabajando,
buscando empleo o estudiando; no contar con el servicio de cuidado y atencién infantil, a travées
de instituciones publicas de seguridad social u otros medios; y ser madre o padre de nifios en la
cohorte de edades mencionadas.

OCTAVO. - Se observa un riesgo claro de duplicidad entre el programa que se implementa a
nivel federal y las iniciativas que se impulsan. Es necesario partir de que la articulacion de la
estrategia entre los diferentes programas sociales idealmente deberla darse a nivel del disefio
global de Ia politica social. Empero, como se sabe, las condiciones institucionales, politicas y
sociales, en las que se insertan los procesos de planeacion, disefio e implementacion de los
programas, y también de las leyes, pueden contribuir a generar interacciones no determinadas y
a quebrar la l6gica de la integralidad™. El gréfico 1 muestra diferentes niveles de vinculacion,
duplicidad y complementariedad de intervenciones y pollticas entre niveles de gobierno

Gréfico 1. Esquema de duplicidades y complementariedades de pollticas publicas

R 71N

Asl, de acuerdo al anterior gréfico, que muestra avances de la literatura especializada, =
encontramos que dos politicas tienen complementariedad perfecta cuando intervenciones

diferentes se articulan para alcanzar metas comunes y fines compartidos. Existe sinergia, en

estos casos, cuando la aplicacién de un programa refuerza, dinamiza o mejora los resultados del

ofro. La duplicidad perfecta, por el contrario, nos indicarfa la presencia de dos programas que

son idénticos en objetivos, instrumentos y otras definiciones bésicas del mismo. En el caso que

nos ocupa, se observan indicios claros de duplicidad imperfecta entre el programa existente a

nivel federal y las iniciativas en comento. Asl, se sefiala que ambos comparten objetivos, ’
mecanismos de intervencién y, parcialmente, poblaciones beneficiarias:

Tabla 1. Duplicidad entre las Iniciativas y el Programa de Apoyo para el Bienestar de las nifias y
nifios hijos de madres trabajadoras.

Programa de Apoyo Iniciativas para expedir :J
para el Bienestar de las leyes de apoyo \ \
nifias y nifios econémico a madres y f \ \]\
padres y abuelos | W
Objetivo Facilitar el cuidado y la Permitir a  madres, o
atencién infantil por padres y  abuelos :

 EASE, Identificacién y Andlisis de Duplicidades, Complementariedades y Sinergias de los Programas
1Ssociales de la AFP para eficientar el Gasto, 2017.
Idem

17 de 30



COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICAYDE &
DESARROLLO SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES
ekl R s Sl SRS S et e S )

t

-
S

N
& e *
%
"#“‘

1 LEGISLATURA

parte de madres y

realizar  tareas de

padres cuidados infantiles
Mecanismo de Transferencias Transferencias
intervencion monetarias monetarias
Poblacién Madres, padres o Madres, padres,
beneficiaria tutores abuelos

Asl, tal y como se observa, las duplicidades entre ambas propuestas son muy significativas. Al
tenor de lo anterior, se recomienda considerar en los procesos de dictaminacion y deliberacion
legislativa la necesidad de articular una politica social estratégica, coordinada y complementaria
entre diversos niveles de gobierno.

NOVENO.- Por otra parte, en términos técnicos, dada la existencia del programa federal que
cubriré a las poblaciones a las que hace referencia las dos iniciativas en comento, se hara
hecesario evaluar los resultados para determinar si es necesario la implementacién de una
politica publica complementaria, desde una perspectiva amplia que busque el bienestar social
en la Ciudad de México.

DECIMO.- Como sabemos, la erradicacion de duplicidades, inconsistencias e incongruencias en
la operacién de programas sociales ha sido uno de los grandes obstéculos histéricos del
desarrollo social en Meéxico. Existe evidencia sobre la desarticulacion de las muitiples
intervenciones que han coexistido en el pals, su alcance insuficiente para garantizar derechos, la
ausencia de estrategias de coordinacién efectivas, asl como de la falta de correspondencia entre
las intervenciones y una agenda de combate efectivo a la desigualdad. A pesar del mandato legal
para que se cuente con una Unica polltica social que sea responsabilidad de los tres émbitos de
gobierno, la pollitica social ha estado ampliamente fragmentada. Uno de los sintomas més
preocupantes de esta fragmentacion lo representan las duplicidades y empalmes entre las
intervenciones tanto de un mismo gobierno como entre ambitos de gobierno. En lugar de que los
programas estén disefiados, desde su origen, para crear sinergias y complementariedades,
éstos, en ocasiones, se estorban o compiten entre sl.

El Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México, considera fundamental
reforzar la apuesta por una polftica social integral, en la que los programas y tipos de apoyo que
la componen guarden coherencia entre si. Esto significa fortalecer la vigilancia y los instrumentos
de rendicién de cuentas para que las politicas no se empalmen ni se dupliquen, sino que, por el
contrario, se complementen. La coherencia representa un proceso en el que se disefian politicas
que, simson implementadas de manera adecuada, son capaces de lograr un objetivo mas
amplio.

UNDECIMO.- En ese sentido, la coherencia procura que las intervenciones tengan objetivos e
instrumentos que sean capaces de lograr complementariedades y sinergias a fin de garantizar el
gjercicio efectivo de los derechos a las personas mas vuinerables en el pals. Si no estéan
articulados en torno a la misma poblacién que padece el problema, el efecto de la polltica social
continuara diluido.

% Guillermo M. Cejudo, Damian |. Lugo y Cynthia L. Michel, Hacia una politica social integral, CIDE, México,

2018.
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En la préctica, al planear y coordinar el ejercicio del gasto publico se trazan directrices a través
de programas presupuestarios de diversa Indole, de acuerdo a las éreas prioritarias del gobiermo.
Los programas son un conjunto de actividades relacionadas entre si, en las que se ejercen los
recursos para el logro del objetivo que les da sentido y direccion, a fin de alcanzar un resultado
especifico en beneficio de la poblacion objetivo, a través de una unidad responsable y ejecutora
de gasto publico. Como parte de los esfuerzos por organizar el ejercicio del gasto en mayor o
menor medida en los tres niveles de gobierno se ha buscado consolidar un Sistema de
Evaluacion del Desempefio, para que los resultados del ejercicio del presupuesto dirjan las
estrategias hacia los resultados esperados. El Presupuesto basado en Resultados se enfoca en
la definicién y establecimiento claro y sencillo de los objetivos y resultados que prevén alcanzar
los programas a los que se asignan recursos presupuestarios. A través de ello se busca hacer
una revision profunda de los programas publicos que conforman la estructura programatica del
gasto, as! es posible identificar las complementariedades, similifudes y/o duplicidades en los
objetivos y alcances de los programas para realizar funciones, re-sectorizaciones y/o en su caso,
eliminacién del programa, accién o estrategia. En ese sentido, el Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social considera que algunos de los anteriores principios y lineas de accién pueden
verse afectadas si no se pondera adecuadamente las implicaciones técnicas y de polltica publica
de la iniciativa en comento.

DUODECIMO. — Uno de los grandes desaflos del nuevo tiempo polltico estriba en articular e
hilvanar una coordinacién entre administraciones y niveles de gobierno mas robusta y
cooperativa que coadyuve a aunar esfuerzos destinados al combate a la desigualdad y a la
pobreza. En este terreno, y en el &mbito de la Ciudad de México, han sido desarrollados, algunos
esfuerzos y avances inéditos. Por su parte, la Constitucién de la Ciudad de México disefia un
sistema de planeacién y evaluacion de las pollticas publicas muy avanzado e innovador, que
reivindica para la ciudad la necesidad de recuperar la integralidad y la visién estratégica en cada
actividad publica. establecer la planeacion del conjunto de tareas y procesos organizativos que
se llevaran a cabo para conseguir los objetivos generales trazados en la planeacién estratégica.
En ese terreno, la colaboracién entre el nivel central, el &mbito federal y las alcaldlas sera pieza
esencial del éxito o las limitaciones de la polftica social que se implemente. El Consejo de
Evaluacién del Desarrollo Social recomienda continuar y fortalecer los mecanismos de
comunicacién inter-institucional entre gobiernos, inclusive a nivel de los distintos legislativos, para
garantizar la mitigacion de duplicidades como las que pueden aparecer en liza de aprobarse las
iniciativas que se analizan.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que estas Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales y de Presupuesto y Cuenta Publica, son competentes para conocer la iniciativa
antes sefalada. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 67, 70
fraccion 1; 72 fraccion | 74 fracciones XX y XXVIII de la Ley Organica; 196, 197, 221
fraccién | y 222 fracciones |1, 11l y VIII, del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad
de México.

SEGUNDO.- Que el trabajo del hogar puede definirse como conjunto de tareas para el
cuidado de las y los hijos, las personas adultas mayores y con discapacidad y las relativas
a la limpieza y mantenimiento de la vivienda, compra y preparacién de alimentos, cuidado
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de bienes y enseres, etc."” Debido a que el trabajo del hogar puede ser remunerado o no
remunerado, es importante diferenciarlo, a causa de la divergencia en cuanto a actores y
problematicas, que si bien en algunas son compartidas, en otras tienen origenes y
soluciones distintas.

Uno de los factores con mayor impacto en esta problematica publica es el incremento en
la tasa de mujeres que se han incorporado al mercado laboral, ejemplo de ello es que en
1970, 17 de cada 100 mujeres desarrollaban actividades econémicas, en 2001 se
incrementé a 35" y para 2017 a 44'°.

Si bien esta tendencia es producto de un mayor reconocimiento sobre los derechos de la
mujer y la busqueda de una mayor equidad entre mujeres y hombres, también es
resultado de una mayor necesidad, por parte de las familias y de las propias mujeres, de
generar mayores ingresos monetarios.

Conforme a diversas investigaciones, el trabajo del hogar no es adecuadamente valorado
por tratarse de funciones asociadas culturalmente a las mujeres, asi como por
desemperiarse en el espacio privado del hogar cuyos bienes y servicios producidos son
directamente consumidos por miembros del hogar sin mediar transacciones monetarias
especificas, de la mima manera se juzga que requieren calificaciones y habilidades
minimas.

Asimismo, el trabajo doméstico varia de un hogar a otro, tanto cuantitativa como
cualitativamente; entre los elementos que inciden en ello destacan el tamario de la familia

y la etapa biolégica de la misma, ademas del contexto socioeconémico en el que se

encuentre porque de acuerdo con el mismo varian los patrones de consumo y la >
infraestructura de que disponga el hogar.?

TERCERO.- Que la Constituciéon Politica de la Ciudad de México en su articulo 10, "
apartado B, numeral 5, inciso f), mandata que las autoridades de la Ciudad, de
conformidad con las leyes aplicables y en el ambito de sus competencias, programas de
Reconocimiento del trabajo del hogar y de cuidados como generadores de bienes y
servicios para la produccién y reproduccién social.

CUARTO.- Que conforme a cifras del INEGI, en 2017 el valor del trabajo no remunerado
en labores domésticas y de cuidados, representdé 5,097,820 millones de pesos, lo que
constituye una participacion del 23.3% respecto del PIB nacional.

17 Gobierno de México (2019) E! valor del trabajo no remunerado en los hogares en México. Consultado el 14 \%}d
de marzo del 2019. Disponible en https://www.gob.mx/mujeressinviolencia/articulos/el-valor-del-trabajo-
no-remunerado-en-los-hogares-en-mexico

18 Instituto Nacional de las Mujeres (2001). Las mexicanas y el trabajo.

1% INEGI. (2018) Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Tabulados bésicos.

20 pedrero, Merces. (2005) El trabajo doméstico no remunerado en México. Una estimacion de su valor

econémico a través de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2002. INMUJERES, Instituto Nacional de

las Mujeres

20 de 30



COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE
DESARROLLO SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES

e — e s R pe e sses e,

1 LEGISLATURA

Entre las labores domésticas y de cuidados en el trabajo no remunerado de los hogares
respecto a su participacion en el PIB Nacional, estd en primer lugar la de Cuidados y
Apoyos con un 7.4%, seguida de Alimentacién con 4.6%, Limpieza y mantenimiento de la
vivienda con un 4.4%, Ayuda a otros hogares y trabajo voluntario con 2.6%, compras y
administracién del hogar con un 2.5% y Limpieza y cuidado de la ropa y calzado con un
1.7%.

En relacién al numero promedio de horas dedicadas a la semana al trabajo domestico,
conforme a datos de la Encuesta Nacional Sobre Uso del Tiempo, las mujeres emplean
42 hrs., en tanto los hombres solamente 10 hrs. El primer lugar lo ocupa la limpieza,
actividad en la que participan 49 por ciento de los hombres y 93 por ciento de las mujeres.

Esta desigualdad también se observa en que por cada 10 horas de trabajo de las mujeres,
los hombres realizan 8.2 horas. Asi, de cada 100 horas de trabajo, las mujeres destinaron
64 al trabajo doméstico y 33 al trabajo remunerado; en contraste, los hombres se orientan
principalmente al trabajo de mercado y a ello destinan 76 horas, las 24 horas restantes las
usan en labores domésticas En cuanto a su aporte estimado, el trabajo de las mujeres
tuvo un valor equivalente a 55,811 pesos, mientras que el de los hombres fue de 20,694
pesos.

Un dato que resalta, es el hecho de que también las y los nifios contribuyen al trabajo en
el hogar observandose también una desigualdad de género, de forma que las labore
realizadas por los menores de entre 5 y 11 afios, las nifias aportaron el correspondiente
6,004 pesos, mientras que los nifios colaboraron con 5,393 pesos en el mismo afo.

QUINTO.- Que mediante oficios CCMX/IL/ICPCP/ST/0012/2019 de fecha 8 de enero de
2019 y CCMX/IL/CPCP/ST/0025/2019 de fecha 25 de enero de 2019, se solicit6 al Titular
de ta Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México un
estudio referente a la estimacion sobre el impacto presupuestario de la iniciativa de ley
mencionada, sin obtener a respuesta.

No obstante, se analiza que la Iniciativa de Ley contempla en su articulo 4°, que las
madres y padres residentes en la Ciudad de México, tienen el derecho a recibir un apoyo
alimentario mensual equivalente a “...Una Unidad de Cuenta mensual de la Ciudad de

México Vigente” (sic).

Que conforme al Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo del 27 de enero de 2016, el nombre de la medida oficial
en la Ciudad de México es la Unidad de Medida y Actualizacién, cuyo valor de acuerdo a
la pagina de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, para
2019 es de $84.49 pesos diarios, $2,568.50 pesos mensuales y 30,822 pesos anuales.

Conforme al espiritu de la iniciativa, el apoyo alimentario mensual corresponderia a
$2,569.50 pesos para todas las madres y padres residentes en la Ciudad de México. Si
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bien por la redaccion del articulo, se entenderia que es para todo este universo de madres
y padres, en el articulo 2 de la misma ley, se precisa que se consideraran madres y
padres al cuidado del hogar:

I. Las mujeres casadas o en concubinato que se dedican de tiempo completo al cuidado del
hogar, as/ como de sus hijas e hijos, adultos mayores y/o personas con discapacidad:

/l. Los hombres casados o en concubinato que se dedican de tiempo completo al cuidado del
hogar, asf como de sus hijas e hijjos, personas adultas mayores y/o personas con discapacidad;

lll. Las personas en sociedad de convivencia que se dedican de tiempo completo al cuidado del

hogar, as/ como de sus hijas e hijos, personas de la tercera edad y/o personas con

discapacidad;
No existe una cifra exacta de las mujeres u hombres casados o en concubinato que se
dedican de tiempo completo al cuidado del hogar. No obstante, conforme a datos de la
Encuesta Intercensal 2015, en la Ciudad de México hay un total de 3 millones 996 mil
mujeres, de las cuales 1 millén 840 mil estaban casadas o en unién libre. De ese total y
conforme a un estudio realizado en 2018 por Kantar Worldpanel a través de su estudio
Lifestyles de Consumer, del total de mujeres casadas o en unién libre en la Ciudad de
Mexico, el 88% son madres, de las cuales el 28% laboran medio tiempo, el 27% trabajan
tiempo completo, mientras que el 33% se dedican exclusivamente al hogar. Estas cifras
nos permiten realizar una estimacion del total de mujeres madres casadas o en unién libre
que se dedican exclusivamente al hogar, con un universo aproximado de 485,760
mujeres.

Conforme a estas estimaciones, que no consideran a los hombres casados o en

concubinato o a las personas en sociedad de convivencia, el impacto presupuestario v
aproximado de otorgar un apoyo alimentario equivalente a una Unidad de Medida y
Actualizacion, con un valor de $2,568.50 pesos mensuales, ascenderia a $
14,972,094,720 pesos (catorce mil novecientos setenta y dos millones noventa y
cuatro mil setecientos veinte pesos).

/

/g)\fu

Si bien, se menciona que los recursos seran fondeados de los remanentes de la Ciudad
de Mexico, el destino de estos estan normados conforme a la Ley de Ingresos de la
Ciudad de México para el ejercicio Fiscal 2019 y la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, en cuyo
articulo 80, parrafo quinto, se menciona que minimamente el 30% de los remanentes
deberan destinarse al fondo para estabilizar los recursos presupuestales de las
Dependencias, Entidades, Organos Desconcentrados y Alcaldias, para la atencién de
contingencias y emergencias epidemiolégicas y de desastres naturales, asi como a
mejorar el balance fiscal, de conformidad con las reglas que para tal efecto emita la
Secretaria de Administracién y Finanzas. Y una vez que este fondo alcance el valor al
0.50% del PIB de la Ciudad de México, los excedentes deberan destinarse en una
proporcion del 50% a los fondos establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de
Mexico, el 35% a proyectos de infraestructura y el 15% restante a proyectos ambientales.
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Por tal razén, los recursos de los remanentes no podrian destinarse a financiar el apoyo
econdmico a las abuelas y abuelos que cuidan a nietas y nietos, objetivo de la iniciativa
de la ley en analisis.

SEXTO.- Que en relacion a la Dictamen de Opinién de la Comisién de Igualdad de
Género, sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley que
otorga un Apoyo Econémico a las Madres y Padres que se quedan al cuidado del hogar,
residentes en la Ciudad de México, las Comisiones dictaminadoras coinciden con las
diputadas promoventes de la Iniciativa y con la Comisién de Igualdad de Genero al
considerar la importancia que guarda la temética de los cuidados en la unidad doméstica
o familiar, cuyas tareas son realizadas en su mayoria por mujeres y al tiempo no es un
tema que se encuentre visibilizado.

SEPTIMO.- Que en relacién al considerando segundo de la opinién de la Comision de
Igualdad de Género, estas dictaminadoras coinciden en que se hace necesario un calculo
cuidadoso de la remuneracién que deberia pagarse a las personas cuidadoras por realizar
este tipo de tareas, a partir de tomar en cuenta el tipo de cuidados que realicen y el
tiempo empleado para ello, a decir, si son cuidadoras primarias o secundarias, situacion
que implica tiempo parcial o completo como cualquier otra jornada laboral o si la persona
que requiere de los cuidados es dependiente total.

OCTAVO. - Que en el considerando quinto de la opinién de la Comisién de Igualdad de
Género, se hace la observacion expresa de:

“.la Ley que se propone, expresa varias similitudes con el Programa Apoyo Integral a
Madres Solas Residentes de la Ciudad de México, cuyo objetivo es que las madres solas
puedan acceder a apoyos alimentarios y/o servicios de atencién médica, psicolégica, jurldica, :
recreativa y cultural para ellas y sus hijas y/o hijos menores de 15 afios de edad.”*’ De no ser \\
més especlficos en las caracteristicas particulares de los beneficios que implica la Ley propuesta,
se podria caer en duplicidad de programas y apoyos, por lo que esta Comision recomienda
que se analice y demuestre la viabilidad de una vinculacién entre ambos.” (sic)

Asimismo, en el considerando sexto de dicha Opinién, se propone: 'U/L

“ ..realizar el estudio y diagndstico respectivo, para conocer la poblacion objetivo y determinar un l‘
numero aproximado de personas beneficiarias, a efecto de que se visualice el impacto \'
presupuestal, requerido para fortalecer el argumento que sustenta, obtener del remanente de la A\ Ql
Ciudad de México, la erogacion de cada afto, para dar cumplimiento a los beneficios que seflala | \N
la Ley sobre la que se opina."(sic) \

2 gistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México, Programa Apoyo Integral a Madres Solas
Residentes en la Ciudad de México. Disponible en: https://www.dif.cdmx.gob.mx/programas/programa/programa-apoyo-
integral-madres-solas-residentes-de-la-ciudad-de-mexico
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NOVENO.- Que conforme al articulo 42 B de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal, el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México (Evalla),
es el organismo publico descentralizado que tiene a su cargo la evaluacién externa de la
politica social de la Administracion y de los programas sociales que ésta ejecuta.

Este organismo, y en respuesta a la solicitud de las dictaminadoras de una opinion técnica
de la Iniciativa de ley en andlisis, sefiala en su considerando séptimo que:

“...En cuanto al instrumento que se propone- expedicién de nuevas leyes- se subraya también que
se intenta convertir en Ley local una polftica piblica federal de nueva creacién (Programa de
Apoyo para el Bienestar de las niflas y niflos hijos de madres trabajadoras), lo que conlleva a dos
situaciones que deben ser valoradas antes de la aprobacién de dichas leyes. Por un lado, la
posible expedicién de dichas leyes, que van en el mismo sentido al programa social generaria
duplicidad, Io que contraviene el principio de Integralidad, contenido en la Ley de Desarrollo
Social..."(sic)

Asimismo, en su considerando octavo sefiala que:

“...Se observa un riesgo claro de duplicidad entre el programa que se implementa a nivel federal
y las iniciativas que se impulsan. Es necesario partir de que la articulacién de la estrategia entre los
diferentes programas sociales idealmente deberla darse a nivel del disefio global de la polltica
social...en términos técnicos, dada la existencia del programa federal que cubriré a las poblaciones
a las que hace referencia las dos iniciativas en comento, se har4 necesario evaluar los
resultados para determinar si es necesario la implementacién de una politica publica
complementaria, desde una perspectiva amplia que busque el bienestar social en la Ciudad de
México.

En tanto, en su considerando noveno expresa que:

“...El Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México, considera fundamental
reforzar la apuesta por una politica social integral, en la que los programas y tipos de apoyo que la
componen guarden coherencia entre sl. Esto significa fortalecer la vigilancia y los instrumentos de
rendicion de cuentas para que las politicas no se empalmen ni se dupliquen, sino que, por el
contrario, se complementen. La coherencia representa un proceso en el que se disefian politicas
que, si son implementadas de manera adecuada, son capaces de lograr un objetivo més amplio.”

Por tal motivo, el Consejo de Evaluaciéon del Desarrollo Social de la Ciudad de México,
considera fundamental reforzar la apuesta por una politica social integral, en la que los
programas y tipos de apoyo que la componen guarden coherencia entre si. Esto significa
fortalecer la vigilancia y los instrumentos de rendicién de cuentas para que las politicas no
se empalmen ni se dupliquen, sino que, por el contrario, se complementen. Asimismo,
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recomienda continuar y fortalecer los mecanismos de comunicacion inter-institucional
entre gobiernos, inclusive a nivel de los distintos legislativos, para garantizar la mitigacion
de duplicidades como las que pueden aparecer en liza de aprobarse la iniciativa que se
analiza.

DECIMO.- Que la Constitucién Politica de la Ciudad de México en su articulo 9 Ciudad
Solidaria, apartado B Derecho al Cuidado, que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbélicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades
establecerén un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atendera de
manera priotitaria a las personas en situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad,
ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a
cargo de su cuidado.”

Es importante mencionar que esta pendiente la armonizacién de dicho articulo, sin
embargo, estas dictaminadoras consideran que la iniciativa en comento atiende
parcialmente con la armonizacion, debido a que se necesita un instrumento jurfdico mas
robusto para conformar el Sistema de Cuidados que mandata la Constitucion Politica de
la Ciudad de México.

El marco normativo para un sistema de cuidados debe garantizar el derecho de las
personas a cuidarse, cuidar y ser cuidadas, con politicas publicas y servicios publicos
articulados con un enfoque de género.

DECIMO PRIMERO.- Que estas dictaminadoras concuerdan con la Comisién de Igualdad
de Género y el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México en el
riesgo de duplicidad entre la Iniciativa de Ley en andlisis y otros instrumentos de gobierno
a nivel federal y local, como lo son el Programa de Apoyo para el Bienestar de las nifias y
nifios hijos de madres trabajadoras y el Programa Apoyo Integral a Madres Solas
Residentes de la Ciudad de México.

En tal circunstancia se desecha la presente Iniciativa conforme lo expresado en los
considerandos octavo y noveno del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los integrantes de las Comisiones Unidas de
Desarrollo social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de Presupuesto y Cuenta Publica,
| Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 257 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, consideran que es de
resolver y se:

25 de 30



COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE
DESARROLLO SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES

I LEGISLATURA

RESUELVE

UNICO.- LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES Y PADRES QUE SE
QUEDAN AL CUIDADO DEL HOGAR, RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, QUE
PRESENTARON LAS DIPUTADAS TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA
ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, HA QUEDADO SIN MATERIA TODA VEZ QUE SU
OBJETIVO HA SIDO ATENDIDO EN LOS TERMINOS EXPUESTOS EN LOS
CONSIDERANDOS DEL PRESENTE DICTAMEN.

FIRMAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE DESARROLLO SOCIAL Y EXIGIBILIDAD
DE DERECHOS SOCIALES, | LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A LOS 21 DIAS DEL MES DE MARZO DE 2019.

POR LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES

DIPUTADA / DIPUTADO EN PRO - EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARISELA ZUNIGA
CERON
PRESIDENTA

DIP. ISABELA ROSALES
HERRERA
VICEPRESIDENTA

DIP. PAULA ANDREA ~
CASTILLO MENDIETA s /j/’_
SECRETARIA —f

DIP. ANA PATRICIA BAEZ .
GUERRERO oo b
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN POR EL CUAL QUEDA SIN MATERIA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES Y PADRES QUE SE QUEDAN AL CUIDADO DEL HOGAR, RESIDENTES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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DIPUTADA / DIPUTADO

[ ENCONTRA

:AESTENGION_

DIP. HECTOR BARRERA
MARMOLEJO
INTEGRANTE

DIP. EVELYN PARRA
ALVAREZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN
DEL CAMPO CASTANEDA
INTEGRANTE

DIP. JANNETE ELIZABETH
GUERRERO MAYA
INTEGRANTE

DIP. JOSE EMMANUEL
VARGAS BERNAL
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN POR EL CUAL QUEDA SIN MATERIA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES Y PADRES QUE SE QUEDAN AL CUIDADO DEL HOGAR, RESIDENTES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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POR LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
DIPUTADA / DIPUTADO EN PRO EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA GUADALUPE
MORALES RUBIO s
PRESIDENTA §P

DIP. PAULA ANDREA
CASTILLO MENDIETA
VICEPRESIDENTA

DIP. MARIA DE LOURDES
PAZ REYES

SECRETARIA /; Z

DIP. AMERICA ALEJANDRA
RANGEL LORENZANA
INTEGRANTE

DIP. FEDERICO DORING
CASAR
INTEGRANTE

/

DIP. VICTOR HUGO LOBO
ROMAN
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN POR EL CUAL QUEDA SIN MATERIA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES Y PADRES QUE SE QUEDAN AL CUIDADO DEL HOGAR, RESIDENTES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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DIRUTADATDIPUTADG R EN PROZIEN CONTRAT I AESTENCION Y
DIP. ERNESTO ALARCON \\ . D AR
JIMENEZ )
INTEGRANTE

DIP. CIRCE CAMACHO
BASTIDA
INTEGRANTE

DIP. TERESA RAMOS
ARREOLA
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO JOSE
ABOITIZ SARO
INTEGRANTE

N

DIP. CARLOS HERNANDEZ -
MIRON
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN POR EL CUAL QUEDA SIN MATERIA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES Y PADRES QUE SE QUEDAN AL CUIDADO DEL HOGAR, RESIDENTES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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“DIPUTADA/DIPUTADG | ENPRO | ENCONTRA | ABSTENGION

| SN

DIP. YURIRI AYALA ZUNIG

INTEGRANTE
DIP. RIGOBERTO SALGADO
VAZQUEZ
INTEGRANTE ]

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
DIAZ DE LEON e i
INTEGRANTE e s A

/ s

DIP. MARTHA SOLEDAD
AVILA VENTURA
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN POR EL CUAL QUEDA SIN MATERIA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES Y PADRES QUE SE QUEDAN AL CUIDADO DEL HOGAR, RESIDENTES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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DICTAMEN POR EL CUAL QUEDA SIN MATERIA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO
ECONOMICO A LAS ABUELAS Y ABUELOS QUE CUIDAN A SUS NIETAS Y NIETOS
MENORES DE EDAD, RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, QUE
PRESENTARON LAS DIPUTADAS TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA
ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA.
PRESENTE.

De conformidad con lo establecido por los articulos 122 apartado A fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartados A numeral 1y D
inciso g de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3 parrafo primero, 12
fraccion |, 67 parrafo primero, y 80 de La Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de
México: 104, 106, 196,197 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Desarrollo Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales del Congreso de la Ciudad de México | Legislatura,
someten a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, el presente dictamen
relativo a la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS ABUELAS Y
ABUELOS QUE CUIDAN A SUS NIETAS Y NIETOS MENORES DE EDAD,
RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO presentada por las Diputadas Teresa Ramos
Arreola y Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

De conformidad con lo establecido en el articulo 257 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla conforme a la siguiente estructura:

PREAMBULO

|. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, fraccion XI, XXXy XXXI, de la Ley
Organica, 84, 85 y 86 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México,
mediante oficio MDPPOPA/CSP/1616/2018 de 25 de octubre de 2018 fue turnada a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Desarrollo Social y Exigibilidad
de Derechos Sociales para su andlisis y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley que otorga un apoyo econémico a las abuelas y abuelos que
cuidan a sus nietas y nietos menores de edad, residentes en la Ciudad de México
presentada por las Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo de la Vega
Piccolo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Il. Estas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Desarrollo Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales, son competentes para conocer la iniciativa antes
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seflalada. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 67, 70 fraccién |;
72 fraccion |, 74 fracciones XVII y XXVIII de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad
de Mexico; 196, 197, 221 fraccion |, 222 fracciones Il, Il y ViIl del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

lIl. Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 256, 256, 258, 260 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, las y los Diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Desarrollo Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, se reunieron el dia 21 de marzo de 2019, para dictaminar la iniciativa
presentada, con el fin de someterla a la consideracion del Pleno de esta H. Congreso de
la Ciudad de México, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES.

.- EI 25 de octubre de 2018, las Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra Rojo de la
Vega Piccolo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Mexico, presentaron ante el pleno del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que otorga un apoyo
econdmico a las abuelas y abuelos que cuidan a sus nietas y nietos menores de edad,
residentes en la Ciudad de México.

Il.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 32 fraccion IX,XXX y XXXI de la Ley
Organica, 84,85 y 86 del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad
de México, y mediante oficio MDPPOPA/CSP/1616/2018 de fecha de 25 de octubre de
2018, el Dip. José de Jesus Martin del Campo Castafieda, Presidente de la Mesa
Directiva, turné a las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Puablica y de Desarrollo
Social y Exigibilidad de Derechos Sociales Ia Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley que otorga un apoyo econémico a las abuelas y abuelos que cuidan a
sus nietas y nietos menores de edad, residentes en la Ciudad de México.

lIl.- Con fundamento en lo dispuesto por el articuio 32, fraccién XI, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; en relacion con el articulo 260, segundo parrafo, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, y en atencién al oficio
CCM/ILUCDSEDS/058/2018 de fecha 17 de diciembre de 2018, signado por la Dip.
Marisela Zafiga Cerén, presidenta de la Comisién de Desarrollo Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, se informé mediante oficio MDPPOPA/CSP/3589/2018 de fecha 18 de
diciembre de 2018, emitido por la vicepresidencia de la Mesa Directiva, la concesién de
prorroga del plazo a la Comisién de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales,
para el analisis y dictamen de la Iniciativa en comento.

IV.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 32, fraccién X, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; en relacién con el articulo 260, segundo pérrafo, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, y en atencién al oficio
CCMX/IL/ICPCP/0054/2018 de fecha 18 de diciembre de 2018, signado por la Dip. Maria
Guadalupe Morales Rubio, presidenta de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,

2de 20




COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE
DESARROLLO SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALE

1 LEGISLATURA

se informé mediante oficio MDPPOPA/CSP/3798/2018 de fecha 20 de diciembre de 2018,
emitido por el presidente de la Mesa Directiva, la concesion de prérroga del plazo a la
Comisién de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, para el analisis y
dictamen de la Iniciativa en comento, por lo cual no dio a lugar la concesién de prérroga
solicitada por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

V.- Mediante oficios CCMX/IL/CPCP/ST/0013/2019 de fecha 8 de enero de 2019 y
CCMX/IL/CPCP/ST/0025/2019 de fecha 25 de enero de 2019, y por instrucciones de la
Presidenta de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, el Secretario Técnico de
esta, solicitd al Titular de la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la
Ciudad de México un estudio referente a la estimacion sobre el impacto presupuestario de
la iniciativa de ley mencionada.

VI.- Con fundamento en el articulo 29, apartado E, numeral 3 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, articulo 67 de la Ley Organica, 256, 258 y 258 del Reglamento,
ambos del Congreso de la Ciudad de México, se aprobo el dia 30 de Enero de 2019, en
sesion ordinaria de la Comisién de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales,
el ACUERDO de la Comisién de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales,
por el que se aprueba la ruta de trabajo para resolver los asuntos turnados por la Mesa
Directiva para su dictaminacion.

VII.- Mediante oficios CCM/IL/ICDSEDS/24/2019 y CCM/IL/025/2019, ambos de fecha 7 de
febrero de 2019, se les comunicé a las Diputadas Teresa Ramos Arreola y Alessandra
Rojo de la Vega Piccolo, la solicitud para participar en una reunién técnica de trabajo con
la Comision de Desarrollo social y Exigibilidad de Derechos Sociales, con el propésito de
enriquecer el analisis y discusion de la Iniciativa en comento.

VIIl.- Con fundamento en el ultimo parrafo del articulo 259, fraccién |, del Reglamento del
Congreso y mediante oficio CCM/IL/CDSEDS/028/2019 de fecha 11 de febrero de 2019,
se solicitd al Lic. Gonzalo Hernandez Licona, Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional i

de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, su opinién técnica en el marco de sus \1‘
atribuciones, respecto de la Iniciativa en comento. \\

IX.- Con fundamento en el tltimo parrafo del articulo 259, fraccién |, del Reglamento del

Congreso y mediante oficio CCM/IL/CDSEDS/029/2019 de fecha 11 de febrero de 2019, "
se solicité a la Dra. Araceli Damian Gonzalez, Titular de la Direccion General del Consejo . [,ff
de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México, su opinién técnica en el

marco de sus atribuciones, respecto de la Iniciativa en comento.

X.- Mediante oficio CCMX/IL/ICPCP/ST/0044/2019 de fecha 07 de marzo de 2019, y por '
instrucciones de la Presidenta de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, el j
Secretario Técnico de la Comisién, remitié a la Presidenta de la Comisién de Desarrollo j
Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, Dip. Marisela Zufiiga Ceron, el proyecto de
Dictamen de la Iniciativa en analisis, con la finalidad de estar en posibilidades de conocer

las opiniones, argumentos o estudios que presenten las y los integrantes de su Comision.
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XI.-Que mediante oficio CEDS/DG/133/2019 de fecha 15 de marzo de 2019, la Dra.
Araceli Damian Gonzélez, Directora General del Consejo de Evaluacion del Desarrollo
Social de la Ciudad de México, remitié la Opinién Técnica referente a Ley que otorga un
apoyo econémico a las abuelas y abuelos que se quedan al cuidado del hogar, residentes
en la Ciudad de México.

Xll.- La Iniciativa de Ley presentada, establece a la letra lo siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA
Brindar un apoyo econémico a las abuelas y abuelos residentes de la ciudad de México, que sin importar
su edad, cuidan a sus nietos y nietas mientras los padres trabajan, procurando a los infantes atencion,
comida y proteccion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Seguramente dos de las experiencias
mas satisfactorias de la vida son
ser nieto o ser abuelo”.

Anénimo
Las abuelas y los abuelos se han convertido en cuidadores de sus nietos. En un estudio reciente’ se /
encontré que estas personas tienen al menos tres tipos de responsabilidades con sus nietos pequefios:
cuidados en casa, apoyo en la educacion escolar y disciplina.

Sin duda, el estilo educativo de los abuelos tiene importantes beneficios en sus nietas y nietos al
transmitirles ensefianzas como aficiones a caminar, cuidar de las plantas, cocinar, tradiciones e historias
familiares (incluso los nifios pueden imaginar a sus padres siendo pequefios).

Por otro lado, tanto su posicion familiar como su experiencia garantizan un estilo de crianza del cual es
importante que los menores conozcan valores clvicos como respeto por los tiempos, espacios y las otras

personas, cuidado del medio ambiente, as/ como un lenguaje de comunicacién emocional mostrando a los \
infantes sus fortalezas més que sus debilidades.

En la actualidad, los abuelos han dejado de ser en su mayorla personas adultas mayores, cada dia es més
comun ver en todo el mundo (y México na es la excepcién) a abuelas y abuelos de cuarenta afios en
adelante ante el incremento de embarazos en la adolescencia.

En México no hay cifras exactas sobre cuéntos abuelos y abuelas hay en el pals, considerando que para
ser abuelo no hay edad. Y no extrafia, ya que en realidad solamente se necesita que una de sus hijas o
hijos se convierta en padre o madre para obtener ese titulo.

En Espafia, por ejemplo, uno de cada cuatro abuelos cuida de sus nietos, a los que dedican una media de
siete horas diarias, dos méas que el promedio europeo, segiin la Encuesta de Salud, Envejecimiento y
Jubilacién en Europa. Al respecto, el Presidents de la Sociedad Espafiola de Geriatria y Gerontologia en el
aflo 2017, se pronuncié en el sentido de que si bien los abuelos realizan esta tarea voluntaria, también 7
muchos de ellos tienen la sensacion de realizar una jornada laboral a tiempo completo y sin paga. )

Oftro caso a destacar es Alemania, en donde por razones de un bajo nivel de ingresos familiares en algunas
de sus provincias, los abuelos son quienes deben dedicarse a los cuidados de los menores. Es decir, ahl s/
hay una obligacion de hacerse cargo de los nietos porque no hay recursos econémicos suficientes para
que la familia asuma la contratacién de otros cuidadores.

! Osuna, M. (2006): “Relaciones familiares en la vejez: vinculos de los abuelos y de las abuelas con sus
nietos y nietas en la infancia”, en Revista Multidisciplinar de Gerontologfa, 16 (1), 16-25.
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Respecto a los Estados Unidos de Norteamérica, los abuelos y las abuelas desempefian una funcién
importante en la crianza de la préxima generacion. Casi 1 de cada 4 nifios y nifias menores de 5 afios esta
bajo el cuidado de los abuelos, mientras los padres trabajan o estudian. Eso equivale a 4.8 millones de
nifios, casi el mismo nimero de inscritos en servicios formales de cuidado infantil. Sin embargo, el cuidado
de los infantes, a diferencia de Alemania, es visto como una forma de contribuir a aliviar la carga financiera
en situaciones donde el cuidado de nifios formal es demasiado costoso, destacando que la edad promedio
de quienes son abuelos por primera vez en los Estados Unidos, es de alrededor de 52 affos, mientras que
cerca de la mitad de los abuelos de hoy en dia tiene menos de 65 afios.

En México, si bien histéricamente las abuelas se han dedicado al apoyo a sus hijas e hijos en los primeros
meses y affos de vida de sus hijos, lo cierto es que cada vez es més frecuente verlos convertidos en
cuidadores principales y sin remuneracién econémica alguna por el cuidado de los nietos. Ademas, el
tiempo de estancia en afios de cuidado ha sido rebasado con el paso del tiempo, llegando ahora a alcanzar
la mayoria de edad.

En ese sentido, hasta el afio 2014 la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social establecio que fres
millones de nifias y nifios se quedan en casa y de ellos, el 61 por ciento estén a cargo de la abuela o el
abuelo.

Sin duda, las repercusiones psicosociales, econémicas y de salud que genera el fendmeno del
envejecimiento en México dificilmente se pueden dimensionar con precisién. Sin embargo, las autoridades
federales han proyectado escenarios futuros, siguiendo, por un lado, la experiencia de otros palses cuya
poblacién de ancianos es significativa y, por ofro, atendiendo los datos y las tendencias estadlsticas
actuales que hay en nuestro pals sobre el fenémeno.

Por ejemplo, se calcula que para el afio 2050 uno de cada cuatro mexicanos seré mayor de 60 afios.
También que se ha incrementado de manera significativa el promedio de vida (en 2010 se estimé un
promedio de 76.6 afios: 74.2 en hombres y 79.1 en mujeres, y para el 2050 el promedio seré de 81.3 afios
(79.0 y 83.3, respectivamente).

Una de las primeras repercusiones que se podrlan inferir a partir de estos datos es que el aumento en la
esperanza de vida amplia el perfodo de tiempo de convivencia entre generaciones, es decir: actualmente
pueden convivir hasta cuatro generaciones, lo cual tiene un impacto en las dindmicas que, aunadas a la
incorporacién de la mujer en el mercado laboral, modifican de manera significativa la estructura familiar.

Pero el fenémeno de envejecimiento no sélo impacta e involucra a los ancianos o personas flamadas de la ™,
tercera edad, sino a la poblacion en general: nifios, jévenes y adultos. La razén: en una sociedad de J

ancianos, los cambios en la concepcion de vida marcarén el rumbo de las relaciones sociales de ésta, por \
lo que habré que estar preparados para semejante situacién existencial.

Como ya se mencioné, el perlodo de convivencia es mayor entre hijjos y padres. Ademds, en muchos
hogares, debido a las dificultades econémicas cohabitan en una misma casa hasta cuatro generaciones.
En un estudio realizado en la ciudad de Leén, Guanajuato®, con poblacién en pobreza extrema, se encontré .
que en el 44 por ciento de los hogares cohabitan tres y cuatro generaciones, el 27 por ciento es }'L
bigeneracional y el 29 por ciento es unigeneracional. Las consecuencias mas significativas de esto son los M
cambios de roles de sus miembros; por ejemplo, ahora los hijos cuidan a los padres (ancianos) y los
abuelos toman responsabilidades que no les corresponden con sus nietos pequefios cuando los padres
trabajan, pero todos viven en el mismo hogar.

En el caso de la ciudad de México, a la fecha se desconoce el nimero exacto de abuelas y abuelos que se I"
hacen cargo de sus nietas y nietos. Sin embargo, es comun ver en las escuelas de nivel basico a ellas y |
ellos recogiendo a sus nietos, asi como viviendo en la misma casa sin que exista ningun tipo de pago por \ "

2 Envejecer en la ciudad: pobreza, vulnerabilidad social y desigualdad de género en adultos mayores. Un
estudio en la ciudad de Ledn. Promocién de la Cultura y la Educacién Superior del Bajio, A. C., Universidad
Iberoamericana de Ledn, Ledn, Guanajuato. 2010.
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realizar esta labor pues se considera que el tema del cuidado familiar es més una obligacion que una forma

de apoyar a la economia social y familiar.

Al respecto, diversas entrevistas realizadas durante los afios 2016 y 2017 en la ciudad de México dan
cuenta de algunas experiencias de mujeres jévenes en edad productiva que son abuslas a cargo de sus
nietas o nietos.

En concreto,’ la sefiora Medel es madre soltera. Forma parte de una familia de 12 hermanos. Ella tiene tres
hijos: de 19, 6 y 3 afios, y recuerda que: “pasé un momento dificil cuando su hija Yesenia Marlene tenla 14
afios. No habia dinero, no tenia empleo y alguien la apoyé econémicamente. Desde entonces puso su
negocio; vende pan a domicilio y ahora ya tiene clientes asiduos en la colonia que “hasta me vienen a
buscar a la casa para comprar”. Ahora Marlene tiene 19 afios. A los 15 tuvo a su hija; Amelia se convirtié
en abuela a los 34 afios.

Marlene complementa: “Mi hija tiene cuatro mamas”, pues la nifia de cuatro afios asi llama a su mama, a
sus abuelas materna y paterna asi como a su bisabuela materna. En medio de la hora de hacer tarea,
Amelia detiene la plética para cargar a su nieta. "El compromiso es sacarlos adelante”. Suelta un suspiro y
presume que su hijo més pequefio —de tres afios— afirma que quiere ser doctor, sobre todo después que
visito el hospital para ser atendido de un soplo en el corazon. Amelia habla por igual para sus hijos y nietos:
"Pienso apoyarlos lo més que pueda y asf puedan llegar a la universidad”.

Otro caso es el de la sefiora Margarita Aguilera®, quien manifesté: “Me gusta ser una abuela joven y esta
condicion me permite disfrutar més a mis nietos en todos los sentidos e, incluso, hasta juego con ellos
futbol, ademéas soy una abuela ‘tecnolégica’ ya que con mis nietos e hijos me comunico a través de las
redes sociales y hasta les ensefio. La mujer, quien se djjo felizmente casada desde hace 30 afios y quien
trabaja como conserje en un edificio en delegacion Cuauhtémoc, a diario utiliza Whatsapp, Facebook y p
Twitter para comunicarse con su familia.

Aunque precisé que no tiene correo electronico, ya que con las redes sociales Ie es suficiente”. En su relato
sefiala que: “Para mi es un orgullo ser la abuela de mis nietos, pues para mi significa ver realizada la vida
de mis hijjos. He de reconocer que nunca me imaginé que iba a ser abuela tan joven”.

Un caso mas es el de Marfa Eugenia se estrené como abuela a los 41 afios luego de que su hjjo mayor, al
cumplir 18 afios, decidiera casarse; un afio después llegé la primera nieta. “Mi primera nieta tiene 10 afios,
hasta el momento tengo cinco”. Afirma también que: "Cuando eres un abuelo joven cuentas con mayores
ventajas sobre todo fisicas como el seguir siendo independiente y valerse por uno mismo en todos los
sentidos, mientras que en ofros casos hay abuelos més grandes que por los achaques de la edad son
vistos como un estorbo, tanto por nietos como por los hijos”, \

Sobre el particular, es importante resaltar que algunas Entidades Federativas han aprobado diversas ‘K
iniciativas con el mismo objetivo, como es el caso del Estado de Sonora, en donde se establecié que a los A\
abuelos y abuelas que cuiden a sus nietos menores de seis afios, se les brindaré un apoyo econémico. Sin

embargo, solo se refieren a adultos mayores.®

Mientras que a nivel internacional a mediados del affo 2017, Turqula, Suecia e Inglaterra informaron que
tienen planes y se encuentran realizando estudios para entregar un sueldo a los abuelos que se hagan
cargo de cuidar a sus nietos, y en Latinoamérica, Chile en este afio ha replicado dicha propussta.

3 Puede consultarse el articulo completo de las entrevistas en: https: /fwww.haracero.com.mx/vida- tu
yeultura/ser-abuelo-a-los-40-an ad-a-menos/

“ Op. Cita. 3 )

> Puede consultarse la Ley de Adultos Mayores del Estado de Sonora. ARTICULO 19.- La Secretaria de

Desarrollo Social debera:

V.- Otorgar apoyos econémicos a adultos mayores que atiendan y cuiden a sus menores nietos de hasta seis

anos de edad con motivo del empleo de sus padres; Visible en:
http://www.congresoson.gob.mx/Transparencia/Leyes
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A propésito de lo anterior es que quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde en este
Congreso de la Ciudad de México, presentamos esta iniciativa de Ley que tiene como objetivo que el
gobierno de la Ciudad de México otorgue un apoyo econémico a las abuelas y abuelos residentes en ella,
que cuiden y tengan a su cargo la crianza o cuidado de sus nietas y nietos hasta la edad de 15 afios, por el
equivalente a una Unidad de Cuenta de manera mensual.

Es de recordar que si bien durante la Legislatura pasada de la Asamblea Legislativa se aprobd la inclusién
de las abuelas al Programa de Apoyo Alimentario para Madres Solas, la propuesta que se presenta
también incorpora a los varones, pues los abuelos son los titulares de las viviendas en la mayorla de los
casos en donde viven y conviven con los nietos. Ademads, como ya se expuso, no todos los abuelos y
abuelas son adultos mayores.

De esta manera, estamos seguros que la ciudad de México una vez mas se pondré a la vanguardia en la
proteccién de los derechos de las personas y de la infancia en materia de sequridad, proteccién y cuidados
que los Tratados y Convenciones Internacionales en la materia sefialan y de los cuales Meéxico es parte.

En lo que se refiere al monto de los recursos econémicos, se esta proponiendo que sea el equivalente
mensual a UNA unidad de cuenta de la ciudad de México vigente, cuyos recursos serén fondeados de los
remanentes de la Ciudad de México que de acuerdo a datos de la Secretarla de Finanzas al afio 2017,
ascendian a los nueve mil millones de pesos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN
APOYO ECONOMICO A LAS ABUELAS Y ABUELOS QUE CUIDAN A SUS NIETAS Y NIETOS
MENORES DE EDAD, RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, bajo el siguiente:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley que Otorga un Apoyo Econémico a las Abuelas y Abuelos que Cuidan a sus
Nietos y Nietas Menores de Edad, Residentes en la Ciudad de México, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en la Ciudad
de México. Tiene por objeto establecer y normar el derecho a recibir un apoyo alimentario mensual a las
abuelas y abuelos que estén al cuidado de sus nietas y nietos residentes en la Ciudad de Meéxico, sin
menoscabo del derecho a otros programas y apoyos del gobierno de la Ciudad de México.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley se consideran abuelas y abuelos al cuidado de sus nietas y nietos
menores de 16 afios, que acrediten tener durante el dia y/o noche el cuidado y crianza de sus nietas y
nietos, cuyos padres o madres laboren.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México podra realizar los estudios
socioeconémicos pertinentes para la verificacion de estos requisitos.

ARTICULO 3.- Para efectos de esta Ley se considera también abuela o abuelo al familiar en linea recta
ascendiente en tercer grado que por ausencia o por el deceso de la abuela o abuelo, quede a cargo del
cuidado y de la crianza de los menores.

ARTICULO 4.- Las abuelas y los abuelos de escasos recursos residentes en la Ciudad de México, tienen el
derecho a recibir un apoyo alimentario mensual equivalente a una Unidad de Cuenta de la Ciudad de
Meéxico vigente.

ARTICULO 5.- Tienen derecho a recibir el apoyo alimentario a que se refiere la presente Ley, las abuelas y
abuelos residentes en la Ciudad de México que cumplan con los siguientes requisitos:

|. Estar inscritos en el programa de apoyo alimentario a las abuelas y abuelos residentes en la Ciudad de
México,

II. Tener parentesco con los menores a su cuidado y crianza; y

Ill. Acreditar la residencia en la Ciudad de México.
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ARTICULO 6.- Las abuelas y abuelos residentes en la Ciudad de México beneficiarias del Programa
previsto en la presente Ley, tienen derecho a:

I. Recibir para sl y sus nietas y nietos los servicios de salud, incluyendo tratamiento y urgencias, en
términos de lo dispuesto de la Ley que establece el derecho al acceso gratuito a los Servicios Médicos y
Medicamentos a las Personas residentes en la Ciudad de México que carecen de Seguridad Social
Laboral,

II. Recibir asesorla legal por cualquier acto de discriminacion, vejacién y vulneracién de sus derechos.

III. Obtener incentivos o descuentos fiscales por parte del Gobierno de la Ciudad de México.

VI. Tener preferencia al acceso a los programas sociales que implemente el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico.

ARTICULO 7.- La persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México debe incluir en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, la asignacion presupuestal suficiente que
garantice el ejercicio del derecho al apoyo alimentario mensual establecido en la presente Ley.

ARTICULO 8.- EI Congreso de la Ciudad de México debe aprobar en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de cada afio, el monto suficiente para hacer efectivo el derecho al apoyo alimentario mensual
establecido en la presenle Ley.

ARTICULO 9.- La forma y el procedimiento como se haré efectiva la entrega del apoyo alimentario mensual
previsto en esta Ley, serén establecidos en el Reglamento de la presente Ley y estaré a cargo del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México.

ARTICULO 10.- Los servidores publicos responsables del cumplimiento de la presente Ley que se
abstengan u omitan cumplir con la obligacién de actuar bajo los principios de igualdad e imparcialidad,
seran sancionados de conformidad con los ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 11.- Los servidores publicos encargados del cumplimiento de la presente Ley, deberan
abstenerse de condicionar o negar el otorgamiento del apoyo alimentario mensual a las abuelas y abuelos
al cuidado y crianza de sus nietas y nietos residentes en la Ciudad de México, ni empleario para hacer
proselitismo partidista o personal. En caso contrario, serén sancionados de conformidad a los
ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 12.- Cuando se proporcione informacién falsa con el objeto de simular o evadir el cumplimiento
o satisfaccion de los requisitos establecidos en la presents Ley, se hardé del conocimiento de las
autoridades correspondientes.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Remitase a la persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusién
publiquese también en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente decreto entraré en vigor el 1 de enero de 2019.
TERCERO.- La persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México contaré con 120 dias

naturales para la publicacién del Reglamento de la presente Ley y para realizar las adecuaciones juridico- p
administrativas necesarias para la implementacién del programa que establece el presente decreto.

CONSIDERANDOS [U{b\)

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, son competentes para conocer la
iniciativa antes sefialada. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 67,
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70 fraccion I: 72 fraccion | 74 fracciones XX y XXVIII de la Ley Orgénica; 196, 197, 221
fraccién | y 222 fracciones I, lil y VIII, del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad
de México.

SEGUNDO.-Que conforme a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 vy ratificada por México en 1990,
este quedé obligado a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de
cualquier otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella, a favor de
todos los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

En dicha Convencidn se reconoce, entre otros, que la infancia tiene el derecho a cuidados
y asistencia especiales, siendo el objetivo principal siempre el interés superior del nifio.
Conforme a su articulo 3, los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él.
Asimismo, los Estados Partes deben asegurarse que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan con las
normas en lo referente a seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal,
debiendo existir una supervisiéon adecuada.

En el mismo sentido, en el articulo 18, los Estados Partes deben corresponsabilizarse con
los padres y representantes legales, entre otros temas, en la creaciéon de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

Para pronta referencia se transcriben los preceptos legales:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderé seré el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomarén todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal, as/ como en relacién con la existencia de una supervisién
adecuada.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el méximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio
de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del niffo. Su preocupacioén fundamental
seré el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencion,
los Estados Partes prestarén la asistencia apropiada a los padres y a los representantes
legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran
por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los niffos.
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3. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de
nifios para los que retnan las condiciones requeridas.”

En el articulo 4, parrafos 9, 10 y 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce también el principio del interés superior de la nifiez, debiendo el
Estado velar y garantizar que los nifios y nifias tengan la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Corresponsabilizando al Estado, a los padres, tutores y custodios, de velar por dichos
derechos.

Para pronta referencia se transcribe el precepto legal:
“Articulo 4°.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez

El 4 de diciembre de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
que expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, y que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, que ratifica nuevamente el intereses
superior de las nifias, nifios y adolescentes, mandatando que, al presentarse diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva a ese principio.

Entre los derechos que reconoce de manera enunciativa mas no limitativa, se encuentra \/
el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, a vivir en condiciones de bienestar \[\
y a un sano desarrollo integral. Por lo cual, se les deben garantizar un medio ambiente
sano y sustentable, en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y
social. Siendo obligacién de las autoridades en los diferentes 6rdenes de gobierno y de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas, nifios y
adolescentes, el proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo.

Para pronta referencia se transcribe el precepto legal:

“Articulo 43, Nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.
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Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
niftas, nifios y adolescentes, la obligacién primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida suficientes para su sano
desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el 4mbito de sus respectivas competencias,
coadyuvarén a dicho fin mediante la adopcion de las medidas apropiadas.”

El 12 de noviembre de 2015, fue aprobada la Ley los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad De México, la cual recupera el espiritu de la Convencion y de
la Ley General en materia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, estableciendo
entre sus principios rectores, el intereses superior de la nifiez, la corresponsabilidad de los
miembros de la familia; reconociéndose también su derecho a vivir en un medio ambiente
sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y
social.

TERCERO.- Que el derecho a un desarrollo integral requiere una politica publica en
materia de cuidado infantil, en la cual participen el Estado, las familias, el sector privado y
las organizaciones de la sociedad civil. No obstante, y a pesar del sefialado en el
considerando segundo, la politica nacional en cuidados infantiles, conforme a diversos
estudios, se encuentra en una profunda crisis.’

Uno de los factores con mayor impacto en esta problemética publica es el incremento en
la tasa de mujeres que se han incorporado al mercado laboral, ejemplo de ello es que en
1970, 17 de cada 100 mujeres desarrollaban actividades econémicas, en 2001 se
increment6 a 357 y para 2017 a 44°.

Si bien esta tendencia es producto de un mayor reconocimiento sobre los derechos de la
mujer y la’ busqueda de una mayor equidad entre mujeres y hombres, también es
resultado de una mayor necesidad, por parte de las familias y de las propias mujeres, de
generar mayores ingresos monetarios.

Este hecho, junto con la débil politica publica en materia de seguridad social y cuidado
infantil, ha conducido a que hoy en el pais y en la ciudad de México, un mayor nimero de
nifias y nifios no reciban el cuidado necesario ante la ausencia de madres y padres que
deben laboral en horarios extensivos y alejados de sus hogares.

CUARTO.- Que en México, conforme a cifras de la Encuesta Nacional de Empleo y
Seguridad Social 2017 del INEGI, existian a nivel nacional 14 millones de nifios en el
rango de edad de 0 a 6 afios de edad, de los cuales, 10.5 millones (75%) de nifios eran
cuidados por sumama y 3.5 millones (25%) por terceros cuando su mama trabaja.’

¢ Lépez Estrada, Silvia. (2017). Politicas de culdado infantll en América Latina: Andlisls comparado de Chile, Costa Rica, Uruguay y
Meéxico. Frontera norte, 29(58), 25-46

7 Instituto Naclonal de las Mujeres (2001). Las mexicanas y el trabajo.

® INEGI. {2018) Encuesta Nacional de Ocupaclén y Empleo. Tabulados bésicos.

% INEGI. Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Soclal 2017. ENESS. Tabulados bésicos.
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En la Ciudad de México, conforme a esa misma encuesta, existian 709 mil nifios de 0 a 6
afios de edad, de los cuales 513 mil (72%) eran cuidados por su mama, 167 mil (27%) por
terceros cuando su mama trabaja y 3 mil no lo especificaron.®

QUINTO.- Que conforme a diversos estudios, la poblacién objetivo de la politica
publica en México en materia de cuidados infantiles no son las nifias y nifios, sino las
madres trabajadoras y los padres solos, siendo su principal meta, el combatir la pobreza a
través de facilitar la participacién de las mujeres a la fuerza de trabajo, no asi el desarrollo
integral de las y os nifios."’

Ante esto, se requiere que toda politica plblica en materia de cuidado infantil se construya
con el objetivo principal de garantizar los derechos de las y los nifios, asi como el
implementar los instrumentos, ya sea por medio de leyes, programas o acciones
institucionales, que garanticen que estos reciban el mejor cuidado posible, atendiendo sus
necesidades en materia de seguridad, salud, alimentacién, desarrollo cognitivos,
emocional y todas las demas que son reconocidas en los marcos juridicos
internacionales, nacionales y locales.

SEXTO.- Que el objetivo de la Iniciativa en analisis es brindar un apoyo econémico a las
abuelas y abuelos residentes de la Ciudad de México, que sin importar su edad, cuidan a
sus nietos y nietas mientras los padres trabajan, procurando a los infantes atencion,
comida y proteccion. Bajo este objetivo, se relega a un segundo plano el derecho de las y
los nifios a recibir la proteccion y los cuidados necesarios para garantizar su desarrollo
integral.

Conforme a datos Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2017, el total nifios
cuidados por sus abuelas ascendia 123,805, lo que equivale a que casi el 17.5% del total
de nifios de 0 a 6 afios es cuidado por sus abuelas. Si bien la iniciativa en andlisis
propone el apoyo econémico para abuelas y abuelos al cuidado de sus nietas y nietos el
rango de edad de 0 a 16 afios, nos da una aproximacion del universo.

SEPTIMO.- Que mediante oficios CCMX/IL/CPCP/ST/0013/2019 de fecha 8 de enero
de 2019 y CCMX/IL/CPCP/ST/0025/2019 de fecha 25 de enero de 2019, se solicité al
Titular de la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de
México un estudio referente a la estimacion sobre el impacto presupuestario de la
iniciativa de ley mencionada, sin obtener respuesta.

El articulo 4 de la Iniciativa en andlisis, propone que

W

“...las abuelas y los abuelos de escasos recursos residentes en la Ciudad de México,
tienen el derecho a recibir un apoyo alimentario mensual equivalente a una Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México vigente”.(sic)

10

Ibid.
" | 6pez Estrada, Silvia. (2017). Politicas de cuidado infantll en América Latina: Andlisls comparado de Chile, Costa Rica, Uruguay y
Meéxico. Frontera norte, 29(58), 25-46
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Que conforme al DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo del 27 de enero de 2016, el nombre de la medida oficial
en la Ciudad de México es la Unidad de Medida y Actualizacién, cuyo valor conforme a la
pagina de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, para 2019
es de $84.49 pesos diarios, $2,568.50 pesos mensuales y 30,822 pesos anuales.

Considerando el total de nifios de 0 a 6 afios al cuidado de sus abuelas, el impacto
presupuestario anual ascenderia aproximadamente a $3,815,917,710 pesos (Tres mil
ochocientos quince millones novecientos diecisiete mil setecientos diez pesos) y
eso considerando solo el rango de edad de 0 a 6 afios. Esta cifra representa el 1.7% del
presupuesto de egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2019. Cantidad
superior al presupuesto aprobado a la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia
Innovacién ($1,843 mdp), de la Secretaria de Movilidad ($2,457 mdp) o del promedio
asignado a las Alcaidias ($2,676 mdp) por dar algunos ejemplos.

En el mismo orden de ideas, para 2019 y conforme al Programa Operativo Anual 2019, se
tiene previsto destinar un presupuesto en la Ciudad de México de $1,069.1 mdp para la
operacion de Centros de Desarrollo Infantil en la Ciudad de México a cargo del Gobierno
de la Ciudad de México. Cantidad que representa aproximadamente una cuarta parte de
lo requerido para financiar los apoyos econémicos anuales.

Si bien, se menciona que los recursos seran fondeados de los remanentes de la Ciudad

de México, el destino de estos estan normados conforme a la Ley de Ingresos de la

Ciudad de México para el gjercicio Fiscal 2019 y la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, en cuyo

articulo 80, parrafo quinto, se menciona que minimamente el 30% de los remanentes

deberan destinarse al fondo para estabilizar los recursos presupuestales de las ,
Dependencias, Entidades, Organos Desconcentrados y Alcaldias, para la atencién de N
contingencias y emergencias epidemiolégicas y de desastres naturales, asi como a T\
mejorar el balance fiscal, de conformidad con las reglas que para tal efecto emita la

Secretaria de Administracion y Finanzas. Y una vez que este fondo alcance el valor al

0.50% del PIB de la Ciudad de México, los excedentes deberan destinarse en una

proporcién del 50% a los fondos establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de A
México, el 35% a proyectos de infraestructura y el 15% restante a proyectos ambientales.

Por tal razén, los recursos de los remanentes no podrian destinarse a financiar el /
apoyo econémico a las abuelas y abuelos que cuidan a nietas y nietos, objetivo de la / -‘
iniciativa de la ley en analisis. { r\;%

/‘\ J
OCTAVO.- Que el 28 de febrero del presente afio fueron publicadas en el Diario Oficial W[V

de la Federacion el ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del
Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
para el ejercicio fiscal 2019, con el objetivo de contribuir al bienestar social e igualdad
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mediante el mejoramiento de las condiciones de acceso y permanencia en el mercado
laboral de las madres, padres solos o tutores que trabajan, buscan empleo o estudian
para que cuenten con facilidades para obtener el cuidado y atencién infantil, mediante la
entrega de apoyos econémicos de $1,600.00 (mil seiscientos pesos 00/100 M.N)
bimestrales, por cada nifia o nifioc a su cargo de entre 1 afio y hasta un dia antes de
cumplir los 4 afios de edad, y de $3,600.00 (tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.)
bimestrales, por cada nifia o nifio a su cargo, con discapacidad de entre 1 afio y hasta un
dia antes de cumplir los 6 afios de edad.

NOVENO.- Que conforme al articulo 42 B de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal, el Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del Distrito Federal (Evalia), es el
organismo publico descentralizado que tiene a su cargo la evaluaciéon externa de la
politica social de la Administracién y de los programas sociales que ésta ejecuta.

Este organismo, y en respuesta a la solicitud de las dictaminadoras de una opinién técnica
de la Iniciativa de ley en analisis, sefiala en su considerando séptimo que:

“...En cuanto al instrumento que se propone- expedicién de nuevas leyes- se subraya también que
se intenta convertir en Ley local una politica piblica federal de nueva creacién lo que conlleva a
dos situaciones que deben ser valoradas antes de la aprobacién de dichas leyes. Por un lado, la
posible expedicién de dichas leyes, que van en el mismo sentido al programa social generarfa
duplicidad, lo que contraviene el principio de Integralidad, contenido en la Ley de Desarrolio
Social..."(sic)

Asimismo, en su considerando octavo sefiala que:

“...Se observa un riesgo claro de duplicidad entre el programa que se implementa a nivel federal
y las iniciativas que se impulsan. Es necesario partir de que la articulacién de la estrategia entre los
diferentes programas sociales idealmente deberia darse a nivel del disefio global de la politica
social...en términos técnicos, dada la existencia del programa federal que cubriré a las poblaciones
a las que hace referencia las dos iniciativas en comento, se hard necesario evaluar los

resultados para determinar si es necesario la implementacién de una politica publica
complementaria, desde una perspectiva amplia que busque el bienestar social en la Ciudad de
México.

En tanto, en su considerando noveno expresa que: / .

A

“...El Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México, considera fundamental
reforzar la apuesta por una polltica social integral, en la que los programas y tipos de apoyo que la
componen guarden coherencia entre sl. Esto significa fortalecer la vigilancia y los instrumentos de
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rendicién de cuentas para que las politicas no se empalmen ni se dupliquen, sino que, por el
contrario, se complementen. La coherencia representa un proceso en el que se diseflan politicas
que, si son implementadas de manera adecuada, son capaces de lograr un objetivo mas amplio.”

Por tal motivo, el Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de Mexico,
considera fundamental reforzar la apuesta por una politica social integral, en la que los
programas y tipos de apoyo que la componen guarden coherencia entre si. Esto significa
fortalecer la vigilancia y los instrumentos de rendicién de cuentas para que las politicas no
se empalmen ni se dupliquen, sino que, por el contrario, se complementen. Asimismo,
recomienda continuar y fortalecer los mecanismos de comunicacion inter-institucional
entre gobiernos, inclusive a nivel de los distintos legislativos, para garantizar la mitigacion
de duplicidades como las que pueden aparecer en liza de aprobarse la iniciativa que se
analiza.

DECIMO.- Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 9
Ciudad Solidaria, apartado B Derecho al Cuidado, que a la letra dice:
“Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades
estableceran un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atenderé de
manera prioritaria a las personas en situacién de dependencia por enfermedad, discapacidad,
ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a
cargo de su cuidado.”

Es importante mencionar que estd pendiente la armonizacién de dicho articulo, sin
embargo, estas dictaminadoras consideran que la iniciativa en comentd atiende
parcialmente con la armonizacién, debido a que se necesita un instrumento juridico mas
robusto para conformar el Sistema de Cuidados que mandata la Constitucion Politica de
la Ciudad de México.

El marco normativo para un sistema de cuidados debe garantizar el derecho de las
personas a cuidarse, cuidar y ser cuidadas, con politicas publicas y servicios publicos
articulados con un enfoque de género.

DECIMO PRIMERO.- Que estas dictaminadoras concuerdan con el Consejo de
Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México en el riesgo de duplicidad entre
la Iniciativa de Ley en anélisis y otros instrumentos de gobierno a nivel federal y local,
como lo es el Programa de Apoyo para el Bienestar de las nifias y nifios hijos de madres
trabajadoras.

En tal circunstancia se desecha la presente Iniciativa conforme lo expresado en el
considerando noveno del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los integrantes de las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Desarrollo social y Exigibilidad de Derechos Sociales,
| Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 257 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, consideran que es de
resolver y se:

RESUELVE

UNICO.- LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS ABUELAS Y ABUELOS QUE
CUIDAN A SUS NIETAS Y NIETOS MENORES DE EDAD, RESIDENTES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS TERESA RAMOS
ARREOLA Y ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, HA QUEDADO
SIN MATERIA TODA VEZ QUE SU OBJETIVO HA SIDO ATENDIDO EN LOS
TERMINOS EXPUESTOS EN LOS CONSIDERANDOS DEL PRESENTE DICTAMEN.

FIRMAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE DESARROLLO SOCIAL Y EXIGIBILIDAD
DE DERECHOS SOCIALES, | LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A LOS 21 DiAS DEL MES DE MARZO DE 2019.

POR LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
DIPUTADA / DIPUTADO EN PRO EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA GUADALUPE

MORALES RUBIO y. e )
PRESIDENTA =

DIP. PAULA ANDREA
CASTILLO MENDIETA

VICEPRESIDENTA k/) yAA
i

DIP. MARIA DE LOURDES
PAZ REYES
SECRETARIA
(ﬁ”’

16 de 20



COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y DE
DESARROLLO SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES

| LEGISLATURA

DIPUTADA/DIPUTADO | ENPRO [ ENCONTRA | ABSTENCION

" DIP. AMERICA ALEJANDRA
RANGEL LORENZANA
INTEGRANTE

DIP. FEDERICO DORING
CASAR
INTEGRANTE

/Y
7

DIP. VICTOR HUGO LOBO
ROMAN
INTEGRANTE

/:' N\

DIP. ERNESTO ALARCON (
JIMENEZ
INTEGRANTE

DIP. CIRCE CAMACHO
BASTIDA
INTEGRANTE

DIP. TERESA RAMOS
ARREOLA
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN POR EL CUAL QUEDA SIN MATERIA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS ABUELAS Y ABUELOS QUE CUIDAN A
SUS NIETAS Y NIETOS MENORES DE EDAD, RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS
TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.
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DIP. FERNANDO JOSE
ABOITIZ SARO
INTEGRANTE

DIP. CARLOS HERNANDEZ
MIRON m;\%

INTEGRANTE
.
, po ,'//
DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA
INTEGRANTE

DIP. RIGOBERTO SALGADO

VAZQUEZ -
INTEGRANTE i -
AN~
/
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ o

DiAZ DE LEON
INTEGRANTE g f
7/ L~

A

DIP. MARTHA SOLEDAD
AVILA VENTURA
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN POR EL CUAL QUEDA SIN MATERIA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS ABUELAS Y ABUELOS QUE CUIDAN A
SUS NIETAS Y NIETOS MENORES DE EDAD, RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS
TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.
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POR LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES

DIPUTADA /'DIPUTADO EN:CONTRA- | ABSTENCION

DIP. MARISELA ZUNIGA
CERON
PRESIDENTA

DIP. ISABELA ROSALES
HERRERA
VICEPRESIDENTA

DIP. PAULA ANDREA

CASTILLO MENDIETA L
SECRETARIA ) ///;
At
e
DIP. ANA PATRICIA BAEZ
GUERRERO
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN POR EL CUAL QUEDA SIN MATERIA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYO ECONOMICO A LAS ABUELAS Y ABUELOS QUE CUIDAN A
SUS NIETAS Y NIETOS MENORES DE EDAD, RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS
TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.
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DIPUTADA / DIPUTADO ENPRO EN CONTRA _ABSTFNCI_ON

DIP. HECTOR BARRERA
MARMOLEJO
INTEGRANTE

DIP. EVELYN PARRA
ALVAREZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN
DEL CAMPO CASTANEDA
INTEGRANTE

DIP. JANNETE ELIZABETH
GUERRERO MAYA
INTEGRANTE

DIP. JOSE EMMANUEL
VARGAS BERNAL
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN POR EL CUAL QUEDA SIN MATERIA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE OTORGA UN APOYOQ ECONOMICO'A LAS ABUELAS Y ABUELOS QUE CUIDAN A
SUS NIETAS Y NIETOS MENORES DE EDAD, RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTARON LAS DIPUTADAS
TERESA RAMOS ARREOLA Y ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.
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