Ciudad de México a 20 de junio de 2023.

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA 71 N 2073
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
[Llo"
La que suscribe, por mi propio derechoy sefialando como domicilio para recibir toda clase de
notificaciones y documentos el sefialado al final de la presente, respetuosamente ante Usted
comparezco para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de este conducto vengo a poner en conocimiento del Congreso de la
Ciudad de México las observaciones a los proyectos del Plan General de Desarrollo y Programa
General de Ordenamiento Territorial entregados por la Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum en los
siguientes terminos:

1) En el Capitulo Il De la Democracia Directa, Participativa y Representativa Articulo 25
fraccion 4 de la Constitucion de la Ciudad de México, se indica que “Las y los ciudadanos
tienen derecho a proponer modificaciones a las iniciativas legislativas que se presenten
al Congreso de la Ciudad de México. El periodo para recibir las propuestas no sera menor
a diez dias habiles a partir de la publicacion en la Gaceta Parlamentaria. Todas las
opiniones deberdn ser tomadas en cuenta”.

Asi mismo, en el Articulo 29, Apartado A, numeral 4, se establece que “El Congreso de la
Ciudad de México se regira por los principios de parlamento abierto. Las diputadas y
diputados estableceran mecanismos de audiencia y rendicion de cuentas que garanticen
su responsabilidad frente al electorado”.

Ley Organica del Congreso, Articulo 1, cuarto parrafo: “El Congreso de la Ciudad de
México actuara conforme a los principios de parlamento abierto, certeza, legalidad,
transparencia, maxima publicidad, rendicion de cuentas, profesionalismo, interés social,
subsidiariedad, proximidad gubernamental y el derecho a la buena administracion de
caracter receptivo, eficaz y eficiente, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y los ordenamientos de la materia”.

Articulo 4. “Para los efectos de la presente ley se entendera por:

LIl. Parlamento Abierto. Son las normas y mecanismos establecidos para asegurar y
promover el derecho a la informacion de los ciudadanos; la participacién ciudadanay la
rendicién de cuentas; la difusidn de la informacion parlamentaria, de manera proactiva,
con la mayor cantidad de informacion relevante para las personas, utilizando formatos
sencillos, mecanismos de busqueda simples y bases de datos en linea con actualizacion
periddica, incluyendo la informacion presupuestal y administrativas; informacion
detallada sobre los representantes populares y los servidores publicos que lo integran,
incluidas la declaracion patrimonial y el registro de intereses de los representantes;
Informacién historica; que presenta la informacion con caracteristica de datos abiertos,

aseguran que las instalaciones, las sesiones y reuniones sean accesibles y abiertas al
publico; regulan, ordenan vy transparentan las acciones de cabildeo, cuentan con




3)

gaceta parlamentaria. Ahi mismo se sefiala que todo habitante tiene derecho a formular
observaciones a la iniciativa dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes al
proceso de publicacion del aviso.

El hecho de que no se cuente con una nueva Ley de Ordenamiento Territorial como lo
mandata la Constitucion y que se continte con la Ley de Desarrollo Urbano dificulta la
aplicacion de procesos y lleva a interpretaciones que derivan en lagunas legales como la
diferencia entre 10y 15 dias para emitir observaciones. Estonos [leva al siguiente punto.

El documento presentado al IPDP y medios de comunicacion por la Asociacion Mexicana
de Urbanistas AMU Nacional y de la Ciudad de México, Colegio Mexicano de Arquitectos
y Sociedad Mexicana de Arquitectos CAM - SAM, Academia Nacional de Arquitectura
ANA indica diversas irregularidades vinculadas al PGD y PGOT. Entre ellas esta una
observacién sobre el marco legal vigente en la Ciudad de Meéxico en materia de
ordenamiento territorial. La Constitucién Politica de la Ciudad de México establece en
su titulo tercero, intitulado “Desarrollo Sustentable de la Ciudad” Articulo 15, inciso A.
Sistema de Planeacion y Evaluacion, numeral 4: “La planeacién del Desarrollo tendra
como instrumento el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, el Programa
General de Ordenamiento Territorial y los de cada Alcaldia... sus caracteristicas y
contenidos seran precisados en la ley correspondiente, los cuales deberan armonizarse
y elaborar con la participacion ciudadana en todas las etapas de consulta del proceso de

planeacién...”.

En dicho comunicado se indica que derivado de la prescripcion normativa citada, es un
hecho notorio y una obligacion que el Gobierno de la Ciudad de México expida la Ley de
Ordenamiento Territorial que como ley secundaria regulara el contenido y alcance de los
instrumentos de ordenamiento territorial en cualquiera de sus escalas, lo que también
se establece en la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de Meéxico
en su Articulo transitorio sexto: “El congreso aprobara la Ley de Ordenamiento Territorial
durante el segundo periodo del segundo afio del ejercicio de la | legislatura...”. Existe,
por lo tanto, una omision legislativa que generard amparos para reclamar el derecho
humano a la ciudad asi como una invalidez juridica del procedimiento de consulta y
aprobacion de los instrumentos del sistema de planeacién del ordenamiento territorial
que los integran.

El proyecto hace referencia a la Ley de Desarrollo Urbano existente como ley secundaria
para el PGD y el PGOT, en lugar de contar con una Ley de Ordenamiento Territorial acorde
al actual marco normativo, imposibilitando el proceso mismo de planeacion, en tanto es
en la de Ordenamiento Territorial como ley secundaria donde se regula el contenido y
alcance de los instrumentos que estructuran el sistema de planeacion. Esta situacion,
como afiade el comunicado, permite que el Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva de la Ciudad de México esté llevando a cabo funciones legislativas que
corresponden al congreso al proponery desarrollar disposiciones que debieran ser parte
de una ley inexistente.

Sin la Ley de Ordenamiento Territorial todo el proceso es irregular y pierde, de origen, el
objetivo mismo de la planeacién. ¢Cémo planear con un marco normativo incongruente?




consenso, que resguarde nuestras zonas naturales, que proteja la propiedad social y que
también proteja los usos de suelo de la ciudad, en donde los vecinos y vecinas han
luchado tanto para protegerlos”.

A raiz de esa declaracion, el 19 de diciembre de 2022 la Comision de Derechos Humanos
de la Ciudad de México concluye la indagacién preliminar y nos notifica que debido a
que la Jefa de Gobierno de la Ciudad de Mexico anuncio la reposicion del periodo de
consulta del Programa General de Ordenamiento Territorial ya no subsiste la materia de
la peticion. Sin embargo, nada de esto sucedio. Dicha consulta se toma como valida y
hoy los documentos se entregaron al congreso sin ampliacién del periodo de consultay
sin la reelaboracion de los documentos que volverian a someterse a consulta. No hemos
logrado que la Comision de Derechos Humanos vuelva a abrir la indagacion preliminar.

Por lo anterior, le solicito:
Primero: Me informe personalmente a la lectura de este escrito.

Segundo: Me tenga enterada por escrito en los plazos marcados por la ley de la contestacion a
las observaciones que adjunto al presente documento y que dichas observaciones sean

compartidas con los legisladores.

Tercero: Se turnen a la brevedad posible los proyectos del PGOTy PGD a la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana y a la Comision de Planeacion.

Cuarto: Se instale el parlamento abierto.

Quinto: Se regresen los documentos a la Jefatura de Gobierno y reponga el proceso conforme a
derecho.

Sexto: Se desarrolle y publique la Ley de Ordenamiento Territorial.

Quinto: Se resguarden debidamente nuestros datos personales considerando esta una solicitud
en la que los datos del solicitante no se haran publicos.

ATENTAMENTE




