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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE CODIGO FISCAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Diputada Ana Patricia Bdez Guerrero y
Diputado Mauvuricio Tabe Echartea, Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Primera Legislatura
del Honorable Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en los articulos 30 numeral 1 inciso b} de la Constitucidon Politica de
la Ciudad de México; 12 fraccidn Il de la Ley Orgdanica del Congreso
de la Ciudad de México; 5 fracciéon |, 95 fraccién Il y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a
consideracién de esta soberania, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 158 del Cédigo Fiscal de la
Civdad de México.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos por el
articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Civdad de México,

& Thiciativa se presenia en los siguienfes terminos:
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I. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver.

El impuesto sobre néminas castiga el emprendimiento, el
crecimiento econdmico y el progreso social, y atenta contra las
finanzas de quienes se valen de su talento, preparaciéon vy

capacidades para contribuir con el progreso, generando empleos.

Con la propuesta de reforma al articulo 158 del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México se busca que el impuesto sobre ndminas se
elimine progresiva y gradualmente, aino con ano, hasta llegar a tasa
0%, y con ello eliminar el lastre que afecta el potencial de desarrollo
individual y de sociedades mercantiles que generan riqueza en la
Civdad.

En la capital de la Republica Mexicana generar empleo y bienestar
para las familias es castigado con una carga tributaria del 3% sobre
el gasto total de sueldos y salarios de frabajadores. Este impuesto
genera, cada vez mds, que se incremente la informalidad, pues los
generadores de bienes y servicios prefieren evitar tener empleados

y pagar este impuesto.
Il. Problemdtica:

El impuesto sobre néminas, del 3% sobre remuneraciones pagadas,
se considera un impuesto regresivo, ya que es un gravamen gue
costean los empleadores a partir del monto total del pago de

nédmina a sus empleados, situacién que desincentiva la calidad de
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los empleos, la formalidad, el crecimiento econdmico y los

aumentos de sueldos y salarios.
lll. Argumentos que la sustentan.

El impuesto sobre némina (ISN) es un impuesto de las Entidades
Federativas que grava la redlizacidon de pagos de dinero por
concepto de remuneraciones al trabagjo personal en relacién de
dependencia. Los sueldos y salarios, el dinero devengado por
tiempo extraordinario, bonos, primas de antigbedad, comisiones,
ayudas y demds ingresos para el empleado, son considerados
remuneracién gravable sujeta de esta carga impositiva. Este
impuesto obliga a las personas fisicas o morales en su cardcter de
patrones a realizar el pago como consecuencia de la remuneracién

de los trabajadores.

Por ser un impuesto estatal y de la Ciudad de México, las Entidades
Federativas lo establecen en rangos que van del 1.8% en Baja
Cadalifornia hasta llegar al 3% como es el caso de Oaxaca o la capital

del pais, como se muestra en la tabla siguiente:
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Entidad Federativa Porcentaje del Impuesto Pagina de Internet
Agunacaliontos 2.00% htip S Mewrw. aguiscolientos . gob.mx
Baja Californis 1.80% hitp /A bajacalifomia. gob. mx
Bajn California Sur 2 50% http JAarww e gob, mad/

Campeacha da 2.00% a 3 00% hip tiarww. finanzas compeschs.gob. mx
Chiapas 2.00% nitp fAwww heoondachiapas,. gob. mx
CThiruahus 3.00% hitp/Maww.chihuahus . gob . mx
Coahuwsla 2.00% hip/Awwrw. sicoahuila.gob mx
Colienm 2.00% hitp JAvwew. finanres. col. gob. max
Ciudad de Méxioo 3 00% hitp fheeww. inanzas . df . gob.mx
Crsrmngo 2.00% hitpAverw, sla-durango. gobs. mx
Eslado de México 3.00% Ntp . Awrare, SCOMexico .gob . mx
Guanajuato 2.00% htp SAwvww.guanakiato. gob . mx
Guaren 2.00% Nttp SAarwrw . aQibe 1 . COM.Mx

Hidabgo de 0.5% a 2% NP A, hidalgo . gob.mx

Jalinco 2 00% http /feelin jalisco gob.mx/
Michoacsn 2.00% http./Asscrena michoacan gob.mx
Morelos 2 00% DD /Awwaw aingresoe mMorelos. gob . mx/
Nayarit 2.00% hitpliveww. hacienda -noyarit.gob mx
Nuovo Ledn 3.00% hitp./Avvewrw. Nl gob . mx

Caxacs 3.00% hitpdiwww. finanzassoaxacs, gob.rmox
Puabia 3.00% hittp /Asww. puebla, gob mx
Querdtaro 2.00% htpiieerw. recausdenel.gob.mx
Quintana Roo 2.00% hitp/Avery QUINLANSIOO ROD.Mx

San Luls Potosd 2.50% hitp /A, slpBinaniss . gob. mx
Sinaloa 2.40% a 3 00% htitp. /lap. oinatoa gob mx/FPortal
Sonom 2 0O% hip A, silafhociends gob ma
Tabasco 2 50% http /aaf tabesco gob mx
Temsulipas 3.00% hup/Minsnces. tameaulipas. gob.mx
Texcala 3.00% htptiwww fenanzestiax. gob mx
Varsonuz 3.00% hitp J/portal. versonse. gob.mx
Yircotdn 2.50% htp /Avww yucatan. gob . mx
Zacntecasn 2 .50% hitpiransparencia -.gob.mx

Este impuesto ha sido, desde su origen, considerado parcial,

excesivo y regresivo, ya que afecta gravemente la economia de las
micro, pequenas y medianas empresas y desincentiva la

incorporacién a esquemas de regularizacion salarial a otro tanto.
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En la Ciudad de México., generar empleo y bienestar para las
familias es castigado con una carga tributaria del 3% sobre el gasto
total en sueldos y salarios de trabajadores quienes de manera

indirecta pueden ser perjudicados.

El Impuesto Sobre Nominas es un impuesio que castiga el
emprendimiento, el crecimiento econdémico y el progreso social,
atenta contra las finanzas de quienes haciendo uso de su talento,
preparacién, capacidad e imaginacién aportan al progreso social
generando empleos; es un impuesto que desincentiva la posibilidad

de una mayor calidad laboral.

Es también un impuesto que afecta el potencial de desarrolio

individual hasta de quienes no laboran de manera formal.

Con informacién de la Confederacidéon Patronal de |la Republica
Mexicana, se afirma que una de las principales consecuencias de
este impuesto serd, por obvias razones, la afectacién directa a las
empresas que ven incrementado el monto de la tasa impositiva,
dependiendo del nimero de trabajadores con que cuente, y esto
provoca que algunos negocios, sobre todo los pequefos vy
medianos, se vean obligados a asumir recortes de personal; incluso
para muchas empresas, sobre todo las pymes, tienen altas
posibilidades de cerrar sus negocios, pues a estas cargas tributarias

se suman otras que las empresas ya cubren con mucho esfuerzo, por
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lo gue quienes laboren en estos esquemas pueden olvidarse de los

incentivos.

Justo en este Ultimo aspecto se encuentra otra de las afectaciones
de este impuesto: muchas empresas que pagan a sus empleados
horas extras por labores de produccion se ven en la necesidad de
generar menos productos, pues prefieren no contratar horas extras

para evitar tal impuesto.

Asimismo, si las empresas ya tenian programado o considerado un
aumento de sueldo para sus trabagjadores, ven que el
establecimiento de este impuesto dificulta este beneficio, ya que las
empresas, en vez de gastar mds para mejorar el sueldo de sus
empleados, fienen que destinar esos recursos para pagarle el nuevo
impuesto al gobierno. Esto sin contar que las empresas no tendrdn
mayor capacidad para producir, pues prefieren reducir el nUmero
de empleados, y con ello se reduce la posibilidad de que los
desempleados encuentren trabajo, y mds aln, la sitvacién se vuelve
dificil para las siguientes generaciones de profesionistas. La siguiente

grdficailustra lo expuesto.
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SALARIOS Y EMPLEO

EFECTO DEL IMPUESTO EN LA ECONOMIA

EFECTO EN EL MERCADO DE TRABAIO

Debido al impuesto a la ndmina los

PRECIO 5 patrones demandan menos
o trabajo.
ROMIRA

Dada una curva de demanda
menor los trabajadores se
enfrentan a menores sueldos y
reducidas oportunidades de
empleo.

LAS DISTORSIONES EN EL
MERCADO LABORAL REDUCEN EL
0 BIENESTAR DE TODOS SUS
HORAS TRABAJADAS PARTICIPANTES

] AGENDA PARA LA FORMALIDAD IMCD

1

Incluso este impuesto impacta a quienes no necesariamente
laboran en una empresa, basta ser simple consumidor de productos

y servicios para padecerio.

El sector empresarial afirma que, si una empresa decide no despedir
personal como consecuencia del impuesto sobre nédminas, de algin
modo deberd compensar ese gasto y ese modo consiste en

aumentar el precio final de sus insumos, afectando la capacidad———
global de compra.

! hitps /fimeco org. mx/economia‘el-impuesto-a-la-nomina-un-cbstaculo-a-la-economia-formal/

7
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Elimpuesto en andilisis incentiva la subcontratacion irregular, pues no
pocas empresas optan por dar de bagja sus ndminas y pagar “por
fuera” a sus frabajadores, quienes ademds quedan desvinculados
de esquemas de cotizacion en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el INFONAVIT y con ello, la pérdida de sus beneficios y

prestaciones en avtomatico.

Con todo ello, diversos especialistas en emprendimiento y en
mercado laboral afirman que este impuesto ha sido tomado por la
clase trabajadora como un verdadero castigo al crecimiento y
desarrollo econdmico, obligando de manera gradual a que las
empresas, forzadas por su situacion financiera, transiten hacia el
sector informal, dejando ademds de pagar otras prestaciones a sus

frabajadores y sus impuestos normales.

La siguiente grdfica muestra los efectos negativos delimpuesto sobre
nédminas en diversos Estados de la Republica, que lleva a los

empresarios a trasladarse a la informalidad.
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INFORMALIDAD

EFECTO DEL IMPUESTO EN LA ECONOMIA

TASA DE INFORMALIDAD Y IAN P

[ bt seogns 11 B e L it e e Tt

Aguascalientes 46.8% 3.1%

Bajs Californls 408% nd

8a)s Caldfomnia Sur 398% 21.8%

Campechy 55.0% 59%

Chispas 669% 1%

Chihuahna 348% .7

Comhuila 39.6% 19%

Colima S0.8% %

Distrito Federat $0.2% 9%

Durange 5L4% o

Guanajuato SA2% 1%

Guerrers T05% 0%

Hdsigo 676% 1.1%

saliseo 51.1% 25% 3
México S64% nd Yucatin 611% 2.5%
Michoacén 6% W Lo Lacateces 36.1% T e

| AGENDA PARA LA FORMALIDAD lM \@

El propio Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) ha
catalogado el multicitado impuesto como “el peor impuesto a nivel

nacional" al afirmar lo siguiente:

“El impuesto a la ndmina es en esencia un impuesto
distorsionador que afecta las decisiones de los actores
econdmicos: los empresarios, los frabajadores y los

consumidores'?,

Se ha argumentado que la regulacion laboral vigente incentiva

contratar trabajadores informales, distorsionando las decisiones de

? hitps ffimco org mx/economia/el-impuesto-a-la-nomina-un-obstaculo-a-la-economia-formal/

9
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inversién, reduciendo la productividad del capital y con ello la
productividad de la economia mexicana. En este contexio, el
impuesto a la nédmina es un factor que, aunado a la ya ineficiente
regulacion laboral, acrecienta las distorsiones econdmicas
afectando la productividad. La siguiente grdafica muestra como el

impuesto sobre nédminas propicia la informalidad.

“EL TAMANO DEL PASTEL”

EFECTO DEL IMPUESTO EN LA ECONOMIA

EFECTO EN £L MERCADO DE BIENES Y SERVICIOS

PRECIO
£l aumento en costos derivado del

impuesto ala némina onila a las
empresas a producir menos y/o a
fijar mayores precios

E : + A mayores precios 1os
O consumidores pueden consumir
menos

COMO RESULTADO SE REDUCE
EL TAMARNO DE LA ECONOMIA

CANTIDAD

PNk hldaroma IMGO

3

El IMCO dfirma que:

Unia Eie las particularidades del impuesto a la ndmina es que tiene
una naturaleza hibrida, ya que afecta tanto a la produccion como

3 hitps:/fimco.org mx/economia/el-impuesto-a-la-nomina-un-obstaculo-a-la-economia-formal/

10
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al consumo. Si bien la incidencia del impuesfo tiende a recaercon
mayor peso sobre el patrén, éste a su vez suele reaccionar de tres

formas:
1) Reemplazando trabajo por maquinaria y equipo

2) Reduciendo el sueldo que paga a sus empleados o la cantidad
de horas confratadas

3) Aumentando el precio de sus productos o servicios.

Es decir, el impuesto a la némina distorsiona las decisiones de
inversion, la razén capital-trabajo de las empresas, los mercados
laborales —al reducir sueldos— y los mercados de bienes y servicios

via mayores precios.

En suma, el impuesto a la ndmina reduce el famano del pastel de
la economia: los frabajadores ganan menos, consumen menos y

por tanto las empresas venden menos y producen menos.4

Se trata a todas luces de un impuesto del que gradualmente puede
prescindir la Ciudad, que en el ano 2017 ascendié a 22 mil millones de
pesos y engrosé la bolsa de los 28 mil millones de pesos, que el propio
Gobierno de la Ciudad reporté en la Cuenta PUblica de ese ano como

—gostosuperioralprogramado, debido en gran parfe, ala fendencia de

subestimar la recaudacién.

4 https /Aimco org mx/economia’el-impuesto-a-la-nomina-un-obstaculo-a-la-economia-formal/

11
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Por tal motivo, el suscrito considera que, a fin de establecer de manera
gradual y progresiva la eliminaciéon de este prescindible impuesto, se
modifique el Codigo Fiscal de la Ciudad de México a fin de que para
el afio 2024, esta onerosa carga tributaria desaparezca en beneficio
de millones de empleadores y emprendedores, estimulando la

formalidad y el crecimiento econdmico de la Ciudad de México.

Cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta de reforma:

Texto vigente Propuesta de modificacién
ARTICULO 158.- El Impuesio | ARTICULO 158.- EI Impuesto
sobre Nominas se determinara, | sobre Néminas se determinarg,
aplicando la tasa del 3% sobre | aplicando la tasa del 0.0%
el monto total de las|sobre el monto total de las
erogaciones realizadas por|erogaciones redlizadas por
concepto de remuneraciones | concepto de remuneraciones
al frabagjo personal | al trabagjo personal
subordinado. subordinado.

De esta manera se revierte una situacién que perjudica gravemente
a quienes generan verdaderos beneficios econdmicos y sociales
para la Civudad, al tiempo que, con su eliminacidon, se coadyuva al
propio Gobiermno de la Ciudad de México a que sus estimaciones de
recaudaciéon para los  proximos  afos  se — encuenirep——
verdaderamente apegadas a la realidad, eliminando con ello el
vicio de la subestimacidon en la recaudaciéon para tener mds recursos

que no transiten por este Congreso Local, érgano facultado

12
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constitucionalmente para aprobar el ejercicio anual del gasto de la

Capital.

IV. Fundamento legal de la Iniciativa (y en su caso sobre su

constitucionalidad y convencionalidad).

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que al
suscrito, en su calidad de Diputado de la | Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, le confieren los articulos 30 numeral 1 inciso
b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccidn |l
de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccidn
I, 25 fraccidn Il y 26 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de

México.
V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
158 del Cddigo Fiscal de la Ciudad de México.

Vi. Ordenamientos a modificar.

Cddigo Fiscal de la Ciudad de México.

VIl. Texto normativo propuesto.

13
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PROYECTO DE DECRETO

Se REFORMA el Articulo 158, del Cédigo Fiscal del de la Ciudad de México,
para quedar como sigue:

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 158.- El Impuesto Sobre Nominas se determinara, aplicando la tasa
del 0.0% sobre el monto total de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al frabajo personal subordinado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- La aplicacién del articulo 158 del presente Codigo serd progresiva
y gradual, de tal manera que para el ano 2019 serd del 2.5%, para el afio 2020
serd del 2.0%, para el ano 2021 serd del 1.5%, para el afno 2022 serd de 1.0%,
para el ano 2023 serd del 0.5% y para el ano 2024 serd de 0.0%.

Palacio Legislativo de Donceles, a los 20 dias del mes de diciembre de 2018.

1
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