Ciudad de México, a 19 de marzo de 2021

Congreso de la Ciudad De México.
Presente

Asunto: Entrega de iniciativa ciudadana Carta de

los Derechos del Agua

el Congresoy -
W o N5 H’j B

Con base en los derechos ciudadanos que nos asisten, las organizaciones sociales que suscriben la
iniciativa denominada Carta de los Derechos del Agua, nos presentamos el dia de hoy en la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, para solicitar que nuestro manuscrito sea turnado
de manera general a los diputados en funciones, asi como a las Comisiones que resulten competentes, para
su lectura y andlisis, en busca de generar como resultado de ello el debate que construye cambios, define
prioridades e impulsa reformas y mejoras en los estatutos que rigen nuestra vida social.

Con la presentacion de esta Carta de los Derechos del Agua, pretendemos incidir en la manera en
la que la sociedad se relaciona con los cuerpos de agua y con el vital liquido. Nuestro objetivo es innovar el
pensamiento social, orientdandolo hacia la construccion de una sustentabilidad que sea sensible y
responsable con el planeta, sobre todo con el agua, que es fuente de vida. Esta ha sido nuestra motivacién
para redactar la Carta que encontrara adjunta a la presente.

Sin otro particular, con agradecimiento por su amable atencion,

Atentamente

Iniciativa ciudadana para impulsar la Carta de los Derechos del Agua, derechodelagua@gmail.com

Fundacién Chalchi A.C. http://www.chalchi.org/ Olga Diaz Ordaz Terrones, olgadiazordaz@gmail.com

Colectivo Huitzilin, Verénica Norma Rodriguez Avila, huitzilin.ca@gmail.com
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INICIATIVA CIUDADANA!
CARTA DE LOS DERECHOS DEL AGUA

El agua horada la piedra / El viento dispersa el agua
La piedra detiene al viento / Agua, viento, piedra.
Octavio Paz

Motivacion

Nos reconocemos como un pueblo con profundas raices indigenas multiculturales. Con diversas
cosmogonias que establecen una relacion sagrada con la naturaleza. Cuyos conocimientos ancestrales
definen a la relacién humanidad- naturaleza como una cohabitacidn dentro de nuestro planeta azul. Desde
una visién ecocéntrica, en donde la Madre Tierra/Agua nos mantiene vivos. Para las culturas originarias
nuestra Madre Tierra se vale de los elementos naturales -aire, suelo, fuego y agua— para dar origen al
campo, las selvas, los bosques, los rios, los mares, los manglares, los diversos ecosistemas y en toda creacion
natural que alberga el planeta. A través de dicho respeto ancestral, en el que fas personas se relacionan con
la naturaleza de manera compartida, justa y buena, la sustentabilidad planetaria es una promesa que
enclerra esperanza.

En todas nuestras culturas originarias el agua se asocia con la creacién del mundo y el comienzo de
la vida. Estos sistemas de representacion simbdlicos construyeron la identidad primaria entre las personas
y los elementos naturales. Sin embargo, en el imaginario colectivo, las cosmovisiones de estas culturas
ancestrales se han transformado en el proceso histérico social. Se ha modificado el entendimiento de los
ciclos y los fenémenos naturales. La ciencia los ha desmitificado y la tecnologia los ha convertido en la fuerza
y la energia de la evoluciéon humana. Como resultado, en mas dos mil afios de historia hemos consumido,
destruido, gastado, desperdiciado y contaminado los elementos naturales de nuestra Madre Tierra en pro
de la evolucion humana. Hoy dia, todo esto, sumado al Cambio Climatico, pone en riesgo [a permanencia
del sistema hidroldgico global, y con ello, nuestras posibilidades de continuidad, como especie, como
personas y como sociedad.

Ante este panorama, la mitigacién de los factores de estrés que los asentamientos humanos, sus
actividades y su entropia ejercen sobre el sistema hidrico global, resulta impostergable. Se requiere de una
nueva organizacion social cuyos esfuerzos se orienten al desarrollo de la resiliencia de la Madre Tierra/Agua,

L Esta iniciativa ciudadana parte del conceso que, los organismos de la sociedad civil involucrados en una
propuesta de investigacion e incidencia para la Cuenca del rio La Antigua en la zona centro de Veracrug,
impulsamos como un llamado de atencion ante el rapido y acumulativo deterioro de la calidad del agua.

Sumados a esta causa necesaria e impostergable, Fundacidn Chalchi A.C., Colectivo Huitzilin, organizaciones
nacionales y colectivos del pais, convocamos a todas las instituciones, empresas, camaras, asociaciones,
organismos, fundaciones, institutos y personas en general a sumarse a esta iniciativa ciudadana.

Contactos para mayor informacion:

Iniciativa ciudadana para impulsar la Carta de los Derechos del Agua, correo electrénico
derechodelagua@gmail.com

Fundacion Chalchi A.C. http://www.chalchi.org/ Olga Diaz Ordaz Terrones, olgadiazordaz@gmail.com
Colectivo Huitzilin, Verénica Norma Rodriguez Avila, correo electrénico huitzilin.ca@gmail.com
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al mismo tiempo que nosotros nos adaptamos a las actuales y cambiantes condiciones climaticas
planetarias. Para dar base a la consecucion de tan importante, necesario e impostergable compromiso con
el planeta, la Madre Tierra/Agua, con nosotros mismosy con nuestra supervivencia, requerimos desarrollar
una nueva dimension del Derecho: con principios legales y éticos sobre la relacion de cohabitabilidad con
los elementos naturales —aire, agua, suelo— y sobre todo, con valores incidentes en su gestion integral y
sustentable.

Con base en lo anterior, otorgar personalidad juridica propia al Planeta, a la Naturaleza y a sus
elementos, se perfila como el siguiente paso logico en la jurisprudencia ambiental internacional. La reflexidn
ética sobre los usos que le hemos dado a nuestros soportes vitales, caen en la busqueda de sustentabilidad
como una linea transversal debatida desde diferentes areas del conocimiento. Comienza con la evidencia
de una timida politica de investigacién sobre el uso y agotamiento de los recursos naturales en 1949 por la
ONU, seguida de una historia de 70 afios de lucha ambientalista mundial, en donde destaca “La primavera
silenciosa” de Rachel Carson y “La tragedia de los comunes” de Garret Hardin. En Meéxico este momento
esta representado en las investigaciones de Cristina Cortinas, en la “Racionalidad Ambiental” de Enrique
Leff v en el premio Nobel de Mario Molina. Estos, y muchos otros trabajos de investigadores nacionales,
son los antecedentes que motivan la presente declaratoria.

La resolucién 35/7 de la ONU del 30 de octubre de 1980, titulada Carta Mundial de la Naturaleza,
sefiala que «los beneficios que se pueden obtener de la naturaleza dependen del mantenimiento de los
procesos naturales y de la permanencia de la biodiversidad». Dichos beneficios se encuentran amenazados
ante una explotacidon excesiva y la destruccion de los habitat naturales. A dichos factores se suma la
generacion creciente de contaminacién derivada de todas las actividades humanas. Necesitamos
comprender y aceptar que los contaminantes del suelo y la atmosfera terminan en el agua.

Este reconocimiento de la naturaleza como Madre Tierra en un todo, sujeto de derechos, v
admitiendo su valor de forma independiente a su utilidad para el desarrollo de las personas y su evolucion
social, encuentra antecedentes recientes en las Constituciones Politicas de Ecuador en 2008 y Bolivia en
2009. Asi como resoluciones de la Corte de Justicia en Colombia en 2012 y Costa Rica en 2017. Es menester
dejar de pensar que los elementos naturales —agua, suelo, aire— as/ como la biodiversidad y los ciclos
biogeoquimicos son sélo recursos. En realidad siempre han sido elementos dentro de un todo que nos
incluye también a las personas. No son en si iguales a nosotros, pero si son parte de nosotros.

la concepcion legal de otorgar personalidad juridica a los elementos naturales pretende
revolucionar el rol tradicional otorgado por la economia a la naturaleza: proveedora de bienes y servicios,
y sumidero de residuos. Se trata de reconceptualizar a la naturaleza en toda su complejidad para que ya no
sea un flujo unidimensional en la cadena de productividad econdmica, sino un sujeto dimensional, con
espiritu y ser; con capacidades de creacién y destruccion; con necesidad de vida y existencia. Un Sujeto de
Derechos con personalidad juridica, en donde, ante la imposibilidad de definir obligaciones por parte de la
naturaleza para con nosotros, decretemos su libertad. Libertad sobre la cual se basa la vida en el planeta.
Libertad para continuar nuestra propia existencia y la de las siguientes generaciones.

Emanado de la concepcion ética para el desarrollo de una nueva dimensién del Derecho para la
Madre Tierra/ Agua, se requiere del establecimiento de principios legales y éticos sobre la convivencia de
las personas con los elementos naturales. Es por ello que la presente Carta de Los Derechos del Agua la
reconoce como el origen de la vida: elemento bdsico, unico e insustituible, solo posible de encontrarse en
la naturaleza. De cuyas extraordinarias capacidades nos hemos valido para evolucionar como sociedad y
para sobrevivir como individuos. Hoy dia, el agua requiere de personalidad juridica para lograr que los
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preceptos del otrora Derecho Ambiental —preservacion, conservacion, proteccion, restauracion vy
mejoramiento de su entorno- se cumplan de manera exacta y coincidente con la sustentabilidad, la
resiliencia humana y la sostenibilidad planetaria.

Fundamentacion

En México las politicas de manejo y gestion de los recursos naturales, su degradacion y
contaminacion, estdn contenidas en el marco del Derecho Ambiental. En la Constitucion, los tratados
internacionales, las leyes tematicas y sus reglamentos, estas politicas son: preservacion, conservacion,
proteccién, restauracién y mejoramiento. En el caso de la emisidén de contaminantes, las politicas son:
prevencién, control, valorizacién y gestion. Lo anterior contrasta con las condiciones necesarias para crear
y sostener la vida, es decir: podemos hacer constar que los preceptos del Derecho Ambiental no han sido
suficientes para garantizar que los elementos naturales —agua, aire, suelo— mantengan su calidad original o
similar, una vez que hemos aprovechado sus bondades.

En la Declaracién de Cocoyoc (ONU, 1974), se establece que «el deterioro ambiental y la presion
cada vez mayor sobre los recursos existentes han llegado a hacer pensar que incluso peligran hasta fos
limites externos y con ello la existencia fisica misma del planeta». Quince afios después, en 1988, con la
publicacion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente, se establecieron las bases
para la preservacion y restauracion de los sistemas naturales. En 1996, estd ley tuvo reformas a fin de tender
la legalidad hacia la el objeto social de propiciar el desarrollo sustentable con la condicién de proteger al
ambiente. A 25 afios de esta reforma, el desarrollo economico sigue siendo el centro de la vida social y la
exigencia de acciones para proteger al ambiente es casi nula.

Desde su origen en 1992 en la Ley de Aguas Nacionales, y en su reglamento en 1994, se incluye el
concepto legal de «uso ambiental» o «uso para conservacion ecolégica» descrito como el caudal o volumen
minimo necesario en cuerpos receptores para proteger las condiciones ambientales y el equilibrio ecolégico
del sistema. A pesar de ello, la racionalidad ambiental en torno a la utilizacion del agua ha sido minima, ante
el embate de la racionalidad econdmica. Hemos aceptado que el desarrolio econémico se logre a cualquier
precio. Incluso y a sabiendas de nuestra vulnerabilidad humana ante la escasez de agua.

En el modelo del desarrollo econdmico, la tendencia a considerar a los elementos naturales como
recursos, implica que consideramos a nuestros soportes vitales —aire, agua y suelo- una moneda de cambio.
Esta situacion, a decir de la ONU, el PNUD y muchas otras organizaciones mundiales, es insostenible. Para
modificar este rumbo, los lineamientos de la Agenda 2030 de la ONU, proyectan en su objetivo nimero 6
la necesidad de contar con agua libre de impurezas y accesible para todos, como una parte esencial del
mundo en el cual queremos vivir. Este objetivo no solo establece la asequibilidad de agua para la
subsistencia humana. También sefiala que una gestién deficiente altera su calidad y supera la recarga de los
rios, poniendo en riesgo el equilibrio ambiental.
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Carta de los Derechos del Agua

Declaracién de principios fundamentales para el reconocimiento de la estrecha relacion de
cohabitabilidad entre las personas y el agua como un elemento natural indispensable para la vida.

Respetar la sustancia del agua, su ciclo y sus formas de interaccionar con la tierra, con las plantas
y los animales debe ser parte de la conciencia humana.

1. Derecho de prioridad

Instamos a la atencién del AGUA en todas sus problematicas y en condiciones de URGENCIA en el
goce y ejercicio de todos sus derechos y libertades emanados de esta declaratoria y en conformidad
a las reformas en el contenido de la Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Cambio Climadtico, Ley
General del Equilibrio Ecolégico, Ley General de Vida Silvestre, Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
Ley Federal del Mar, Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, Ley de Planeacién y cualquier otro ordenamiento general, nacional o
federal afin.

Exhortamos a los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativasy organos legislativos del pais,
a que tomen en cuenta como consideracion primordial el interés superior del AGUA, para que con
base en ello, dichas autoridades elaboren los mecanismos necesarios para garantizar el principio de
la prioridad del AGUA.

2. Derecho a la personalidad juridica

Reconocemos al AGUA como un elemento basico, Unico e insustituible generado en la naturaleza,
con los derechos de un sujeto dimensional, que forma parte del planeta y de las personas. Con
espiritu y ser; con capacidades de creacién y destruccion; con requerimientos especificos para su
permanencia. La consideramos parte de nosotros, y por lo tanto, respetamos sus necesidades de
vida y existencia.

3. Derecho a sery pertenecer

Pertenecemos a la vida que sdlo puede brindarnos el AGUA. Sin AGUA no hay certeza de futuro
para las civilizaciones humanas. El AGUA y la cultura son elementos indisociables. Sus ciclos y
sistemas dan lugar a la diversidad cultural que construye valores vy cosmogonias, y permite el
desarrollo de los individuos, sus sociedades, de la ciencia y sus tecnologias. Su uso desmedido e
inconsciente atenta en contra de nuestra evoluciéon y supervivencia, como personas y como
sociedad.

4. Derecho a ser un elemento natural libre

El AGUA no puede, ni debe, ser considerada como una mercancia, ni objeto de comercio. Es un
elemento natural de comun necesidad a todos los seres vivos: plantas, animales, microorganismos
y humanos. Por lo tanto, ningdn gobierno, corporacion, asociacion o ser humano individual, puede
o debe apropiarse de ella en forma monopdlica u oligopdlica. El AGUA es libre.
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5. Derecho a la sostenibilidad

El proceso que recoge, purifica y distribuye el suministro del AGUA en la superficie terrestre se
denomina ciclo del AGUA. Los individuos y sus comunidades deben comprometerse a lograr su
permanencia en el tiempo, para que nunca falte en las cuencas, subcuencas, microcuencas,
acuiferos, cuerpos de AGUA superficiales y subterraneos, mares y océanos.

6. Derecho a la sequridad hidrica ecosistémica

Los individuos y sus comunidades deben garantizar la seguridad hidrica ecosistémica. Esto significa
que las comunidades, urbanas y rurales, pueden beneficiarse de las bondades del AGUA sin limitar
su libertad de circulacion, asi como el suficiente caudal o volumen necesario de liquido para la
conservacion del equilibrio ecoldgico, de los ecosistemas y sus habitats.

7. Derecho a ser protegida, conservada y preservada

Dado que el AGUA no puede sintetizarse de manera artificial en cantidades suficientes para
soportar el metabolismo de los ecosistemas naturales, es imprescindible protegerla, conservarla y
preservarla en cantidad y calidad suficiente y aceptable para todos y cada uno de los ecosistemas
que subsisten en torno a la organizacion de su sistema ciclico. El Derecho Ambiental debe ser
exigible para garantizar su derecho a ser protegida, conservada y preservada.

8. Derecho a su capacidad de renovacion

El AGUA tiene la capacidad de renovarse a través de su propio ciclo. En dicho ciclo se involucran
suelo, rocas, animales, plantas, atmosfera y sus correspondientes equilibrios biogeoquimicos. El
AGUA es un elemento finito, limitado y sujeto a la relacién vinculante entre todos estos factores.
Quebrantar las leyes naturales que rigen el equilibrio de su ciclo, amenaza la sostenibilidad del
equilibrio planetario. Su capacidad de renovacion garantiza nuestra continuidad como especie.

9. Derecho a la sustentabilidad y la resiliencia ante el cambio climatico

Fl AGUA esta sujeta a los cambios climaticos del planeta. Los sistemas hidrologicos necesitan
conservar o bien desarrollar capacidades de resiliencia ante el cambio climatico. Adaptarse y
transformarse para enfrentar los factores de estrés es necesario para la permanencia de su ciclo.
Los asentamientos humanos deben colaborar con los sistemas hidroldgicos naturales a través de
esquemas de cohabitabilidad racional y sustentable.

10. Derecho a no ser contaminada

La estructura quimica del AGUA es extraordinaria. Su enorme capacidad para disolver casi
cualquier otra sustancia, liquida, soélida o gaseosa la hace propensa a la contaminacion, a la
corrupcion de su pureza necesaria para la vida. Su contaminacién disminuye las posibilidades de
vida vegetal, animal y humana. Todas las actividades humanas deben contar con protocolos de
tratamiento antes de ser devuelta a sus cauces naturales.
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