COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO
Y PROTECCION ECOLOGICA

ACUERDO DE LA COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y
PROTECCION ECOLOGICA, POR EL QUE SE EMITE OPINION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIiCULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA. Il LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS Y LA DE DESARROLLO ECONOMICO
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE

A la Comisién de Preservaciéon del Medio Ambiente, Cambio Climdtico y Protecciéon Ecolégica del
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, mediante el oficio nimero
MDSPOPA/CSP/2371/2022 de fecha 03 de mayo de 2022, le fue turnada para su andlisis y
elaboraciéon de opinién correspondiente de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 17 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, que suscribié el Diputado
José Fernando Mercado Guaida, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

En virtud del andlisis y estudio de la Iniciativa que se opina, esta Comisién, con fundamento en las
facultades que le confieren los articulos 122, apartado A fraccién Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 29 y 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
articulos 67, 70 fraccién | y 72 fraccién | de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México; articulos 1, 2 fraccién VI, 85 fraccién Il, 87 y 221 fraccién lll, del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México someten a consideracién de las y los integrantes de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y la de Desarrollo Econémico, la
presente opinién de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado de Antecedentes, se da constancia del proceso legislativo del asunto sujeto
a opinién.

ll.  En el capitulo correspondiente a Contenido de la Iniciativa, se sintetiza el alcance de la
propuesta de reforma en estudio.

lll.  En el capitulo de Consideraciones, la Comisién de Preservacién del Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Proteccién Ecolégica realiza el andlisis técnico y juridico pormenorizado de la
reforma propuesta con el objeto de valorar su pertinencia o efectuar las modificaciones
que para tal efecto resulten procedentes y mediante las cuales se sustenta la iniciativa.

IV.  En el apartado de Opinién, la Comisién emite los resolutivos de la opinién correspondiente.
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ANTECEDENTES

. En sesién del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, celebrada el 26 de
abril de 2022, el Diputado José Fernando Mercado Guaida, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el Articulo 17 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Il. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
turné para andlisis y dictamen, la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y la Desarrollo Econémico.

lll.  Mediante oficio CCMX/II-L/CPMACCPE/023/2022 de fecha 28 de abril de 2022, la Comisién
de Preservacién del Medio Ambiente, Cambio Climdtico y Proteccién Ecolégica, solicité a la
Presidencia de la Mesa Directiva la ampliacién de turno para opinién de la iniciativa en
comento.

IV. Mediante oficio MDSPOPA/CSP/2371 /2022 de fecha 03 de mayo de 2022, la Presidencia
de la Mesa Directiva autorizé a la Comisidén de Preservacion del Medio Ambiente, Protecciéon
Ecolégica la ampliacién de turno para opinién de la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el Articulo 17 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

V. El oficio antes mencionado fue recibido el 04 de mayo del presente afio, en el correo electrénico
institucional de la Comisién de Preservaciéon del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Protecciéon
Ecolégica.

VI. Mediante oficio CCMX/II-L/CPMACCPE/ST/055/2022 de fecha 09 de mayo de 2022 y con
fundamento en el articulo 215 fraccién XVI del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, el Secretario Técnico de la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio
Climdtico y Proteccion Ecolégica remitié la Iniciativa con proyecto de Decreto de referencia a
las y los Diputados integrantes de la Comisién.

VIl. Mediante oficio CCMX/II-L/CPMACCPE/ST/056/2022 de fecha 09 de mayo de 2022, esta
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climdtico y Proteccion Ecolégica solicitd
a la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México, el estudio
de impacto presupuestal de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
Articulo 17 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el Diputado José Fernando Mercado Guaida plantea lo siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente, el mundo estd viviendo una crisis medioambiental con altos grados de
contaminacién, calentamiento global, cambio climdtico, agotamiento de los recursos
naturales, extincién de la biodiversidad, desertificacién y erosién de los suelos, entre
muchos otros. Los impactos producidos por un modelo lineal en la economia tradicional,
adoptado a partir de la revolucidn industrial, que busca satisfacer las necesidades de la
sociedad de manera rdpida, y en la que para fabricar productos se extraen materias
primas, se produce, se compra y luego se desecha, han generado dafos irreversibles en el
planeta, al no tomar en cuenta el dafio ambiental que ha desencadenado.

Diversos elementos muestran que el modelo actual debe ser modificado, entre ellos estd la
gran canfidad de desperdicios que generamos, basura que no es aprovechada y, por
tanto, contamina y perjudica gravemente los espacios naturales; el agotamiento de
materias primas por no ser renovables; la volatilidad en los precios de los recursos, el
deferioro de los sistemas naturales, etc. Por lo anterior, es necesario un cambio urgente

en la economia lineal que hemos adoptado y que estd ocasionando dafos irreparables.

Esta situacidn, presente desde hace ya casi dos siglos, donde adquirir, usar y desechar se
ha vuelto algo tan natural y en el cual no se estd consciente de los riesgos y consecuencias
para el futuro de la humanidad, han ocasionado que términos como sustentabilidad,
sostenibilidad, reciclaje, energias limpias y renovables y economia circular se escuchen con

mds fuerza.

La economia circular, se ha mostrado como el mejor y el dnico camino a seguir
urgentemente. Como sistema sostenible, plantea nuevas fuentes de recursos y de energia
que sean amigables con el planeta. Busca mayor eficiencia en todos los procesos de
produccién y consumo. Por ello, hace uso de materias primas renovables, reutilizables y
que tengan un bajo impacto ambiental. A diferencia de la economia lineal, que en general
usa materias primas no renovables ni reutilizables en sus procesos de produccidén, ademds
de vutilizar una gran cantidad de energia igualmente no renovable y muchas veces

contaminante.

La fundacidn Cristina Cortinas define a la economia Circular como: un sistema econémico

que se basa en un modelo de negocio que reemplaza a la economia lineal con reduccién,
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reutilizacién alternativa, reciclaje y recuperacién de materiales en los procesos de
produccién, distribucién y consumo a nivel micro (productos, pequefias empresas y
consumidores), nivel meso (parque eco industriales) y macro (ciudad, regién, nacién, efc.),
con el objetivo de lograr un desarrollo sostenible que implica crear calidad ambiental,
crecimiento econémico y equidad social en beneficio de las generaciones actuales y

futuras.!

Por definicién, la economia circular es reparadora y regenerativa, y pretende conseguir
que los productos, componentes y recursos en general mantengan su utilidad y valor en
todo momento. Este concepto distingue entre ciclos técnicos y biolégicos. La economia
consiste en un ciclo contfinuo de desarrollo positivo que conserva y mejora el capital
natural, optimiza el uso de los recursos y minimiza los riesgos del sistema al gestionar una
cantidad finita de existencias y unos flujos renovables. Ademds, funciona de forma eficaz
en todo tipo de escala.?

De acuerdo con la Fundacidn Ellen MacArthur la actividad econdmica de una economia
circular contribuye para la salud general del sistema. El concepto reconoce lo importante
que es el funcionamiento de la economia en cualquier nivel grandes y pequefios negocios,

organizaciones e individuos, globalmente y localmente.

La transicién hacia una economia circular no se limita a definiciones que reducen los
impactos negativos de la economia circular, sino que representa un cambio sistémico. Ella
construye resiliencia a largo plazo, oportunidades generales econédmicas y de negocios,

proporciona beneficios ambientales y sociales.”3

La Unién Europea define que la economia circular es un modelo de produccidn y consumo
que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y
productos existentes todas las veces que sea posible para crear un valor afadido. De esta

forma, el ciclo de vida de los productos se extiende.

La economia Circular va mds allé de buscar transformar el esquema, extremamente en las
tres R’s: “Reducir, reusar y reciclar”. Forbes define economia circular como: “modo de
produccién del futuro, a fin de lograr que cada producto tenga mdltiples ciclos de uso y

produccidn, es decir, que el fin de un producto alimente el comienzo de otro”.4

! Introduccién a la Economia Circular en México. Fundacién Cristina Cortinas.

2 Fundacién Ellen Macarthur. 2017

3 https://archive.ellenmacarthurfoundation.org /es/economia-circular /concepto
4 https:/ /excelsiorconsultores.com/2021,/02 /08 /economia-circular/
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Finalmente, el nuevo modelo y el concepto de la economia circular surge ante las
problemdticas antes mencionadas y la concientizacién sobre la administracién de los
recursos finitos, cuyo objetivo se basa en el principio de mantener los materiales el mayor
tiempo posible en el ciclo productivo, evitando su disposicién final y la extraccién de
nuevas materias primas, partiendo de un mejor aprovechamiento desde la materia prima
hasta la valorizacién de los residuos, para asi volver a ser aprovechados en ofros

procesos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México ocupa el lugar nimero 2 en poblacién a nivel nacional con 9 209
944 habitantes y cuenta con una poblacién flotante que oscila en los 2 280 000
habitantes,® los cuales transitan diariamente por la capital, para realizar sus actividades
laborales, de educacién, alguna actividad recreativa, entre otras.

Lo anterior representa que dentro de la ciudad se lleva a cabo un complejo flujo de
movilidad, relacionada a las necesidades de recursos materiales y de costumbres en cada
habitante concernientes con su tipo de alimentacién, transporte, educacidn, frabajo, ocio,
etc. Este tipo de actividades, sumado al complejo flujo que vive la ciudad, diariamente
ocasiona impactos negativos al medio ambiente como la generacidn de residuos, emisién
de gases de efecto invernadero, e incluso desigualdades sociales, problemas que deben
ser abordados por todos y cada uno de los que habitamos la ciudad, tanto del sector

privado, la sociedad y gobierno.b

Por ello, el Gobierno de la Ciudad de México ha implementado diversos programas,
proyectos, planes de accidn, innovacidn en infraestructura que permitan reducir el impacto
ambiental y social en temas de residuos, mitigacién y adaptacién al cambio climdtico,

proteccidn a la biodiversidad, economia circular, entre otros.

()

Por el otro lado, tenemos el modelo de economia circular que plantea un nuevo
paradigma, un nuevo modelo en el que, no solamente se reciclen los productos obsoletos,
sino que se busque que, desde la produccidn de los bienes, estos estén disefAados para no
generar residuos y no sobreexplotar los recursos naturales en su produccién. La economia
circular aspira a generar procesos al modo de la naturaleza, que no genera residuos ya

que todos los desechos y componentes son precisamente, reutilizables.

5 Inventario de Residuos Sélidos de la Ciudad de México 2020.
¢ http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/circular /que-estamos-haciendo
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Comenzar a realizar la transicién al modelo de economia circular es el futuro de la
humanidad, por tanto, es el futuro de esta ciudad. El sentar las bases desde la Constitucidn
Politica de la Ciudad de México es sumamente importante para que esta nueva visién sea
uno de los principios rectores de la capital del pais. Una ciudad de derechos, innovadora,
inclusiva, que trabaja por la preservacién del equilibrio ecoldgico, la proteccién al
ambiente, asi como la proteccién y conservacién del patrimonio cultural y natural.

Instaurar este nuevo modelo generard ventajas econdmicas y beneficios ambientales, entre
los que podemos destacar: nuevas tecnologias, aparicién de nuevos modelos de negocio,
ahorro en productos de consumo, menor dependencia de la importacién de materias
primas, mayor seguridad del suministro, mayor competitividad y sostenibilidad, creacién
de valor, reduccién de la generacidn de residuos, reduccidn del impacto ambiental debido
a los procesos extractivos de materias, entre otros.”

El establecimiento del término economia circular, tendrd un impacto en el sistema
econémico, social y ambiental de la CDMX, es hora de sumarse en el disefio e
implementacién de tecnologias, politicas, procesos y regulaciones con criterios de
economia circular. En la que todas las personas y actores involucrados, gobierno,
legisladores, sector empresarial, sociedad civil y civdadania adoptfen y generen
responsabilidad ambiental, es momento de comenzar a realizar un cambio en la
mentalidad con la que se produce y consume, impulsando que la capital alcance un
desarrollo sostenible, que incluya calidad de vida y una mejora de la salud gracias a la
mitigacién de los impactos ambientales y el cambio climdtico, ademds de sostenibilidad
ambiental, y competitividad econémica.

Finalmente, con la presente reforma se busca detonar un dialogo y un proceso mds amplio,
en el que desde la Constitucién de la Ciudad de México se establezca a la economia
circular como una politica de estado, no como una politica de gobierno, trascendiendo de
esta manera para el futuro de la ciudad, donde hoy tenemos la oportunidad de comenzar
el cambio, aprender y educar a las nuevas generaciones con un nuevo modelo econdmico
y de planeacién que contribuya a la mejora de la calidad de vida de la poblacién de
nuestra civdad.

7 HUB Economia Circular. Ventajas de la economia circular. https:/ /naturklima.eus/hec-ventajas-de-la-economia-
circular.htm
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En mayo de 2019 el Gobierno de la Ciudad de México presenté el Plan de
Accién Basura Cero, hacia una Economia Circular, el cual consiste en la implementacién
de mecanismos orientados a reducir la cantidad de residuos que llegan a los rellenos
sanitarios, mediante la promocién de una cultura socialenfocada a la separacién de
residuos y la correcta disposicién en Estaciones de Transferencia, buscando incrementar
la cantidad de residuos que por sus caracteristicas y una correcta separacién pueden ser
valorizables y retornar a las cadenas de produccién.8

TERCERO.- En el afio 2021 se presenté el “Programa de Accién Climdtica 2021- 2030”
y la “Estrategia local de Accién Climdtica de la Civdad de México 2021-2050", que
contemplan acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico relacionadas con el
tratamiento adecuado de los residuos que se generan en la Ciudad. En ellos se establecen
metas de reduccidn en las emisiones de gases de efecto invernadero ocasionadas por el
mal manejo de los residuos, todo ello bajo un enfoque de economia circular.?

CUARTO.- Los dias 17 y 18 de enero de 2022, se realizé el Foro denominado “Rumbo a
una Legislacién sobre Economia Circular para la Ciudad de México”, en el que al finalizar
diputados del Congreso de la CDMX, funcionarios del gobierno ysociedad civil firmaron
el “Acuerdo por el impulso de la economia circular en la Ciudad de México”, el cual se
basa en tres compromisos fundamentales: potenciar las alianzas entre los sectores publico,
privado, académico y social, asi como organismos internacionales; promover la transicién
a la economia circular de la CDMX como herramienta para alcanzar los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, asi como participar de manera activa en los
programas disefiados para transitar hacia este modelo econémico.

8 Basura Cero.  Secretaria del Medio Ambiente, Gobierno de la Ciudad;
pdgina oficial: https://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/basura-cero

? Programa de Accién Climéatica 2021-2030" y “Estrategia local de Accién Climética de la Ciudad de México 2021-
2050".Secretaria del Medio Ambiente.
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FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO. El Acuerdo de Paris, en su articulo 2 establece el reforzar la respuesta mundial
a la amenaza del cambio climédtico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
climético;

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio
climdtico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases
de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos; y

c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto

invernadero.’0

(...)

TERCERO. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
4° que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

CUARTO. La Constitucién Politica de la Ciudad de México establece en su articulo 13 que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Las
autoridades adoptardn las medidas necesarias, en el dmbito de sus competencias, para la
proteccién del medio ambiente y la preservacidn y restauracién del equilibrio ecoldgico,
con el objetivo de satfisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las

generaciones presentes y futuras.

El derecho a la preservacién y proteccién de la natfuraleza serd garantizado por las
autoridades de la Ciudad de México en el dmbito de su competencia, promoviendo

siempre la participacién civdadana en la materia.

19 Acuerdo de Paris. Naciones Unidas, 2015- https://unfccc.int/sites/default /files/spanish_paris_agreement.pdf
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QUINTO. La Constitucidn Politica de la Ciudad de México en su articulo 23 establece que
toda persona tiene deberes con su familia, su comunidad y su entorno, entre ellos el

proteger, preservar y generar un medio ambiente sano y utilizar los recursos naturales de

modo racional y sustentable.

(..)

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de este H. Congreso de la
Ciudad México la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 17 de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, para quedar de la siguiente

maneraq:

CONSTITUCION POL!'TICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO
(Texto vigente)

REFORMA PROPUESTA

TITULO TERCERO DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CIUDAD

CAPITULO UNICO DESARROLLO Y
PLANEACION DEMOCRATICA

Articulo 17

Bienestar social y economia distributiva

TITULO TERCERO DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CIUDAD

CAPITULO UNICO DESARROLLO Y
PLANEACION DEMOCRATICA

Articulo 17

Bienestar social y economia distributiva

1.=3.[...] 1.-3.[...]
A [...] Al...]

B. De la politica econémica. B. De la politica econémica.

1.—12.[...] 1.—12.[...]

SIN CORRELATIVO 13. Las autoridades de la Ciudad de México

adoptardn como estrategia interinstitucional en
sus politicas y acciones en materia de desarrollo
econémico un enfoque de Economia Circular, a
través de la reutilizacién, reparacion,
recomercializacion, renovacién, refabricacion y
reciclaje de los materiales.
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la

Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Articulo 17

Bienestar social y economia distributiva

1.-3.[...]

A...

B. De la politica econémica.

1.—-12.[...]

13. Las autoridades de la Civdad de México adoptaran como estrategia
interinstitucional en sus politicas y acciones en materia de desarrollo econémico un enfoque
de Economia Circular, a través de la reutilizaciéon, reparacién, recomercializacién,

renovacion, refabricacién y reciclaje de los materiales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y el Diario Oficial de

la Federacién para mayor difusién.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que de conformidad en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A fracciéon Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 29 y 30 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México; articulos 67,70 fraccién |y 72 fraccién | de la Ley Orgdnica del Congreso
de la Ciudad de México; articulos 1, 2 fracciéon VI, 85 fraccion ll, 87 y 221 fraccién lll, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y demds relativos y aplicables, esta Comisidon
se abocé al andlisis, discusién y valoracién de la iniciativa en comento.
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SEGUNDA.- Que de acuerdo con Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su articulo 4°, parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar, disposicién juridica que a la letra sefala lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respefo a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

En este mismo sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademds de
reconocer el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, sefiala en su articulo 25: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable”.

Posteriormente en el pdrrafo sexto del mismo articulo afiade: “Bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyard e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente”.

Derivado de lo anterior, se puede interpretar que el principio de desarrollo sostenible o sustentable
se ha constituido como un eje rector de las politicas, normas y gestiéon ambientales del pais.

TERCERA.- Que de conformidad con la Constitucién Politica de la Ciudad de México, son principios
rectores:

Articulo 3
De los principios rectores

1. ...

2. La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado democrdtico y social, el
didlogo social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo econémico sustentable
y solidario con visién mefropolitana, la mds justa distribucién del ingreso, la dignificacidn
del trabajo y el salario, la erradicacién de la pobreza, el respeto a la propiedad privada,
la igualdad sustantiva, la no discriminacién, la inclusién, la accesibilidad, el disefio
universal, la preservacién del equilibrio ecolégico, la proteccién al ambiente, la proteccidn
y conservacién del patrimonio cultural y natural. Se reconoce la propiedad de la Civdad
sobre sus bienes del dominio puiblico, de uso comin y del dominio privado; asimismo, la
propiedad ejidal y comunal.

*El énfasis es propio.
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En este mismo sentido, de acuerdo con el articulo 16, apartado A se establece que:

Articulo 16
Ordenamiento territorial

Se entenderd por ordenamiento territorial la utilizacién racional del territorio y los recursos
de la Ciudad de México, y su propdsito es crear y preservar un hdbitat adecuado para

las personas y todos los seres vivos.

A. Medio Ambiente

(..

5. Las autoridades, en el marco de su competencia, adoptardn medidas de prevencién y
reduccién de la generacién de residuos sdlidos, de manejo especial y de materiales
peligrosos, asi como su gestién integral de manera concurrente con los sectores social y
privado, para evitar riesgos a la salud y contaminacién al medio ambiente. Quienes
generen residuos son corresponsables de su gestion integral y de la remediacién de los sitios
contaminados.

Las autoridades prestardn de manera exclusiva y gratuita los servicios de barrido,
recoleccidn, fransportacién y destino final.

El tratamiento, aprovechamiento y manejo de los residuos sélidos, se desarrollaran con base
en los mecanismos que las leyes permitan.

Queda prohibida la privatizacidn y concesién de los servicios publicos de recoleccién y
tratamiento de residuos sélidos.

Se abandonard de forma progresiva el uso de productos no biodegradables, no
reciclables y de elevado impacto ambiental. El Gobierno de la Ciudad contard con una
politica educativa e informativa dirigida a sus habitantes sobre el manejo de los residuos
y su impacto al medio ambiente.

La prestacion de los servicios de gestién integral de los residuos sélidos es responsabilidad
publica, para lo cual se desarrollardn los mecanismos que las leyes permitan.

El Gobierno de la Ciudad deberd adoptar las tecnologias que permitan el manejo
sustentable de los residuos sélidos.

CUARTA.- Que de acuerdo con el articulo 35, fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
y de la Administracién Pablica de la Ciudad de México sefiala que:

Pagina 12 de 20
Doc ID: f654372bb6f819ced2d5dcb410d1252bfdfb721e



COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO
Y PROTECCION ECOLOGICA

ACUERDO DE LA COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y
PROTECCION ECOLOGICA, POR EL QUE SE EMITE OPINION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIiCULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA. Il LEGISLATURA

Articulo 35. A la Secretaria del Medio Ambiente corresponde la formulacidn, ejecucién y
evaluacién de la politica de la Ciudad en materia ambiental, de los recursos naturales y
del desarrollo rural sustentable, asi como la garantia y promocién de los derechos
ambientales.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

(...)

XIl. Regular todas las actividades relacionadas con los residuos de manejo especial y los
sélidos municipales, asi como el ejercicio de las atribuciones locales en materia de residuos
peligrosos;

QUINTA.- Con fecha 18 de Mayo de 2022 estd Comisién de Preservaciéon del Medio Ambiente,
Cambio Climético y Proteccién Ecolégica recibié oficio nomero CCMX/UEFP/IL/068/2022 de la
Unidad de Estudios de Finanzas Publicas, la estimacion del impacto presupuestal de la iniciativa en
comento, el cual a letra sefiala:

Estimacién de | Esta Unidad de Estudios encontré que en el “PROGRAMA DE GESTION
Impacto INTEGRAL DE RESIDUOS PARA LA CIUDAD DE MEXICO PGIR 2021-2025" su
Presupuestario principal objetivo es el siguiente:
“ECONOMIA CIRCULAR: El modelo econémico que promueve la conservacion
de los recursos en el sistema de produccidn, distribucién y consumo, a partir de
los principios de ecodisefio, conservacién del valor y funcionalidad de los
productos y regeneracién de los sistemas naturales, mediante actividades como
la reutilizacién, la reparacién, la remanufactura, el redisefio y el reciclaje, a
través de nuevos modelos de negocio que garanticen la disminucién del uso de
recursos nafurales y generan nuevas formas de valorizar los materiales
provenientes de los residuos...

“Es competencia del Programa de Gestién Integral de los Residuos para la Ciudad
de México (PGIR 2021-2025) diseiar las politicas para la prevencién y
adecuada gestion de los residuos. Es entonces un instrumento estratégico para la
implementacién de dichas politicas a fin de mejorar la salud ambiental de la
ciudadania.
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“Su objetivo principal es:

“Trazar las estrategias, metas y acciones dirigidas a reducir la generacién de
residuos, fortalecer la innovacién, la infraestructura y el manejo, e incrementar
el aprovechamiento para avanzar hacia una economia circular con la generacidn
minima de residuos en la Ciudad de México en el periodo 2021-2025, con la
participacién incluyente, equitativa, corresponsable y efectiva de todos los
sectores de la sociedad para la adopcidén de compromisos conjuntos para
minimizar la problemdtica ambiental de los residuos.

Respecto a la generacién de residuos de competencia local el PGIR 2021-2025
menciona lo siguiente:

“Generacién y recuperacién de materiales por los sectores econédmicos de la
Ciudad.

“La generacidén de residuos reportada por las fuentes fijas, durante 2019 a
través de instrumentos como el Plan de Manejo y Licencia Ambiental Unica de la
Ciudad de México, fue de 1,166.62 t/dia, con un porcentaje de
aprovechamiento del 0.79 % (9.3 t/afio) (irs 2019). Esta tasa de reciclaje de
materiales en las fuentes fijas debe potencializarse, en especial para aquellos
establecimientos que se dediquen a la produccién de bienes y servicios, cuyas
capacidades y recursos financieros permitan una pronta transicidén hacia
esquemas de economia circular...

Disposicidn final...

“Todas las metas, estrategias y acciones del presente PGIR estdn dirigidas, por
tanto, a la reduccidn de los cada vez mayores volimenes de residuos que pasan
a disposicidn final, en el marco de una economia circular; lo cual, en conjunto
con el Plan de Accién Basura Cero y el paccm contribuyen a la mitigacién de las
emisiones de CO2e, y por tanto al desarrollo sostenible que garantice una salud
integral, al incremento de la calidad de vida y a la disminucién en el uso de
recursos naturales”...

“El presente PGIR estd basado en los principios de economia circular, en el marco
de un sistema de gestién integral, bajo el esquema de la responsabilidad
compartida y extendida de todos los actores involucrados: sectores sociales y
productivos, los tres érdenes de gobierno y la ciudadania...

“De esta manera, Basura Cero, Plan de accién de la Ciudad de México para una
economia circular, que articula las metas de manejo y aprovechamiento de
residuos con una visién de responsabilidad compartida y extendida, impulsando
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al empleo, la cultura ambiental y la mitigacién del cambio climdtico, forma parte
de los instrumentos y acciones que sirvieron como guia para lograr la
elaboracién del presente Programa. De manera paralela, se enmarca también
con los objetivos, instrumentos y poblacién objetivo del Programa de Accién
Climdtica de la Ciudad de México (PACCM) y de la Estrategia para la
Conservacién y el Uso Sustentable de la Biodiversidad de la Ciudad de México
(ecusbe-cdmx)...

“Meta 4
“A partir del 2021, impulsar la participacién de los pueblos y barrios originarios
o comunidades indigenas residentes en la atencién de problemdticas asociadas a
residuos

“Acciones esfratégicas

5. Fomentar en los pueblos y barrios originarios y en las comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México la cultura ambiental, para prevenir y disminuir
la generacién de residuos y su impacto dentro de los ecosistemas naturales, la
biodiversidad y el cambio climdtico, a fin establecer esquemas de economia
circular...

“Meta 5

“Para el 2025, garantizar que los materiales y envases que se convierten en
residuos, sean 100% reciclables o provengan de fuentes recicladas

“Acciones esfratégicas

“6. Promover la adopcién de prdcticas y procesos con miras a una economia
circular en la industria privada...

“Meta 4

Realizar la recuperacién y reciclaje de 3,200 toneladas al dia de residuos con
potencial de aprovechamiento al 2025 a través de los principios de
responsabilidad compartida y extendida Acciones estratégicas

“5. Promover un modelo de recuperacién con vistas de economia circular para
residuos de envases de vidrio grado alimenticio que considere un diagnéstico de
su aprovechamiento.

“6. Promover un modelo de recuperacién con vistas de economia circular para
residuos de envases multicapa que considere un diagndstico de su
aprovechamiento.

“7. Promover un modelo de recuperacién con vistas de economia circular para
residuos provenientes de productos cosméticos y corporales que considere un
diagnéstico de su aprovechamiento.
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“8. Promover un modelo de recuperacién con vistas de economia circular para
residuos de neumdticos.

“9. Promover un modelo de recuperacién con vistas de economia circular para
residuos de papel, cartén y derivados.

“10. Desarrollar estrategias con el sector privado para fomentar el correcto
manejo y aumento en la recuperacién de residuos con potencial de
aprovechamiento... “

Meta 2

“Dar seguimiento a la implementacién de es quemas de aprovechamiento de
residuos industriales con un enfoque de economia circular hacia el 2025
“Acciones esfratégicas

“4. Transitar hacia Economia Circular en el sector industrial, comercio y de
servicios de la ciudad.

Por su parte en la Cuenta Publica se menciona las acciones relevantes de las
Unidades Responsables de gasto en la que destaca la siguiente;

“SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

“Los principales objetivos de la Secretaria son generar crecimiento econémico y
empleo incluyente y sustentable a partir de cuatro ejes: apoyo al campo (cuyas
acciones se presenta en el tema ambiental para el suelo de conservacidn); apoyo
a la industria innovadora y sustentable y la economia circular; apoyo a la micro
y pequefia empresa a partir de la desregulacién normativa; apoyos econdmicos
con tasas de inferés menores a las bancarias; promocién de la economia social y
esquemas de formalizacién; promocién del turismo, mejora del abasto popular...

Conclusiones

Como se puede ver en el apartado anterior las autoridades de la Ciudad de México
ya estdn adoptando “como estrategia interinstitucional en sus politicas y acciones
en materia de desarrollo econémico un enfoque de Economia Circular”, como lo
propone la presente iniciativa, por lo tanto, esta iniciativa no tiene impacto
presupuestal para su cumplimiento.

Como referencia presupuestal, segun la Cuenta Piblica de la Ciudad de México de
2021, del Gasto Total Programable de Sector Publico Presupuestario de la Ciudad
de México en Clasificacién Funcional de los 225,364.7 millones de pesos (mdp) se
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destinaron 13,675.9 mdp; para la funcién de Proteccién Ambiental, es decir a esta
funcién se dedicé el 6% del presupuesto total ejercido.

Esta Unidad de Estudios de Finanzas Publicas queda a su entfera disposicién para

cualquier aclaracién o duda respecto del presente estudio.

SEXTA.- La economia circular se basa en el cambio de los esquemas de produccién y consumo
sustentados en una economia lineal de extraccién-produccidén-consumo-desperdicio, para pasar a
un sistema en el que se cierren los ciclos de produccién y se mantenga un flujo constante de los
recursos naturales, sin que el producto pierda valor en sus procesos.!! Por el contrario, el modelo
tradicional de economia lineal tiene una jerarquia de gestién de residuos en la cual primero se
extraen los recursos, después se convierten en productos y finalmente se desechan.

Segun un informe de ONU Medio Ambiente, lograr transitar hacia una economia circular podria
reducir entre un 80 y un 99% los desechos industriales en algunos sectores y entre un 79% y un
99% de sus emisiones.'?

Con base en los estudios de la Fundacién Ellen MacArthur, la economia circular proporciona
multiples mecanismos de creacién de valor no vinculados al consumo de recursos finitos. Se menciona
que, en un esquema redl de economia circular, el consumo solo se produce en ciclos biolégicos
eficaces; de tal forma que, el uso sustituye al consumo. De esta manera, el modelo de economia
circular busca retener el valor. Cuanto mejor se conserva la integridad del producto, mds valor se
conserva.

De esta forma, los recursos se regeneran dentro del ciclo biolégico o se recuperan y restauran
gracias al ciclo técnico. Dentro del ciclo bioldgico, distintos procesos permiten regenerar los
materiales descartados, pese a la intervencién humana o sin que esta sea necesaria.

Por su parte, en el ciclo técnico, con la suficiente energia disponible, la intervencién humana
recupera los distintos recursos y recrea el orden, dentro de la escala temporal que se plantee.
Mantener o aumentar el capital supone caracteristicas diferentes en ambos ciclos.

11 2Qué es la economia circular y cémo cuida el medio ambiente? ONU 2018. Disponible en:
https://news.un.org/es/interview/2018/12/1447801.

12 Re-defining Value — The Manufacturing Revolution: Remanufacturing, Refurbishment, Repair and Direct Reuse in the
Circular Economy. Disponible en: https://www.resourcepanel.org/reports/redefining -
value-manufacturing-revolution.
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El esquema de la Fundacién Ellen MacArthur sostiene que la economia circular se basa en tres
principios clave:

» Principio 1: Preservar y mejorar el capital natural: Controlando existencias finitas y
equilibrando los flujos de recursos renovables. Asi mismo, rotando productos, componentes
y materiales con la méxima utilidad en fodo momento, tanto en los ciclos técnicos como en
los biolégicos.

» Principio 2: Optimizar el uso de los recursos: Rotando productos, componentes y materiales
con la mdaxima vtilidad en todo momento, tanto en los ciclos técnicos como en los biolégicos.

» Principio 3: Fomentar la eficacia del sistema: Revelando y eliminando externalidades
negativas.

Derivo de lo anterior, un sistema circular estd elaborado con la primicia de la reduccién de residuos
desde su primer paso, desde el disefio de los empaques. Los productos y los empaques son
disefiados para tener una mayor duracidén y ser mds resistentes, utilizando mds materiales
sustentables que puedan ser reciclados fdcilmente al final de su ciclo de vida. De esta maneraq,
menos materias primas son utilizadas.

En lo que respecta a la produccién las empresas colaboran y se coordinan entre diversos sectores
para reducir la produccién de gases de efecto invernadero y el uso de combustibles fésiles. Por su
parte, los distribuidores, se ofrecen productos que pueden ser reutilizados y reacondicionados
fdcilmente, ofrecen recuperar los productos al final de su vida Util o servicios de mantenimiento y
reparacién, y apoyan a los productores proporcionando educaciéon y concientizaciéon a los
consumidores. Con base en lo anterior, los productores son completamente responsables por la
recuperacion de los materiales de sus productos y empaques a lo largo del ciclo de vida.

Una jerarquia de economia circular maximiza la utilizacién de materiales como recursos al extender

la vida Util de los productos y extraer un valor éptimo una vez que se descartan para convertirlos
. . . . LT ° o7 . n n .

en nuevos productos. La idea principal es transitar de una "disposicidon final "a un "manejo de

residuos" y de "residuos a recursos” bajo una jerarquia de circularidad.

El objetivo del modelo de economia circular es aprovechar al mdximo los recursos disponibles al
mismo tiempo que se preserva y disminuyen los impactos al medio ambiente. Este modelo también
aboga por la optimizacién de los materiales y residuos, alargando su vida Util.

SEPTIMA.- Desde 2015 la Unién Europea comenzé a trabajar en su legislacién para iniciar la
transiciéon hacia un modelo de economia circular. Hasta el momento, la Unién Europea cuenta con
tres documentos legislativos para hacer esta transicion:
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® En 2015 la Comisién Europea aprobd un plan de accién para impulsar la transiciéon hacia la
economia circular de Europa. Este plan incluia 54 medidas para “cerrar el circulo” del ciclo de vida
de los productos y se centraba en 5 sectores principales.

® En diciembre de 2019 se presenté el Pacto Verde Europeo, una hoja de ruta para transformar
la economia europea en una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva.
® En marzo de 2020, se aprobé el nuevo Plan de accién para la economia circular, con medidas
para que empresas, autoridades publicas y consumidores adopten un modelo sostenible. Se centra
en el disefio y la produccién, con el objetivo de asegurar que los recursos permanezcan en la
economia durante el mayor tiempo posible.

OCTAVA.- Que las y los integrantes de esta Comisién de Preservacién del Medio Ambiente,
Cambio Climdatico y Proteccién Ecolégica, coincidimos con el diputado promovente que la economia
circular puede representar una estrategia eficaz contra el abuso de los recursos naturales para
producir y consumir cosas cuya vida 0til muchas veces no es mayor a un lapso corto.

La importancia de establecer la economia circular con una politica de Estado, es que contribuiria
a lograr procesos que deriven en un beneficio ambiental al mismo tiempo que se asegura el
crecimiento econémico y la equidad social. De implementarse el modelo de economia circular en la
Ciudad de México se podrian obtener beneficios en muchos sectores como: energia limpia, gestién
de residuos, aguaq, ciudades verdes, innovacién, resiliencia contra el cambio climdtico, generacién
de empleo, entre otras. El transitar hacia una economia circular tiene beneficios para el medio
ambiente y también para todos las y los habitantes de la Ciudad de México.

Esta comisidén considera que para lograr una implementacién absoluta de la economia circular, es
necesario involucrar a los diferentes sectores de la produccién, desde legisladores e instituciones
normativas, hasta los que adquieren el producto terminado, se trata de un cambio sistémico cuya
aplicabilidad es transversal. La adopcién de la norma a la Economia Circular implica fuertes
cambios sociales y econdmicos, por lo que es importante evaluar su implementacién y contar con la
participacién fundamental de los tres 6rdenes de gobierno, la sociedad civil y la industria.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisiéon de Preservaciéon del Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Proteccién Ecolégica, con el propésito de enriquecer y aportar al andlisis y dictamen
que realizardn las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y
de Desarrollo Econémico, emite la siguiente OPINION:
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OPINION

UNICO.- Que la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climdtico y
Proteccién Ecolégica emite su Opinién favorable sobre la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, que presentd el Diputado José Fernando Mercado Guaida, integrante del

Grupo Parlamentario de MORENA.

Dado a los 23 dias del mes de mayo de 2022 y firmado para constancia y conformidad de los

integrantes de la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climdtico y Proteccion

Ecolégica.
NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
(FIRMA) (FIRMA) (FIRMA)
Dip. Tania Nanette Larios Pérez
P D Tonia WenctLosin R,

Presidenta

Dip. Jesis Sesma Sudrez

CIUS SESMA SUAREZ
Vicepresidente 7 M e

Dip. Maria Gabriela Salido Magos a-al{y &altdo

Secretaria

Dip. Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Monteros Garcia HAdniana Espenosa
Integrante

Dip. Christian Moctezuma Gonzdlez
P Chaistian MoctezZuma

Integrante

Dip. Marcela Fuente Castillo
Integrante

Dip. José Octavio Rivero Villasefior
Integrante

Dip. Federico Déring Casar . .
Integrante %gm W

Dip. Gabriela Quiroga Anguiano
Integrante
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