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Ciudad de México, a 22 de octubre de 2019

PAOT-05-300/100- 1 50 -2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO
ILEGISLATURA

PRESENTE

Me refiero aloficio MDSRPA/CSP/0563/2019, de fecha tres de julio y notificado a esta Entidad elveintiuno

de agosto del año en curso, por medio del cual e] Pleno del Congreso de [a Ciudad de México hace de

conocimiento eI Punto de Acuerdo aprobado en los términos siguientes:

"Prìmero,- Se exhorto respetuosomente o lastitulores de lo Procuraduría Federol de Protección

al Ambiente y de la Procuroduríq Ambìental y del Ordenomiento Territoriol de Io Ciudad de

México, paro que de manera coordinado hagon uso de sus focultqdes de vigiloncia a fin de

verificor que los onimales en los zoológicos de la Ciudod de México son tratodos de monera

digno, gozon de buena solud, y tienen gorontizoda uno bueno olimentoción, acorde con lo

dispuesto por lo Constitución Político de Io Ciudod de México."

Al respecto, por este conducto me permito exponerle las siguientes consideraciones obtenidas a partir del

análisis realizado por esta autoridad ambientaI sobre el asunto que nos ocupa.

La Ley de Protección a los Animales de [a Ciudad de México (en adelante LPACM), tiene por objeto

proteger a [gs animales, garantizar su bienestar, brindarles atención, buen trato, manutención,

alojamiento, desarrollo natural. salud y evitarles el maltrato, [a crue]dad, e[ sufrimiento, la zoofilia y

la deformación de sus características físicas, asícomo asegurar [a sanidad animal, ta salud púbtica y

las cinco libertades del animal.

Esta ley no excluye algún tipo de animal po r resultar exhaustiva la clasificación de los que son objeto

de tutela y protección, destacando para efectos del Punto de males para exhibición y

silvestres.

"Artículo 2, no constituyon

plogo, que se encuentren de formo permonente o

Federol en los cuoles se incluyen:

l, Domésticos

/t

Vlll, Para exhÍbìcíón;

(...)
XV, Silvestres"
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Conforme al catátogo de conceptos de [a LPACM, los animates en exhibición comprenden los que por
sus condiciones de cautiverio se encuentran en zoológicos; sin embargo aunque son tutelados por la
ley, son ambiguos los preceptosr que hacen uso de este concepto y limitados los parámetros para
determinar las condiciones en que debe realizarse esta actividad.

"Artículo 4, (,,,)

vl Bls. Animdl en ExhìbìcÍón. Todos oquellos que se encuentran en cautiverio en
zoológicos y espocios similores de propiedod público o pilvodo: (Adición publicodo en
GODF el28 de noviembre de 2008)

(...)

XIll. Anìmol Silvestre; Fspecies no domésticas suTefos a procesos evoltiivos y qtrl sc
desorrollon yo seo en su hóbitot, o poblociones e individuos de éstos que se encuentron
bojo el control del ser humono;"

Por ejemplo, e[ artícuto 36 de [a LPACM solo establece que la exhibición se debe realizar observando
eI bienestar animal, este último definido en et misnro instrumento cor'ìto: e/ estac/o en que e! unirno!
tiene sotisfechos sus necesidodes de solud, de comportomiento y fisiológicos frente o combios en su
ombiente, generolmente impuestos por elser humono;si bien este concepto guarda estrecha relación
con las cinco libertades del anima[,2 tas cuales son parte del objeto de [a [ey, se advierte ta dificultad
práctica aue representa trasla
encuentran en exhibición en los zoológicos de la Ciudad de México.

"Artículo 36. Lo exhibición de onimales seró realizado otendiendo o los necesidodes
b(tsicas de bienestar de los onimoles, de ocuerdo o los coracterísticos propios de codo
especie y cumpliendo Ios disposiciones de las outoridodes correspondientes. o las normos
oficioles mexiconos o, en su coso, o los normas ambientoles." (Reformo publicado en
GODF el 13 de octubre de 2006)

Es así como el precepto en comento remite al cumplimiento de las disposiciones de las autoridades
correspondientes, sin especificar a cuales se refiere, así como a las normas oficiales mexicanas o
nomas ambientales. Sin embargo, [a Ciudad de México no cuenta con una norma ambientat que
establezca los parámetros y etementos de bienestar para animales de su competencia, por su parte a

nivel federal solo existe la NOM-135-5EMARNAT-2004 "Pdrs la reguloción de la coptura pora
investigoción, tronsporte, exhìbición, manejo y monutención de mamíferos msrinos en coutiverÍo,,,
publicada en el Diario Oficiat de Ia Federación e[ 27 de agosto de 2004, sobra resaltar eI timitado

l Consultar los artículos 2fracción Vlll; 3;4 fracciones Vl BIS y XLI; 19 fracción l; 28 bis fracción Xl; 36 y 40 de ta Ley de
Protección a los Animates de ta Ciudad de México.
2 Las cinco Iibertades det anima[, siendo estas: [ibre de hambre, sed y desnutrición, miedos y angustias, de incomodidades
físicas o térmicas, de dolor, lesiones o enfermedades, y para expresar las pautas propias de comportamiento.

Medeltín 202, piso 3, Colonia Roma Sur
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campo de apticación de esta norma frente alamptio espectro de ejemplares que son exhibidos en los

zootógicos de ta Ciudad de México.

Es oportuno señalar que soto existe un instrumento con enfoque generaI a zoológicos, me refiero a [a

Norma Mexicana NMX-M-165-SCFI-2014, "Que estoblece los requisitos para lo certificoción con

respecto al bÍenestor onimol, conservcrción, investigoción, educación y seguridad en fos

zoológicos"3; sin embargo, este instrumento en términos del artículo 51-A de la Ley Federal sobre

Metrología y Normalización, es de aplicación voluntaria.

ll. Es importante señalar que la Ley de Protección a los Animales del Distrito Federal, publicada en [a

Gaceta Oficial del entonces Distrito FederaI et 26 de febrero de 2002, no estabtecía dentro de la

clasificación de animales objeto de tutela y protección, a los de exhibición; sin embargo, en e[

artículo 36 ya hacia [a remisión a las normos oficioles mexicanas y o los normos zoológicos para e[

Distrito Federal en [o que se refiere a esta actividad, En este orden cronológico, el Decreto de reforma

y adición pubticado et 13 de octubre de 2006 incorporó en e[ citado artículo 36 [a noción de bienestar

animal y, por su parte en e[ año 2008 se adiciono el concepto de animal en exhibición s¡n que el

contenido de este concepto esté vinculado de forma armónica con el texto íntegro de la ley.

En este orden de ideas y conforme a[ catálogo de sanciones previsto en e[ artículo 65, fracción ll inciso

b) de ta LPACM, [e corresponde a las demarcaciones territoriates imponer las sanciones por e[

incumplimiento aI artículo 36 que se refiere a la exhibición de animales. Hasta este punto expuesto,

pareciera que las Alcatdías son [a autoridad competente para sancionar [o cual no es así como se

expondrá más adelante.

"Artículo 65. Los sonciones por los infrocciones cometidos por Io violoción o los

disposiciones de lo presente Ley, se aplicarán conforme a lo siguiente:

(..,)

ll. Corresponde o los Demorcociones Territorioles, o trovés de su respectívo Dìrección

Generol Jurídico y de Gobierno. en el ámbito de sus competencios, observondo el

procedimiento regulodo por el ortículo 56 pórrofo primero, de la presente Ley, imponer, sin

perjuicio de los sanciones regulodos en otros Legislociones, aplicobles los sanciones

siguientes:

(.,.)

b) Multo de I a 150 veces lo lJnidad de Cuento de lo Ciudod de México vigente, por

violaciones o lo dispuesto por los artículos 25, fracciones lll,Vl, VIl, Xll, XIII y XV,27,27 Bis,

28 Bis, 28 Bis 1, 32, 36, 37,40,47,42,43,45, 45 Bis, 54 y 55 de lo presente Ley."

3 para mayor referencia consultar et Catatogo de Normas Mexicanas en eI sitio: http://www.economia-

nmx.gob.mx/normasmx/index,nmx, así como ta DECLARATORIA de vigencia de las normas mexicanas NMX-AA-165-SCFI-

2014, N MX-AA-170-SCil-20I4 y NMX-M-171-SCFI-2014, publicada en e[ Diario Oficialde [a Federación et22 de se

de 2014,
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Este solo es un ejemplo de [a ambigüedad en el uso del concepto exhibición en e[ texto íntegro de
[a ley en comento.

lll. Como se hace referencia en el numeral I de este documento, la LPACM determina un exhaustivo
listado de animales que serán objeto de tutela y protección, es así como et artículo 3 establece que
con independencia de ese listado, le corresponde a las autoridades locates en auxilio de las federales,
satvaguardar el interés de toda persona de exigir eI cumplimiento del derecho que Ia Nación ejerce
sobre los animates sitvestres y su hábitat como parte de su patrimonio naturaty cultura[.

En términos generales, las autoridades locales competentes dentro de la defensa de los derechos de
toda persona a disfrutar dc un ambicntc sano para su desarrollo y bienestar, deberán exigir el
cumplimiento de las disposiciones jurídicas que garanticen el trato digno y respetuoso de los
atiirtales silvestres, Sin embargo, este precepto exceptúa a los animales silvestres que se
encuentren en cautiverio ya sea como mascota o como parte de una colección zoológica pública
o privada.

"Artículo 3, sin perjuicio de lo estoblecido en el pórrofo onterior, corresponde a los
autoridodes del D¡str¡to Federol, en ouxilio de los federoles, lo solvoguardo del interés de
todo persono de exigir el cump!ìmiento del derecho que lo Noción ejerce sobre los
onimoles si/vestres y su hóbitot como porte de su potrimonio noturol y culturol, solvo
aquellos gue se encuentren en coutìverìo y cuyos dueños cuenten con documentos que
amporen su procedencía legol, ya seo como mascota o como porte de uno colección
zoológìco públìcd o privodo y cumplon con las dìsposÍciones de trato dìgno y
respetuoso a los dnimales gue esto Ley estdblece.

(...)

Es así como et párrafo tercero del artículo 3 de [a LPACM determina que [a cotaboración entre
autoridades federales y locates sc dcbe realizar mediante la celebración de convenios o acuerdos de
coordinación, [imitándose a los siguientes temas: comercio de animales silvestres, sus productos o
subproductos: [a posesión ilegaly; [a exhibición ilegat de éstos.

"Artículo 3. (..,)

(...)

Los outoridodes del Distrito Federol deben ouxiliar a los federoles paro oplicor los
medidos necesorios poro lo regulación del comercio de onimoles si/vesfreg sus productos
o subproductos, osí como pora evitar lo posesión y exhibición itegolde éstoq medìonte lo
celebrdción de convenìos o acuerdos de coordìndcìón, conforme a Ia ley en ta
materìd."
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En este sentido, dentro de Ias autoridades locates se encuentra esta Procuraduría Ambientat y det

Ordenamiento Territorial de [a Ciudad de México, que en términos de [a LPACM tiene entre otras

facuttades ta de vigilar el cumptimiento de las disposiciones de [a ley cuando los hechos ameriten su

participación aun sin mediar denuncia interpuesta.

"Artículo 17. Son focultodes de Io Procuroduría:

t, Vìgilor el cumplimiento de los disposiciones de lo presente Ley y demós ordenamientos
que emonen de ella, derivodas de lo presentoción de denuncia ciudadono, y cuondo los

hechos omeriten su porticipoción trotóndose de olguno emergencio, oún sin medior

denuncio interpuesto y poner o disposicÌón de los outoridodes competentes o quién

infrinjo los disposiciones de lo presente Ley,

(,,,)"

Por su parte, el artículo 14 del Reglamento de la Ley de Protección a los Animales del Distrito Federal

(ahora Ciudad de México), señala que [e corresponde a esta Entidad en materia de protección,

defensa y bienestar de los animales conocer de actos, hechos u omlsiones que pudieran constituir un

incumplimiento a la Ley en [a materia.

Sin embargo, estos artículos deben interpretarse de forma armónica y observando la distribución de

competencias en materia de vida silvestre, así como la regulación de los zoológicos conforme a [a

legistación general en la materia,

Expuesto lo anterior, el artículo 78 de [a Ley Genera] de Vida Silvestre determina que tos predios e

instalaciones que manejen vida silvestre en forma confinada, como zoológicos, sóto podrán operar si

cuentan con planes de manejo autorizados por la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos

Naturates (SEMARNAT), además de contar con e[ registro y actuatización anuaI de datos ante [a

autoridad correspondiente de conformidad con [o establecido en eI regtamento.

"Artículo 78, (.,.)

zoológicos, espectáculos públicos y colecciones privodos. sólo podrón operor si cuenton

con plones de monejo outorizodos por la Secretorío. y odemós deberón registrorse y

octuolizor sus dofos onuolmente onte lo outoridod correspondiente, en el podrón que

pora talefecto se lleve, de conformidod con lo estoblecìdo en el reglomento."

Por su parte, e[ artículo 26 det Reglamento de [a Ley Generat de Vida Silvestre determina que para

efectuar e[ registro señalado en el artícuto 78 de la Ley General, los zootógicos se sujetarán a [o

dispuesto en los artículos J.31y 13J. Bis de[ mismo Reglamento'

Estos artículos determinan puntuatmente [o siguiente
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La SEMARNAT integrará un padrón en e[ cuaI registrará los predios o
instalaciones que manejan vida silvestre en forma confínada, fuera de su
hábitat naturat como zoológicos.

A dicha solicitud se anexará:

-La documentación que ampare [a legal procedencia de los ejemptares, y

-El ptan de manejo y eI inventario de ejemplares de especies silvestres que se

manejen,

Las personas físicas o morales que queden registradas en e[ padrón deberán
presentar anualmente [a información actualizada e integrada a[ plan de manejo
respectivo.

El artículo 23 fracción lV det citado Reglamento contempta en [a integración de] Sistema Nacional de
Unidades de Manejo para [a Conservación de [a Vida Silvestre (SUMA) a los predios de las entidades
federativas en los clue se realicen actividades de conservación, como [o son los zoológicos.

"Artículo 23, El SUMA, de ocuerdo a lo estoblecido en lo Ley y en el presente Reglomento,
estoró integrodo por: (...)

lV, Los predios propiedod de los gobiernos de los entidodes federotivas )t de los municipios
sobre los que se reoliccn actividades de conservoción o aprovechomiento sustentable,"

Por to tanto, ta SEMARNAT es [a autoridad ante la cual se realizan trámites de registro y gestión
vinculados con ejemptares de vida silvestre en cautiverio, mientras que [a procuraduría Federal de
Protección aI Ambiente (PRoFEPA) realiza actos de investigación por la recepción de denuncias,
visitas de inspección, imposición de medidas de seguridad y sanciones administrativas.

V. Dentro de [a distribución de competencias que realiza [a Ley General de Vida Sitvestre, el único
instrumento de control con el que faculta a las entidades federativas, es [a emisión de
recomendaciones a tas autoridades competentes, que como ya se señaló son [a SEMARNAT y ta
PROFEPA, con e[ propósito de promover el cumplimiento de ta tegistación en materia de conservación
y aprovechamiento sustentable.

"Artículo 70, Corresponde o |os entìdddes federotìvas, de conformidad con lo dispuesto
en esto Ley y en los demós disposiciones oplicobles, ejercer los siguientes focuttodes: (...)

Xl, Lo emisión de recomendociones o las outoridqdes competentes en moteria de vida
silvesfre, con el propósito de promover el cumplimiento de lo tegisloción en moterio de
conservoci ó n y o provecho miento su stentoble, "
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Por su parte, [a referida ley contempla en e[ artícuto 11 la coordinación entre la federación y las

entidades federativas med¡ante conven¡o o acuerdo, eI cuaI deberá observar Ias bases previstas en

el artículo 12 de la Ley General del Equilibrio Ecotógico y [a Protección alAmbiente.

Ley General de Vida Silvestre
ßArtículo 77. Lo Federocìón, por conducto de Io Secretorío, podrá suscrìbir convenios o

ocuerdos de coordìnacíón, con el objeto de que los gobiernos de lss entidades
federativas. con la porticipocíón, en su coso, de sus Municipios o demorcqciones
territorìales de la Ciudad de Méxìco, asuman lqs siguìentes facultades, en e/ ómbito de

s u j u r i sd i cci ó n te r rito ri o l:

l. Autorìzar, registrar y supervisar técnicamente el estoblecimìento de Unidades de

Manejo parø la Conservación de Vido Silvestre;

(...)

V. Promover y aplicar lqs medídas relativqs sl troto digno y respetuoso de lo fauna
silvestre;

(.,,)

Vtt. Llevar a cobo lo ìnspección y vigilonciø del cumplimiento de esto Ley y de las
normqs que de ello se deriven, así como imponer las medidas de seguridød y las

sqncìones ddministrativos estqblecidos en lo propíø Ley;

(.,.)

lX, Otorgar, suspender, modificør y revocdr los øutorizociones, certifìcøciones,
registros y demás actos admìnistrotivos vinculados ql qprovechamiento y liberación
de ejemplores de las especies y pobløciones sÍlvestres, ql ejercìcio de lo caza deportivo
v parq Io prestqción de servicios de este tipo de aprovechsmiento, qsí como pqra Io

colecta científica. de conformidqd con los normqs y demás dìsposìciones legoles
qplicables, o

(...)

Artículo 72. La celebroción de los convenios o ocuerdos de coordinación o que se refiere el

ortículo onterior, se sujetoró o /os boses previstos en el ortículo 12 de lo Ley General del

Equilibrio Ecológico y Io Protección olAmbiente,"

Es de resaltar que para ltevar a cabo [a inspección y vigilancia, [a imposición de medidas de seguridad

y [as sanciones adm¡nistrativas, se deberá suscribir un convenio o acuerdo de coordinación en los

términos antes expuestos, tomando en cuenta que lo que se busca es que las autoridades locales

reaticen las actividades que en principio recaen en tas autoridades federales.

Ahora bien, no debe perderse de vista que los convenios o acuerdos se encuentran sujetos a las bases

establecidas en [a LGEEPA, que entre otras establece que la entidad federativa deberá contar con [os

medios necesarios, eI personaI capacitado, Ios recursos materiates y financieros así como Ia
estructura institucional específica para e[ desarrollo de las facultades que asumiría y que para tales

efectos requiera la autoridad federa[, para puntualreferencia se transcribe et precepto referido,

*1
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"ARTICIJL? 12,- Poro /os efectos del ortículo onterior, los convenios o ocuerdos de
coordinoción que celebre lo Federoción, por conducto de lo Secretarío, con los gobiernos
de los entidodes federotivos, con Io participoción, en su coso, de sus Municipios o de las
demorcociones territorioles de la Ciudod de México, deberón su7etorse o los siguientes
boses:

l, Se celebrarón o petición de uno Entiddd Federativa, cuondo ésto cuente con los medios
necesorios, el personol copocitodo, los recursos materioles y finoncieros. así como lo
estructuro institucionol específico poro el desarrollo de los focultodes que osumirío y que
poro toles efectos requiera la outoridad federol, Estos requerimientos dependerón del tipo
de convenio o ocuerdo o firmor y los copocidodes serón evaluodos en conjunto con lo
Secretorío.

(.,,)

Por [o antcs expuesto, [e externo que esta Procuraduría Ambiental no tiene [a facultad expresa para
vigitar y verificar en forma autónoma las condiciones en que se encuentran ]os animales en los
zoológicos de [a Ciudad cle México, siendo en todo caso, a petición de ta Entidad Federativa y
mediante la firma de un convenio de cotaboración en términos de la legislación marco referida.

Finalmente le informo, que no obstante lo señatado con anterioridad esta Procuraduría mediante
oficio PAOT-05-300/500-1044-2019 de fecha 25 de septiembre del año en curso, dirigido al Lic.

Francisco David Cortes del Olmo, Director GeneraI de Denuncias Ambientates, Quejas y participación

Sociat de [a PROFEPA, comunicó [a disposición de esta Entidad para coordinarse con la pROFEpA con
el propósito de dar atención al exhorto parlamentario o en su caso, se proporcionara información con
que contara a efecto de responder concretamente el punto de acuerdo, solicitud que fue respondida
mediante oficio PFPA/5.312c.28.5.1/08485, a través del cuaI comunica [o siguiente:

t,,.)

Al respecto, me permito indicor que en junio 201s, esto procurodurío implemento el
Progromo Nocionol de Inspección o Zoológicos, el cuol tiene como objetivo principal
verificor mediante octos de inspección el cumplimiento de lo normotividad ombientol
vigente relotivo olfuncionamiento de |os zoológicos registrodos ante lo iEMARNAT,

A trovés de esfe Progromo, se inspeccionoron 95 zoológicos en los que se contemplon los
ubicodos en Io Ciudod de México: Zoológico de Chopultepec Alfonso l. Herrero, Zoológico
de Son Juon de Arogón, Zoológico los Coyotes, venoderio de los Niños y los Niños de
Tláhuoc y Moriposorio.

En codo visito de inspección se verificó con énfosis que los ejemplores de founo silvestre en
confinomiento no fueron sometidos o olbergues odversos a los normoles, con
sobrepobloción, hocinomiento, oislamiento, restricción físico, fotto de sustroto, dietos
inodecuodos, molos monejos o monipulación, foctores que afecton tonto
psicológicomente como físicomente o los ejemplores sometidos boTo estos condiciones de
coutiverio, provocando un grove deterioro físico de tipo crónico o ogudo, resultondo Io
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muerte del ejemplar o con daños permonentes e irreversibles, así tombién se verifico el

estado físico que guordon los eiemplares, el trato digno que reciben, otendiendo su

alimentación, historiol ctínico (si es que podecen olguno enfermedad o lesión),

instolaciones, voloroción de comportomiento, osí como el maneio físico y métodos de

contención,

(...)

Cobe mencionar que en el oño (sic) 2016, 2018 y 2019 se reolizoron 5 visitos ol Zoológico

de Son Juon de Arogón, dondo otención a diversos denuncios ciudodanos, con el obietivo

de verificar el estodo físìco y el trato dígno de los eiemplores de vida si/vesfre,

consistentes en un tigre de bengolo, un elefonte ofricono, un ontílope Elond y una cebro de

Grant, duronfe /os cuoles se constató que se encontrobon en buen estado físico y los

onimoles que podecíon olguna infección, yo se encontrabon recibiendo un trotomiento

médico odecuado.

Por lo anterior, se informo que este Órgono Desconcentrodo, por el momento no tiene

previsto realizor visitos de inspección nuevomente, yo que' como se ho planteado,

recientemente se hon otendido los denuncios onte dicho problemático.

(,..)"

El resaltado es nuestro

No omito expresarle, que en caso de requerir alguna otra información relacionada con elasunto que

nos ocupa, esta Entidad se encuentra en la mejor disposición de brindarla.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi más atenta y distinguida consideración.

ATENTAMENTE
CU

LI MARIANA BOYTAMBORRELL

'[""^['#tq'
Medeltín 202, piso s,coron¡, Roma Sur

Cuauhtémoc, C,P, 06700, Ciudad de México

Tet. 5265 0780 ext 11000
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