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udad de Mexico a 18 de junio de 20

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANQ ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

LOS que suscriben, por nuestro propio derecho y sefiglando como domicilios para recibir toda
clase de notificaciones y documentos los senalados al final de la presente, respetuosamente ante

Usted compdiecemaos pdra exponet

Que con tundamento en lo dispuesto por el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Umnidos Mexicanos g traves de este conducto venimaos d poner en conocimiento dei Longreso de la
Ciudad de Mexico lds observaciones 4 los proyectos del Plan General de Desarrollo y Programa

General de Ordenannento lermitorial entregados por la Jeta de Gobierno { laudia Shembaum en los

sigulentes tern

l En el Caprtulo e la Democracia Ditectda, Participativa y Representdlivd Articulo

fracoon 4 de lo Constitucion de la Ciudad de México, se imndica gque “Las y los cludadanos,

tienen derecho a proponer modificaciones a las iniciativas legislativas que se presefnten

i Congreso de la Cudad de Mexico  Hlpenodo pdrd bt las propuestas e nor
;1 dies dias higtbnles g pdarin ae ld pul ITae]] l ART i 1 i

opiniones deberan ser tomadas en cuernld

s mismo. en el Articulo 29, Apartado A, numeral 4, se establece que "t Congreso de la

As|

iudad de Mexico se regira por fos principlos de pdariamento abierto. Las diputddds vy

diputlados estableceran mecdnsmaos de audientcid y renaicion e ientas que gardnticed
2 U tesponsabihidad trente gl electorado
<y
)

- Ley Orgéanica del Congreso, Articulo 1, cuarto parrato: “El Congreso de la Ciudad de
Mexico actuara conforme a los principios de parlamento abierto, certeza, legalidad,

transpdarencia, maxima publicidad, rendicion de cuentas profesionalismo, interes social

subsidigniedad, proxmndad gubernamental y ¢ jerecho a la buenag adnmunmistracion de
caracter receptivo, ehicaz y ehcente, de conformdad con o establecido en la
Constitucion Pohitica de la Ciudad de Mexico y los ordenamientos de la materid

Articulo 4. “Para los efectos de la presente ley se entendera pof

I Parlamento Abierto. Son las normads y mecdanismos establecidos para asegurdr y

promover el derecho d la informdaion de jos ( iudaddanos: la participacion cludadadrid y \d
rendicion de cuentas: la difuston de la intformacion pdriamentaria de manera proactivd,
con la mayot cantidad de mtormacion relevante pdrd 1ds personds utithzando tormalos
sencillos mecanismos de busqueda simples y bases de datos en linea con ac tualizacion

penodica. mcluyendo la mformacion presupuestal y administrativds informacion

detallada sobre los 1epresentantes populdres y 10s semvidornes publicos que lo ntegran

mcluidas la declaracion patuamonidl y el registio de intereses de 1os representantes

Informacion histornca: que presenta la intormacion con caractenisticd ae ddtos dbiertos

asegurdn gque lds mstalaciones, ids sesiones y reuniones sedn accesibles y abiertas 4

publico: regulan, ordenan y transparentan las acciones de cabildeo, cuentan con




mecanismos para evitar conflictos de intereses y aseguran la conducta etica de los
representantes; y aprueban leyes que favorecen politicas de gobierno abierto en otros

poderes y ordenes de gobierno”

Articulo L3 “tl Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefdlan la
Constitucion Pohtica, la Constitucion Local, las leyes generales y la legislacion local,
aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de

derechos hutmdanos en el ambito legislativo, ast comao ias siguentes

XIX Consultar 4 los pueblos y barrios ongimdanos y comunidades indigenas residentes

antes de adoptar medidas legislativas susceptibles de afectarles

Reglamento del Congreso, Articulo 209 “Corresponde dla Juntd Directiva de la Conmsion

0 Lomite debera bajou la gautondad del Presidente

VI Llevar a cabo consultas, respecto a los temas de su competencid, con representantes

de, especialistas, organizaciones sociales, grupos de interes y ciudadanos er general

X Podra consultar a las y los cudadanos, grupos, organizaciones g las y los [itulares de
as entidades de ld admimisttaoion publhicd, de lds Alcdldigs y d las y 1os tituldres o
representantes legales de quienes detenten una concesion de 13 Ciudad, udando se

pstudie un gasunto concernente d sus respecltivos 1dmos o dactividades

XIV. Proponet a la Comision en su €dso la integracion de grupos de trabajo dentro de la

COMISION pard la presentacion de pre dictamenes o proyectos de resolucion s comao
Pdrdg ld ourdimdgcion de dctividades con otras Comsiones, Comnntes o dependencids de

Poder tiecutivo

Z) tnlasesion de la Comision Permanente celebrada el 14 de junio del presente usted
mformd que se habig recibido un comunicado de la lefa de Gobierno de la Ciudad de
Mexico Claudia Shembaum Pardo donde remite al Congreso para su danalisis los
proyectos del Plan General de Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento
Territonal. Asimusmo, indica que la Comision Permanente se da por enterada y que en
la siguiente sesion de la comision dara a conocer el procedimiento mas idoneo para su
manejo asi como el proceso legislativo correspondiente.  Estos documentos fueron
publicados en la Gacetda Parlamentarid Ano-02 / SEGUNDO REC £SO, 08/06/2023 I
LEGISLATURA / No. 513

En este sentido, la Ley de Desarrollo Urbano senala, en el Articulo 41, que cuando se trata
de la elaboracion de una iniciativa de decreto que versa sobre el texto integro de un
Programad, en este caso el de ordenamiento territorial, se debe observar un procedimiento.
f el numeral XVIE establece que ung vez recibido el proyecto se turnara a la Lomision de
Desarrollo e Intraestructura Urbana para su anahsis y dictamen. Por [0 tanto, debe ser d estd
COMISION a la que se turne y al tratatse de planeacion tambien debetria enviarse d a Lomision

de Planeacion

El Articulo 42 indica que una vez tuthadd o la Comision de Desdriollo [titragestructurd

Urbang debera seguirse el procedinmiento de ditusion de la imicidliva de decreto en ld gdd eld




pdatlamentdrid Ahl nusmo se sendla que todo hdbitante tiene derecho g Formulai
observaciones a la iciativa dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes dl proceso

de publicacion del aviso

Fl hecho de que no se cuente con una nueva Ley de Ordenamiento lerritonial como lo
mandata la Constitucion y que se continue con la Ley de Desarrolio Urbano dificulta la
aphcacion de procesos y llevd a interpretaciones que derivan en lagunas legales como la

diferencia entre 10y 15 digs para emitic observaciones. tsto nos lleva al siguiente punto

Eldocumento presentado al IPDP y medios de comunicacion por la Asociacion Mexicana de
Urbanistas AMU Nacional y de la Crudad de Mexico Colegio Mexicano de Arguitectos vy

Soctedad Mexicanag de Arquitectos CAM |

SAM  Acadernig Naciondl de Arquitectura ANA
indica diversas nregularidades vinculadas al PGD y PGOT. Entre ellas esta una observdacion
sobre el marco legal vigente en la Cludad de Mexico en materia de ordenamiento territorial.
La Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico establece en su titulo tercero, intitulado
“Desarrollo Sustentable de la Ciudad” Articulo 15, inciso A. Sistema de Planeacion y
Evaluacion numeral 4° “La planeacion del Desarrollo tendra como istrumento el Plan
General de Desarrollo de la Ciudad de Mexico, el Programa General de Ordenamiento
Territorial y 1os de cada Alcaldia.. sus caractenisticas y contenidos seran precisados en la ley
correspondiente, los cuales deberan armonizarse y elaborar con la participacion ciudadana

en todas las etapas de consulta del proceso de planeacion

£ dicho comunicado se indica que derivado de la prescripcion normativa citada, es un hecho
nototio y una obligacion que el Gobierno de la Ciudad de Mexico expida la Ley de
Ordenamiento Territorial que como ley secundaria regulara el contenido y alcance de los
instrumentos de ordenamiento territorial en cualquiera de sus escalas, lo que tambien se
establece en la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de Mexico en su
Articulo transitorio sexto: “El congreso aprobara la Ley de Ordenamiento Territorial durante
el segundo periodo del segundo ano del ejercicio de 1a | legislatura...”. Existe, por lo tanto,
una omision legislativa que generara amparos para reclamar el derecho humano a la ciudad
asi como una invalidez juridica del procedimiento de consulta y aprobacion de los

mstrumentos del sistema de planeacion del ordenamuento ternitorial que los integran

Flproyecto hace referencid a la Ley de Desarrollo Urbano existente como ley secundaria para
el PGD y el POGO T, en lugar de contar con una Ley de Ordenamiento [erritorial acorde al actual
marco normativo, imposibilitando el proceso mismao de planeacion, en tanto es en la de
Ordenamiento lerritonal como ley secundaria donde se regula el contenido y alcance de los
mstrumentos que esttucturdn el sistema de planeacion.  Estd situdcion, commo dandde e
comunicado, permite que el Instituto de Planeacion Democratica y Frospectiva de la Cludad
de Mexico este llevando g cabo tunciones legislativas que correspondetn dl congreso dl

proponer y desdrrollar disposiciones gue debieran ser parte de una ley inexistente

S la Ley de Ordengtmiento Terntong! todo el proceso es imreguldr y pierde de ongen ol
objetivo mismo de ld planeacion. ¢Lomao planedr con ul mdreo nonmdtivo neongruentes
Esto suma mas lagunas legales que facilitan la corrupcion que se hd estado viviendo por anos

en la Cludad y que ha dervado en violaciones sistematicas a diversos derechos de la




4 )

poblacion pot la nregulandad en el manejo de zoniticacion y usos de sueloy la omision de las

dutondddes pdtd responder g lds denuncias presentadds

Se entrepo g la mesa ditectiva un esctto el dig 21 de abnil del! 2073 cuyo dsunto es
regulandades en la contormacion del Instituto de Planeacion Demaocratica y Prospectiva de
la Cludad de Mexico (IPDP) que impiden la elaboracion del Plan Generdl de Desarrollo (PGD)
y del Programa Generdl de Ordenamiento Territonal (PGO I') haciendo necesaria la reposicion
del proceso patd ambos documentos  En el mismo sefalamos que el [PDP no esta en
poSICIOn de operdr en Wanto nuncd tue creddo el Lonsejo Cludaddno, et Dpectono lecmco
solo cuenta con 3 de los 1S nuembros que debe tener, la Junta de Gobierno toddvia no ha
nombrado a los representantes del cabildo y el director del IPDP renuncio. B IPDP no
desartollo los ineamientos pdra asegurar la partcipacion ciudadana en todas las fases del
proceso de elaboracion de los documentos, no SIBUIO ul proceso de consulta valido y el
mforme de resultados de consultd no determima los elementos con clandad.  tl IPDP
undicamente  esta imposibilitado para presentar los proyectos de los documentos
entregados PGD y POGOT en tanto su elaboracion no siguio los procesos establecidos, el
mstituto no esta conformado como lo mdica la ley, los documentos presentados tienen
muchas mcongruencias normdtivds y 1ds propuestds retlejan una posiclion de mdanejo
discreciondgl de lg zomticgaion y usos de suelo en benehco de grupos ae nteres y o en
detrnmento del derecho g la Giudad, entre muchos, y de ld sustentabihidad de la Ciudad de
Mexico. Todos estos elementos son aplicables a los proyectos del PGD y PGOT entregados
al Congreso ¢Permititg el congreso la discusion de dos documentos que derivan de und

cadena de violaciones a los derechos humanos e incongruencias normativas? Deben

regresarse con estds observaciones pdrd ld reposicion del proceso

L1 21 de abnil de 2023 se entregda copia al Congreso de la Ciudad de Mexico de la queja
presentada a la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico respecto a diversas
violaciones vinculadas al PGD y PGOT (expediente COHCM/INI/122/B1/22/D5786). tl 16 de
agosto del 2022 se hace llegar una queja a la COHCDMX por violacion a diversos derechos
por parte del IPDP en la elaboracion del PGD y PGOT. El 19 de ese mismo mes la Tercer

Visitadutid General nos hdce llegar el acuerdo de micio de indagacion prelimingr

Fl6de diciembre se hizo un ejercicio gue se denomino consulta del PGD y PGOT; sin embargo
debido a las irregularidades, falta de informacion y quejas presentadas, la Jefa de Gobierno
de la Ciudad de Mexico anuncia que se repondra el proceso. En una tarjeta informativa
publicadd el b de dicembre del 2022 en la paginag oficial del gobierno de la Ciudad de Mexico,
la Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum indica que enviara una iciativa para ampliar el
penodo de consulta del Prograima General de Ordenamiento [ertitonal y que inclusive se
rtepondtia el proceso, afitma: “Inclusive puede reelaborarse el documento para ponerse d
consulta publica Lo que queremos es que sea una elaboracion democratica, y que la gente
pste contentd vy que sed und elaboracion por consenso, que resgudrde nuestrds Zonds
naturales, que proteja la propredad social y que tambien proteja los usos de suelo de ld

Cludad, en donde los vecinos y vecinds han luchado tanto pdrd protegerlos




A 1diz de esa declaracion el 19 de dic lembre de 2022 la Comision de Derechos Humanos de
la Cludad de Mexico concluye la mddgacion preliminar y nos notifica que debido a jue la Jetda
de Goblerno de la Ciudad de Mexico anunc 10 la reposicion del periodo de consulta del
Programa General de ( raenamiento lerritorial yd NO subsiste la materia de la peticion. Sin
€mbdrgo, nada de esto sucedio. Dicha consulta se toma como valida y hoy los documentos
se entregaron al congreso sin ampliacion del periodo de consulta y sin la reelaboracion de

10s documentos que volverian a someterse a consulta. No nemos logrado que la Comision

de Derechos Humanos vuelva a abrir lg Indagacion preliminar

Por lo anterior, le solicitamos
Primero: Nos informe personalmente a la lectura de este escrito

Segundo: Nos tenga enterados por escrito en los plazos marcados por la ley de la contestacion
d 1as observaciones gue adjuntamos al presente documento y que dichas observaciones sean

compartidas con los legisladores

Tercero: Se turnen a la brevedad posible los proyectos del PGOT y PGD a la Comision de

vesarrollo e Infraestructura Urbana vy a la Comision de Planeacion
Cuarto: Se instale el parlamento abierto

Quinto: Se regresen los documentos 4 la letatura de Gobierno y reponga el proceso conforme g

derecho
Sexto: Se desarrolle y publigue la Ley de Ordenamiento Territorial

Quinto: Se resgudarden debidamente nuestros datos personales considerando esta una sohcitud

en la que los datos del sohicitante no e hardn publi

ATENTAMEN

de

Lhdpultepe




