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Honorable Congreso:

La Comision de Asuntos Politico - Electorales de este Congreso de la Ciudad de Mexico, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 67; 70, fraccion |; 72 fraccion I; 74 fraccion (es) VI (y X);
y 80 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; y los articulos 103 fraccion |; 106; 222
fracciones Il y VIII, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a la consideracion
del Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de México, el presente DICTAMEN A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL NUMERAL 1. Y SE MODIFICA EL
NUMERAL 2, AMBOS DEL ARTICULO 457 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LOS
REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE RECUENTO DE VOTOS EN LA TOTALIDAD DE LAS
CASILLAS INTEGRANTES DE UN DISTRITO ELECTORAL, QUE PRESENTO LA DIPUTADA
LETICIA ESTHER VARELA MARTINEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL, al tenor de los siguientes:

Antecedentes de su Proceso Legislativo

I. Con fecha primero de octubre de dos mil diecinueve, la Diputada Leticia Esther Varela

Martinez del Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante el pleno de este Congreso de |la Ciudad ”
de México | Legislatura, Iniciativa con proyecto de decreto que deroga el numeral 1. y modifica el ;{
numeral 2. ambos del articulo 457 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la /
Ciudad de Mexico, respecto de los requisitos para la solicitud de recuento de votos en la totalidad de | /

las casillas integrantes de un distrito electoral. 2

A\

Il. Mediante oficio MDPPOSA/CSP/1268/2019 de fecha primero de octubre de dos mil \

\ J

diecinueve, con fecha de recepcion el dia cuatro de octubre del mismo afo, fue turnada la Iniciativa

|
i

de merito a la Comision de Asuntos Politico — Electorales, por parte de |a presidencia de la Mesa

N/
~—t

Directiva del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, a fin de que se procediera a la

elaboracion del dictamen correspondiente.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 1. Y MODIFICA EL NUMERAL 2. AMBOS DEL
ARTICULO 457 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LOS
REQUISITQS PARA LA SOLICITUD DE RECUENTO DE VOTOS EN LA TOTALIDAD DE LAS CASILLAS INTEGRANTES DE UN DISTRITO
ELECTORAL.
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lll. Mediante oficio STCAPE/060/2019 de fecha siete de octubre de dos mil diecinueve, la
Comision de Asuntos Politico - Electorales de este Congreso, envié copia de la Iniciativa con proyecto
de decreto que deroga el numeral 1. y modifica el numeral 2. ambos del articulo 457 del Cadigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, a las Diputadas y Diputados que

la integran, con el fin de que emitieran observaciones y comentarios a la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por los articulos 103, 104 y 106 fraccion XVI del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, los integrantes de la Comisién de Asuntos Politico—
Electorales se reunieron el dia veinticinco de noviembre dos mil diecinueve, para dictaminar la
Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someterla a la consideracién del Pleno de este

Honorable Congreso, al tenor de los siguientes:

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con
proyecto de decreto que deroga el numeral 1. y modifica el numeral 2. ambos del articulo 457 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, respecto de los
requisitos para la solicitud de recuento de votos en la totalidad de las casillas integrantes de un distrito
electoral, que presenta la Diputada Leticia Esther Varela Martinez del Grupo Parlamentario del Partido

Movimiento Regeneracion Nacional.

B. Que el Congreso de la Ciudad de México es competente para legislar en la materia a que
se refiere la Iniciativa, atento a lo dispuesto por los articulos 192; 221 fraccion | y 222, fraccion Ill: del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

C. Que, fijada la competencia del drgano de gobiemo encargado de ejercer la funcion
legislativa en la Ciudad de México, para conocer de la Iniciativa presentada por la Diputada Leticia
Esther Varela Martinez, esta Comision Dictaminadora procede a plantear el juicio reflexivo contenido

en su motivacion.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 1. Y MODIFICA EL NUMERAL 2. AMBOS DEL
ARTICULO 457 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LOS
REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE RECUENTO DE VOTOS EN LA TOTALIDAD DE LAS CASILLAS INTEGRANTES DE UN DISTRITO
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En este contexto la proponente sefiala como objetivo de Ia Iniciativa, la actualizacién al marco
juridico de la Ciudad de México en materia electoral derivada de la experiencia adquirida en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, donde se identificd una inconsistencia perfectible en el Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México referente al tema de Recuento
de Votos.

Refiere la promovente, que algunos de los supuestos que la legislacion en la materia
contempla para que se actualice la posibilidad de un recuento de votos son: errores evidentes en las
actas, que el nimero de votos nulos sea mayor que la diferencia entre los candidatos en primer y
segundo lugar en votacion, todos los votos de la casilla hayan sido depositados en favor de un mismo
candidato o que exista una diferencia igual o menor a un punto porcentual entre los candidatos en

primer y segundo lugar de votacion.

Menciona que aunque la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales contempla
dichos supuestos, al momento de redactar la regulacion en la materia a nivel local, la figura del
recuento de votos transito al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
Méexico tal y como se describe para los consejos distritales a nivel federal, sin tomar en consideracion

las particularidades para la realizacion de los computos distritales en materia local.

Al comparar el procedimiento de realizacién de los computos distritales a nivel federal con el
de la Ciudad de México menciona que a pesar de ser muy similares en sus etapas, no son iguales en

cuanto a sus tiempos de realizacion.

En su exposicion de motivos, la diputada promovente sostiene que en la similitud del

X
. . - ’ " . [ :‘\
ordenamiento federal con el local, pareciera que el legislador local pasé por alto la realizacion de las |\
etapas de ambos procedimientos, motivo por el cual para la actualizacion de ciertos supuestos no
tomé en consideracion que los tiempos procesales son distintos. \

DICT‘AMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 1. Y MODIFICA EL NUMERAL 2. AMBOS DEL
ARTICULO 457 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LOS
REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE RECUENTO DE VOTOS EN LA TOTALIDAD DE LAS CASILLAS INTEGRANTES DE UN DISTRITO
ELECTORAL.
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Para la Ciudad de México los supuestos a los cuales nos referimos se encuentran descritos
en el Libro Cuarto, de los Procedimientos Electorales, Titulo Octavo, Obtencion de Resultados,
Capitulo |, Realizacion de Computos Distritales, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México. Para ilustrar la idea expresada en el parrafo anterior en el Cuadro
Comparativo N°1 se muestra que el computo distrital federal comienza en distinto momento que el
computo distrital en sede local.

Cuadro Comparativo No. 1

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO
Articulo 310. Articulo 454.
1. Los consejos distritales celebraran sesién a | Los Consejos Distritales celebraran sesién n
partir de las 8:00 horas del miércoles | permanente el mismo dia de la jornada :}’\
siguiente al dia de la jornada electoral, para | electoral, para hacer el computo de cada una de ’

hacer el codmputo de cada una de las | las elecciones...

elecciones...

De este primer comparativo es de resaltar la diferencia que existe en cuanto al momento en

que cada una de las elecciones, local y federal, inician la etapa de computo de la eleccion.

En materia federal se sefiala que el inicio del computo distrital sera a partir de las 08:00 horas
del dia miercoles siguiente al dia de la eleccion, es decir, que si de manera ordinaria la eleccion se |
cerro a las 18:00 horas del dia domingo, y el procedimiento de escrutinio y computo de las casillas, la g Y
clausura de la casillas, asi como el traslado de los paquetes electorales se realizo sin contratiempos, \
los paquetes electorales serian recibidos en la sede distrital de manera inmediata si las casillas se ;"\
encontrasen dentro de los limites territoriales de la cabecera distrital, hasta 12 horas después de la |

hora de clausura de la casilla si la casilla es urbana pero se encuentra ubicada fuera de los limites de \

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 1. Y MODIFICA EL NUMERAL 2. AMBOS DEL
ARTICULO 457 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LOS

REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE RECUENTO DE VOTOS EN LA TOTALIDAD DE LAS CASILLAS INTEGRANTES DE UN DISTRITO
ELECTORAL.
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la cabecera distrital y, en el tltimo de los supuestos, hasta 24 horas después de clausurada la casilla
para el caso de casillas rurales.’

Bajo estas reglas, los consejos distritales federales estarian recibiendo los paquetes
electorales junto con sus respectivas actas de escrutinio y computo durante la noche del dia domingo
y la madrugada del dia lunes siguiente, de igual forma los representantes de casilla de los candidatos
estarian recabando sus actas de escrutinio y computo bajo los mismos presupuestos de tiempo, lo
que nos dejaria en el supuesto de que para las 08:00 horas del dia miércoles siguiente, al inicio de la
sesion de computo distrital federal, los representantes de los candidatos contaron al menos con 48
horas para hacerse de la informacion que les permitiera actuar conforme a su derecho convenga, para
el caso que nos ocupa, contaron ya con al menos 48 horas para conocer con base en las actas de
escrutinio y computo que de cada casilla les fueron proporcionadas a sus representantes, un resultado

previo el cual les permita definir:

1. Qué lugar en la eleccion ocupan, y con cuantos votos;
2. Quién ocupa el primero y el segundo lugar; y

3. Que diferencia porcentual existe entre el presunto ganador y el segundo lugar.

Por su parte la legislacion local establece que los consejos distritales se constituiran en sesion
permanente el mismo dia de la jornada electoral, en la cual llevaran a cabo el cémputo distrital. Lo
anterior se traduce en que el computo distrital local se realiza de manera inmediata a la llegada de los
paquetes electorales a la sede distrital, por lo cual no media un periodo de tiempo para que los
representantes de los candidatos puedan recabar las actas de escrutinio y computo de todas las

casillas y por ende, al inicio de la sesién tampoco estan en posibilidad de conocer y mucho menos
invocar:

1. Qué lugar en la eleccion ocupan, y cuéntos votos obtuvieron;

! Articulo 299, numeral 1, incisos a), b) y c) de |2 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 1. Y MODIFICA EL NUMERAL 2. AMBOS DEL
ARTICULO 457 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LOS
REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE RECUENTO DE VOTOS EN LA TOTALIDAD DE LAS CASILLAS INTEGRANTES DE UN DISTRITO
ELECTORAL.
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2. Quién ocupa el primero y el segundo lugar; y
3. Qué diferencia porcentual existe entre el presunto ganador y el segundo lugar.

Por tanto, de acuerdo con lo que afirma la promovente, los computos distritales en lo federal
y lo local se realizan en momentos diferentes y por ello, las representaciones de los candidatos en el
ambito federal se encuentran en posibilidad de obtener informacion que para las representaciones de
los candidatos en el ambito local seria materialmente imposible obtener al inicio de la sesion

permanente que se instala el mismo dia de la jornada electoral.

A continuacion se incluye un segundo cuadro que la proponente presenta el cual da cuenta
de los requisitos para la realizacion del recuento de votos tanto en lo federal como en lo local. Es de

hacer notar que tanto en lo federal como en lo local la normatividad es idéntica, aun cuando los tiempos |

de realizacion del computo distrital de ambos procedimientos no se dan en el mismo momento. F\‘
~
Cuadro Comparativo N° 2 - \ |
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y CODIGO DE INSTITUCIONES Y J"f
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO
Articulo 311. Articulo 457.
Recuento de votos.
1... N

2. Cuando exista indicio de que la diferencia
entre el candidato presunto ganador de la
eleccion en el distrito y el que haya obtenido el
segundo lugar en votacion es igual 0 menor a un
punto porcentual, y al inicio de la sesion exista
peticion expresa del representante del partido

que postulé al segundo de los candidatos antes

1. Cuando exista indicio de que la diferencia
entre el candidato presunto ganador de la
eleccion en el distrito y el que haya obtenido el
segundo lugar en votacion es igual 0 menor a un
punto porcentual, y al inicio de la sesion exista
peticion expresa del representante del partido

que postulo al segundo de los candidatos antes

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 1. Y MODIFICA EL NUMERAL 2. AMBOS DEL
ARTICULO 457 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LOS
REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE RECUENTO DE VOTOS EN LA TOTALIDAD DE LAS CASILLAS INTEGRANTES DE UN DISTRITO
ELECTORAL.
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sefialados, el consejo distrital debera realizar el
recuento de votos en la totalidad de las casillas.
Para estos efectos se consideraré indicio
suficiente la presentacion ante el Consejo de la
sumatoria de resultados por partido consignados
en la copia de las actas de escrutinio y computo

de casilla de todo el distrito.

3. Si al término del computo se establece que la
diferencia entre el candidato presuntamente
ganador y el ubicado en segundo lugar es igual
0 menor a un punto porcentual, y existe la
peticion expresa a que se refiere el parrafo
anterior, el consejo distrital debera proceder a
realizar el recuento de votos en la totalidad de
las casillas. En todo caso, se excluiran del
procedimiento anterior las casillas que ya

hubiesen sido objeto de recuento.

senalados, el consejo distrital debera realizar el
recuento de votos en la totalidad de las casillas.
Para estos efectos se considerara indicio
suficiente la presentacion ante el Consejo de la
sumatoria de resultados por partido consignados
en la copia de las actas de escrutinio y computo

de casilla de todo el distrito.

2. Si al téermino del computo se establece que la
diferencia entre el candidato presuntamente
ganador y el ubicado en segundo lugar es igual
0 menor a un punto porcentual, y existe la
peticion expresa a que se refiere el parrafo
anterior, el consejo distrital deberé proceder a
realizar el recuento de votos en la fotalidad de
las casillas. En todo caso, se excluirdn del
procedimiento anterior las casillas que ya

hubiesen sido objeto de recuento.

\

Del analisis de la promovente, se infiere que a pesar de que los momentos procesales no son
iguales para ambas elecciones, prevalecen los supuestos que se deben actualizar para solicitar el
recuento total de la votacion en ambas elecciones por lo que se torna necesaria la revision y

modificacion del ordenamiento electoral de la Capital a fin de homologar los tiempos procesales

respecto del momento en que da inicio el escrutinio y computo local pues a pesar de que ambos V)

procedimientos no son iguales en cuanto a su desarrollo temporal, si son iguales en cuanto a los  \ ;

supuestos que se deben de actualizar para su invocacion. \
\

Para que un consejo distrital se encuentre obligado a realizar el recuento en la totalidad de las

casillas integrantes del distrito respectivo, se deberan actualizar al menos cuatro supuestos:

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 1. Y MODIFICA EL NUMERAL 2. AMBOS DEL
ARTICULO 457 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LOS
REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE RECUENTO DE VOTOS EN LA TOTALIDAD DE LAS CASILLAS INTEGRANTES DE UN DISTRITO
ELECTORAL.
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1) Una peticion expresa al inicio de la sesion por parte de la representacion del presunto segundo

lugar;

2) Que la diferencia de votacion entre el candidato presunto ganador y el segundo lugar sea igual

0 menor a un punto porcentual;

3) Que exista el indicio de que el resultado del computo arrojara una diferencia igual o menor a
un punto porcentual entre el presunto ganador y el segundo lugar, lo cual se probara a traves
de la presentacion ante el Consejo de la sumatoria de resultados de las actas de escrutinio y

computo de las casillas de todo el distrito; y

4) Que la peticién sea hecha por el representante del partido que postulé al candidato ubicado

en segundo lugar;

Afirma la promovente que en el caso de la Ciudad de México, una primera dificultad se
presenta al momento de no poder contar con informacion que determine qué lugar ocupa cada uno de
los candidatos al inicio de la sesién permanente, ya que la votacion al inicio de la sesién permanente

aun no se ha celebrado.

Una segunda dificultad radica en no poder presentar la sumatoria de las actas de escrutinio y
computo de la totalidad de las casillas del distrito a manera de indicios ya que para el momento de
inicio de la sesion permanente los representantes de los candidatos se encuentran bajo el mismo
supuesto de que aln no se ha llevado a cabo la votacion y por ende atin no existen actas de escrutinio

y computo de las casillas las cuales sirvan de indicio para accionar la peticion del recuento total de la
eleccion.

Es asi que la Diputada Varela Martinez propone la derogacion del numeral 1., y la modificacion
del numeral 2., ambos del articulo 457 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la

Ciudad de México para quedar como sigue:

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 1. Y MODIFICA EL NUMERAL 2. AMBOS DEL
ARTICULO 457 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LOS
REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE RECUENTO DE VOTOS EN LA TOTALIDAD DE LAS CASILLAS INTEGRANTES DE UN DISTRITO
ELECTORAL.
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Texto vigente

Modificacion

Texto normativo propuesto

Articulo 457.

Recuento de votos.

que la diferencia entre el
candidato presunto ganador
de la eleccion en el distrito y el
que haya obtenido el segundo
lugar en votacion es igual o
menor a un punto porcentual,
y al inicio de la sesion exista
peticion expresa del
representante del partido que
postuld al segundo de los
candidatos antes sefialados,
el consejo distrital debera
realizar el recuento de votos
en la totalidad de las casillas.
Para estos efeclos se
considerara indicio suficiente
la presentacion ante el
Consejo de la sumatoria de
resultados  por  partido
consignados en la copia de

las actas de escrutinio y

1, Cuando exista indicio de”

Articulo 457.

Recuento de votos.

1 ¢ teiis_ e d
ol .

cendidato—presunio—ganader

T | disti I

copia—~de—las—actas—de

Articulo 457.

Recuento de votos.

1. Derogado

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 1. Y MODIFICA EL NUMERAL 2. AMBOS DEL
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computo de casilla de todo el
distrito.

2. Si al término del computo
se establece que la diferencia
entre el candidato
presuntamente ganador y el
ubicado en segundo lugar es
igual o menor a un punto
porcentual, y existe la peticién
expresa a que se refiere el
parrafo anterior, el consejo
distrital debera proceder a
realizar el recuento de votos
en la totalidad de las casillas.
En todo caso, se excluiran del
procedimiento  anterior Ias
casillas que ya hubiesen sido

objeto de recuento.

© N @ oo AW

s de tod

2. Si al término del computo
se establece que la diferencia
entre el candidato
presuntamente ganador y el
wbicado-en—segundotugar
es igual o menor a un punto
porcentual, y existe la peticion
expresa a—que-se—refiereel
parrafo—anterior, el consejo
distrital debera proceder a
realizar el recuento de votos
en la totalidad de las casillas.
En todo caso, se excluiran del
procedimiento  anterior las
casillas que ya hubiesen sido

objeto de recuento.

© N o> o s w

2. Si al término del computo se
establece que la diferencia entre
el candidato presuntamente
ganador y alguno de los ofros
candidatos es igual o menor a un
punto porcentual, y existe peticién
expresa de alguno de sus
representantes, el consejo distrital
debera proceder a realizar el
recuento de votos en la totalidad
de las casillas. En todo caso, se
del

anterior las casillas que ya

excluirdn procedimiento

hubiesen sido objeto de recuento.

Ga N g v o OO
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Consideraciones de la Dictaminadora

Primero. Para ¢l analisis de la Iniciativa que se dictamina, la Comisién de Asuntos Politico—
Electorales considera importante reflexionar acerca de la necesidad de precisar en la norma adjetiva
de manera clara, que las reglas del juego electoral responden a situaciones de momento a momento
y que a diferencia de otras materias de derecho, |a naturaleza del derecho electoral obliga a que los

plazos y términos sean sumamente ajustados.

Precisamente por ello, existen condiciones de derecho que, de no activarse en el momento
procesal oportuno, dejan en una situacion de indefinicién no solo a una candidata, candidato o partido

politico, sino que ademas, comprometen la voluntad ciudadana expresada en las umas.

A diferencia de un plazo procesal de derecho, un plazo electoral responde a circunstancias y
condiciones que al darse, permiten activar la via juridica correspondiente, al tiempo de que la

reparacion del dafio sea material y juridicamente posible.

En este ultimo aspecto, la Comision Dictaminadora coincide con la promovente al afirmar que:

a) Existe una diferencia de plazos en la legislacion electoral federal y la local en el sentido de
que el computo de una eleccion en el primer caso da inicio el miércoles siguiente al dia de la
jornada electoral y en el segundo caso, el computo oficial da inicio durante la misma noche en

que transcurre la jornada electoral;

b) No existe justificacion o argumento por parte del legislador, acerca de por qué, aun tratandose
de procesos electorales idénticos (como lo es la eleccion de diputados federales y la de
locales) y que se concretan en la misma jornada electoral, los tiempos federales vy locales son
diferentes;
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c) Esta diferenciacion opera en perjuicio de quien compite en el escenario local porque debe
acreditar las mismas causales de impugnacion pero con menos tiempo y en algunos casos,

acreditar también hechos que aln no han sido concluyentes o se han materializado;

d) Ello deja en una franca situacion de desventaja a quien ain quedando en un supuesto
segundo lugar durante la jornada, cuente con los indicios suficientes para acreditar ante la
autoridad electoral que se activaron los escenarios de anulacion quedando no solo en una
situacion irreversible de afectacion a sus derechos politicos y electorales sino afectando
también la voluntad ciudadana en un hipotético pero probable caso en donde tal vez, él o ella

hayan sido los verdaderos ganadores de una eleccion.

Sirva para fundamentar lo anterior, la siguiente tesis:

PLAZOS ELECTORALES. CONCEPTO Y DIFERENCIA CON LOS PLAZOS
PROCESALES (INTERPRETACION DEL ARTICULO 99, PARRAFO CUARTO,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION).- £l articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 86, parrafo
1, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, al establecer como requisito especial de procedibilidad del juicio de revision
constitucional electoral que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales, se refiere Unicamente a los periodos fijados por las leyes
para llevar a cabo los actos del proceso electoral, como son, por ejemplo, la depuracion
del padron electoral, la elaboracion de las listas nominales, la integracion e instalacion
de los organos electorales, el registro de candidatos, la campafia electoral, la jornada
electoral, el escrutinio y computo de la eleccion, etcétera, y en modo alguno a los lapsos
previstos legalmente para deducir las acciones, realizar los trémites y dictar las
resoluciones en los medios de impugnacion correspondientes, que no son plazos
electorales sino procesales. Esto se evidencia si se tiene presente que la finalidad

perseguida con el establecimiento de este requisito consiste en que se lleven a cabo los
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comicios, se determinen los representantes populares electos, se ponga a éstos en
posesion de sus cargos o se instalen los organismos correspondientes, sin que esto
pueda ser impedido, ni siquiera mediante una sentencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Por ofra parte, si se toman en consideracion los términos
breves que se encuentran en las leyes procesales electorales para la resolucion de los
medios de impugnacion, y que el juicio de revision constitucional sélo procede después
de que aquellos se hayan agotado. Si se incluyeran los plazos procesales en el concepto
de plazos electorales, el juicio de revision constitucional se haria nugatorio, porque
practicamente nunca procederia dado que, cuando se actualizara el requisito consistente
en haber agotado los medios ordinarios, ya seria imposible la reparacion material y

juridica de las violaciones cometidas al resolver esos medios ordinarios.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-080/97.-Partido Accion Nacional.-5
de septiembre de 1897.-Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. QL
Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, pagina 56, Sala Superior, '::3}
tesis S3EL 033/97. A
Segundo. Que, con la finalidad de ubicar en el escenario juridico la presente reforma, es \

preciso recordar que, con la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos \

Electorales se mantuvieron y fortalecieron los supuestos de nulidad de una eleccion dentro del cuerpo

del propio ordenamiento, sin embargo, es evidente que el legislador al momento de utilizar como base

la Ley General en la redaccion de la norma electoral para la Ciudad de México, de manera inexplicable

e injustificada no tomé en cuenta que los tiempos procesales para activar las vias de impugnacion ~ 1

dentro del proceso electoral, responden a situaciones que se van actualizando conforme se dan \ v
distintos escenarios, aspecto que en la Ley General si se considero. \

El hipotético estado de indefension en el cual se encontraria cualquier candidato para poder
reclamar frente a la autoridad electoral distrital respectiva el recuento total de votos, es un problema

que se le puede presentar a cualquier candidata o candidato, sin distingo de filiacidn ideoldgica o
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territorio dentro de la Ciudad de México, por ello en aras de materializar el principio de certeza que
impera sobre todos los actos de la autoridad electoral y a efecto de perfeccionar los caminos por los
cuales se puede transitar para lograr actualizar plenamente el supuesto del recuento total de la
votacion cuando la diferencia entre el presunto candidato ganador y sus seguidores sea igual o menor
al uno por ciento sumaria a dicho proposito.

Lo anterior porque tal y como lo afirma la promovente, cualquier candidatura deberia de contar
con la posibilidad de acceder al recuento de votos si la eleccion es muy cerrada, asi mismo, el tener
la certeza y la legitimidad que da un recuento total de votos en este tipo de supuestos abona a cumplir
cabalmente con el espiritu de la norma, ademéas de ratificar ante los electores que la persona
representante popular que asumira la responsabilidad del servicio publico o la representacion de un

6rgano colegiado, cubri6 con el principio democratico de ser quien obtuvo el mayor nimero de apoyos
a través del voto.

Por todo lo anteriormente expuesto, para esta Comision Dictaminadora, la propuesta
presentada en la Iniciativa robustece y armoniza la legislacion local en materia electoral con la federal,
ya que ademas de encontrar fundamento en disposiciones internacionales y federales, permite

acceder de manera homologada y justa, a los mecanismos y medios de impugnacion que requieren

ser debidamente desahogados en los tiempos que marcan las etapas electorales. \r
Por lo que en mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, se: /}
RESUELVE //
\
PRIMERQO. Se aprueba la Iniciativa con proyecto de decreto que deroga el numeral 1. y modifica el A

numeral 2. ambos del articulo 457 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la \
Ciudad de México.
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DECRETO
UNICO. Se DEROGA el numeral 1. y se REFORMA el numeral 2. ambos del articulo 457
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, para
quedar como sigue:
Articulo 457.
Recuento de votos.

1. Derogado

2. Si al término del computo se establece que la diferencia entre el candidato presuntamente

Q

ganador y alguno de los otros candidatos es igual 0 menor a un punto porcentual, y existe S
- - . = . ’ J
peticidn expresa de alguno de sus representantes, el consejo distrital debera proceder a el
realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas. En todo caso, se excluiran del \

procedimiento anterior las casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento.

E, .
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.

Transitorios

Primero. Turnese a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su

correspondiente promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los 25 dias del mes de noviembre del afio dos

mil diecinueve.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 1. Y MODIFICA EL NUMERAL 2. AMBOS DEL
ARTICULO 457 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LOS

REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE RECUENTQ DE VOTOS EN LA TOTALIDAD DE LAS CASILLAS INTEGRANTES DE UN DISTRITO
ELECTORAL.

16de 18




- EndGgERt | Comisién de Asuntos Politico-Electorales

I LEGISLATURA

Firmamos para Constancia el presente DECRETO, las Diputadas y los Diputados que
conformamos esta Comision de Asuntos Politico-Electorales, durante el desarrollo de
nuestra Sexta Reunion Ordinaria de Trabajo Legislativo de fecha lunes 25 de noviembre de
2019. Hacemos Constar

Legisladores A Favor En Contra En Abstencién

Junta Directiva '
Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

Representacién Proporcional

Diputado ' \

Miguel ~ Angel  Salazar \ ) i
Martinez ’
Vice-Presidente

: nb
q Representaciéon Proporcional

Diputado
Alberto Martinez Urincho
Secretario

morena

Distrito [

Diputado
Diego Orlando Garrido Lopez
Integrante

@
Representacién Proporcional

Diputado
o5 Carlos Alonso Castillo Pérez
. Integrante

morena

Distrito XXXI11

Diputada
Lilia Maria Sarmiento Gomez
Integrante

%
Distrito II
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Legisladores En Contra En Abstencion

m Diputado
28 José Valentin Maldonado

Ny I;r}ﬁ;egl‘ante /’;’//
_ S - :
Representacién Proporcional

Diputada
Paula Adriana Soto Maldonado
Integrante

morena

Representacion Proporcional

Diputado
Miguel Angel Macedo Escartin
Integrante

morena

Distrito XXIX

Diputado
José Martin Padilla Sdnchez
Integrante

morena

Representacién Proporcional

Diputado
Eduardo Santillin Pérez
Integrante

morena

Distrito XX

Diputada
Leonor Gomez Otegui

Integrante
x|

PT Representacién Proporcional
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