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MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1I-7-1555

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 144
COMISION PERMANENTE

Secretarios del H. Congreso de la
Ciudad de México,
Presentes.

En sesién celebrada en esta fecha la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn, aprobd el Acuerdo que a continuacion se transcribe:

“Primero.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, con
pleno respeto de la division de poderes y a la autonomia de los Estados, exhorta
a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, federales y de las entidades
federativas, asi como a los Organos con autonomia reconocida por la Constitucion,
para que de conformidad con la legislacién aplicable, continten impulsando o, en
su caso, implementen las acciones necesarias para proporcionar un lugar
adecuado e higiénico para la realizacion del amantamiento de las y los bebés en
los términos del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Segundo.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
a la Secretaria de Salud, para que informe a esta Soberania sobre los avances del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-050-5SA2-2018, para el fomento,
proteccidn y apoyo a la lactancia materna, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de mayo de 2018.”

Lo que comunicamos a ustedes, para los efectos a que haya lugar.

Ciudad de México, a 8 de enero de 2020.

Dip. Kaija Yuritzi Almazan Bur
Secretaria

Anexo: Copia del documento.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, FEDERALES Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO A LOS ORGANOS CON
AUTONOMIA RECONOCIDA POR LA CONSTITUCION PARA QUE DE
CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE, CONTINUEN
IMPLEMENTANDO, O EN SU CASO, IMPLEMENTEN LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA PROPORCIONAR UN LUGAR ADECUADO E
HIGIENICO PARA QUE LAS MADRES AMAMANTEN A SUS BEBES O
REALICEN LA EXTRACCION MANUAL DE LECHE EN EL PERIODO DE
LACTANCIA, ASI COMO FOMENTAR ‘LA CAPACITACION Y LA
CONCIENTIZACION DE LA IMPORTANCIA DE LA LACTANCIA MATERNA
EN LOS PRIMEROS 'SEIS MESES Y COMPLEMENTARIA HASTA EL
SEGUNDO ANO DE EDAD, DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 18 de
diciembre de 2019, la proposicidn con punto de acuerdo por el que exhorta a la
Administracién Pablica Federal a cumplir el articulo 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, y contar con lugares adecuados e higiénicos para que las
madres amamanten a sus ‘bebés o se extraigan leche, suscrita por la Dip.
Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo Parlamentario del Partido

Encuentro Social.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Primera Comision,
someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso
de la Unién, el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de "ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la
elaboracién del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de "CONTENIDO"”, se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “"CONSIDERACIONES"”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Primera
Comisidn en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al "TACUERDO"” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 18 de diciembre de 2019, la Dip. Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
presentd una Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a la
Administracion Publica Federal a cumplir el articulo 18 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, y contar con lugares adecuados e higiénicos para que las
madres amamanten a sus bebés o se extraigan leche materna.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-1I-7 1521
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Exp.144 determind turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales

y de Justicia.
II. CONTENIDO

La Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por la Dip. Esmeralda de los
Angeles Moreno Medina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, sefala que a nivel mundial las tasas de lactancia materna no
disminuyen, sino que en muchos paises incluso han aumentado en la dltima
década.

En México, el promedio de lactancia materna exclusiva durante los primeros 6
meses de vida del bebé es de 14.4 por ciento, lo que coloca al pais en el Ultimo
lugar de Latinoamérica en este rubro, junto con RepUblica Dominicana.?

La promovente hace mencién que para el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la leche materna es el alimento ideal para los recién nacidos,
toda vez que contiene las cantidades exactas de grasa, proteinas, carbohidratos,
agua, vitaminas y minerales. Sin embargo, en nuestro pais sélo dos de cada diez
mamas amamantan a sus bebés.?

En este sentido, destaca que la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) 2012 la cual mostré el deterioro de la practica de la lactancia
materna en el pais, en el andlisis de la alimentacién infantil en menores de dos
afios se mostré que 38.3 por ciento de las nifias y los nifios recién nacidos son
puestos al seno materno en la primera hora de vida, la lactancia materna
exclusiva descendié de 22.3 por ciento a 14.5 por ciento segln las encuestas
2006 y 2012 y en el medio rural de 36.9 por ciento a 18.5 por ciento en el mismo
periodo. Al afio sélo la tercera parte de las nifias y nifios recibe lactancia
materna, y a los dos afios tan sélo la séptima parte.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
FEDERALES Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASI COMO A LOS ORGANOS CON AUTONOMIA RECONOCIDA POR LA
CONSTITUCION, PARA QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE, CONTINUEN IMPLEMENTANDO, O EN SU
CASO, IMPLEMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA PROPORCIONAR UN LUGAR ADECUADO E HIGIENICO PARA QUE
LAS MADRES AMAMANTEN A SUS BEBES O REALICEN LA EXTRACCION MANUAL DE LECHE EN EL PERIODO DE LACTANCIA,
AST COMO FOMENTAR LA CAPACITACION Y LA CONCIENTIZACION DE LA IMPORTANCIA DE LA LACTANCIA MATERNA EN
LOS PRIMEROS SEIS MESES Y COMPLEMENTARIA HASTA EL SEGUNDO ANO DE EDAD, DE CONFORMIDAD CON LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.



\;,ums g,
i.’i

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legisiatura
PQODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

YU XTIV Legislatura de /a Paridad de Genero”

Por ello, la reduccion de la lactancia materna exclusiva a nivel nacional fue de
7.9 puntos porcentuales de 2006 a 2012, mientras que en el medio rural la
diferencia fue de 18.4 puntos.

La diputada menciona que los beneficios de la leche materna son multiples entre
los cuales destaca los siguientes:

1. Los bebés que se alimentan con leche materna tienen seis veces mas
probabilidades de sobrevivir; gozaran de mejor salud porque previene
infecciones gastrointestinales y respiratorias, obesidad, diabetes,
leucemia, alergias, cancer infantil, presion arterial elevada, colesterol alto
y enfermedades digestivas.

2. La leche materna es mas facil de digerir que la férmula artificial y ofrece la
combinacién ideal de nutrientes, incluyendo las vitaminas, proteinas y
grasas que necesita el bebé,

3. Dar pecho fortalece el vinculo afectivo entre la madre y el bebé, quien
desarrolla mayor seguridad, autoestima y altos niveles de inteligencia.

4, Los beneficios de amamantar para las mujeres también son muchos: se
recuperan mas rapido del parto, tienen menos riesgos de hemorragias y
de depresion post parto, regresan al peso original en menor tiempo,
reducen las probabilidades de enfermedades como diabetes tipo II,
osteoporosis, cancer, hipertension y problemas cardiacos.

5. La leche materna se caracteriza por brindar el exacto equilibrio de
macronutrientes, vitaminas, minerales y elementos, que se requieren para
un adecuado desarrollo anatémico y funcional del nifio.

6. En la leche materna se encuentran también anticuerpos protectores contra
gran cantidad de infecciones virales y bacterianas.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
FEDERALES Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi coMO A LOS ORGANOS CON AUTONOMIA RECONOCIDA POR LA
CONSTITUCION, PARA QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE, CONTINUEN IMPLEMENTANDO, O EN SU
CASO, IMPLEMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA PROPORCIONAR UN LUGAR ADECUADO E HIGIENICO PARA QUE
LAS MADRES AMAMANTEN A SUS BEBES O REALICEN LA EXTRﬂCCIéN MANUAL DE LECHE EN EL PERIODO DE LACTANCIA,
ASI COMO FOMENTAR LA CAPACITACION Y LA CONCIENTIZACION DE LA IMPORTANCIA DE LA LACTANCIA MATERNA EN
LOS PRIMEROS SEIS MESES Y COMPLEMENTARIA HASTA EL SEGUNDO ANO DE EDAD, DE CONFORMIDAD CON LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.



DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

" XIV Legislatura de la Paridad de Género”

7. Dado que el sistema inmunolégico de los recién nacidos solo alcanza su
madurez plena hacia los seis meses de vida, la lactancia actia como una
modalidad de inmunizacion pasiva semejante a ciertas vacunas,
confiriendo asi proteccion plena ante distintas enfermedades

transmisibles.

Entre sus beneficios a largo plazo, destaca que quienes fueron amamantados
sufren menos sobrepeso y obesidad y son menos propensos a padecer diabetes
tipo 2; ademds, quienes fueron amamantados de 7 a 9 meses en promedio,
tienen un coeficiente de inteligencia 6 puntos mayor al de quienes fueron
amamantados por menos de un mes (Organizacion Mundial de la Salud, OMS,
2015; Organizacién Panamericana de la Salud, OPS, 2014).

A pesar de todo esto, la promovente sefiala que sélo 1 de cada 10 mujeres que
trabajan amamantan a sus bebes, el resto les dan formulas artificiales.

El punto de acuerdo de referencia menciona que para que una madre
trabajadora pueda ejercer su derecho a amantar a su bebé o a extraerse la leche
las secretarfas y dependencias de la administracion publica federal se requiere
cuenten con salas de lactancia o lactarios ya que son espacios privados, dignos,
higiénicos y calidos, ya que tienen por objeto garantizar que las madres en
periodo de lactancia cuenten con un espacio adecuado que les permita
amamantar, extraer su leche y conservarla. De esta forma se contribuye a que
los nifios accedan a la leche materna en forma exclusiva durante los primeros 6
meses para su éptimo desarrollo.

La sala de lactancia debe estar disponible y accesible en todo momento durante
la jornada laboral para que las trabajadoras en periodo de lactancia puedan
hacer uso de la misma. Asimismo, la sala de lactancia debe ser privada para
proteger la intimidad y tranquilidad de las madres que se estan extrayendo la
leche.
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En consecuencia, la diputada establece que el marco juridico prevé que:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su
articulo 4o, parrafos tercero y cuarto:

"Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. E/
Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de /a
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Por su parte la Ley General de Salud en su articulo 64, fraccién II, prevé:
articulo 64. En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a
la atencidn materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes

estableceran:

“II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo
afo de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno infantil, ademds de impulsar, la instalacion de lactarios
en los centros de trabajo de los sectores publico y privado;”

LaLey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional en su
articulo 28 sefiala:

“Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo. Durante
la lactancia tendrédn derecho a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para
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realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia y tendrén acceso a la capacitacion y fomento
para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el
segundo afio de edad.”

LaLey para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece en su articulo 28, inciso C:

Articulo 28. Nifias, Nifios y Adolescentes tienen derecho a la salud. Las autoridades
federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, se mantendran coordinados a fin de:

A ...

B ...
C Capacitar y fomentar la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de edad.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia dispone en su articulo 11:

“Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar
su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, Jla intimidacion, las humillaciones, /a explotacion, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia pre visto
en la ley y todo tipo de discriminacion por condicion de género.”

En consecuencia, el punto de acuerdo sefiala que del marco juridico se
desprende que las mujeres tienen salvaguardado su derecho a amantar a sus
bebés, lo que se desconoce es si en las dependencias de la administracion
plblica federal existen lactarios para que las mujeres puedan ejercer su derecho.

Por todo lo anterior, la diputada propone el siguiente resolutivo:
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Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a todas las secretarias y dependencias de la administracion
publica federal den cumplimiento al articulo 18 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional y cuenten con lugar adecuado e higiénico que designe la
institucion para que las madres amamanten a sus bebées o se extraigan la leche

materna.

Segundo. La Cimara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud para que haga
publico cuéntas secretarias y dependencias de la administracion publica federal
cuentan con lactarios.

III. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisidon Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusiéon de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones: ~

PRIMERA.- La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- El primer resolutivo propuesto por la diputada promovente busca
que la Comisién Permanente exhorte a la Administracién Publica Federal para
que den cumplimiento a las disposiciones relacionadas con la madres

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
FEDERALES Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi cOMD A LOS ORGANOS CON AI.ITONDMIA RECONOCIDA POR LA
CONSTITUCION, PARA QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE, CONTINUEN IMPLEMENTANDO, O EN SU
CASO, IMPLEMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA PROPORCIONAR UN LUGAR ADECUADO E HIGIENICO PARA QUE
LAS MADRES AMAMANTEN A SUS BEBES O REALICEN LA EXTRACCION MANUAL DE LECHE EN EL PERIODO DE LACTANCIA,
ASi COMO FOMENTAR LA CAPACITACION Y LA CONCIENTIZACION DE LA IMPORTANCIA DE LA LACTANCIA MATERNA EN
LOS PRIMEROS SEIS MESES Y COMPLEMENTARIA HASTA EL SEGUNDO ANO DE EDAD, DE CONFORMIDAD CON LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.



DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

) Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

YW XIV Legisiatura de la Paridad de Género”

trabajadores en periodo de lactancia con la intencidn de que éstas cuenten con
un lugar adecuado e higiénico que designe la institucién para amamantar a sus
bebés o se extraigan la leche materna.

Esta comisidon dictaminadora considera la importancia de reconocer que la
lactancia materna es un derecho fundamental, universal, imprescriptible e
inalienable de las nifias, nifios y mujeres. Constituye un proceso, en el cual el
Estado y del sector pUblico, tienen la obligacién de proveer su proteccién, apoyo
y promocién, a efecto de garantizar la alimentacién adecuada, la salud, el
crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes, nifios pequefios y de las
propias madres.

Es importante resaltar que es derecho de las y los lactantes acceder a una
alimentacidon nutricionalmente adecuada que les asegure un crecimiento
saludable con base en la lactancia materna. Por ello, todas las madres deben
tener acceso a un apoyo especializado para iniciar y mantener la lactancia
exclusivamente materna durante 6 meses e introducir en la dieta del nifio
alimentos complementarios adecuados e inocuos en el momento oportuno, sin
abandonar la lactancia materna hasta los dos afios de edad o mas.

TERCERA.- De acuerdo con la Estrategia Mundial para la Alimentacion del
Lactante y el Nifio Pequefio!, formulada conjuntamente por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, se

establece que:

Todos los gobiernos de los Estados, deberian formular y aplicar una politica
integral sobre alimentacidn del lactante y del nifio pequerio, en el contexto de las
politicas nacionales de nutricion, salud infantil y reproductiva, y reduccion de la
pobreza.

U kittps: /fwwewe, who.int/nutrition/publications/as infant feeding text spa.pdf

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
FEDERALES Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi comn A LOS ORGANOS CON AUTONOMIA RECONOCIDA POR LA
CONSTITUCION, PARA QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE, CONTINUEN IMPLEMENTANDO, O EN SU
CASO, IMPLEMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA PROPORCIONAR UN LUGAR ADECUADO E HIGIENICO PARA QUE
LAS MADRES AMAMANTEN A SUS BEBES O REALICEN LA EXTR.ACCION MANUAL DE LECHE EN EL PERIODO DE LACTANCIA,
ASI COMO FOMENTAR LA CAPACITACION Y LA CONCIENTIZACION DE LA IMPORTANCIA DE LA LACTANCIA MATERNA EN
LOS PRIMEROS SEIS MESES Y COMPLEMENTARIA HASTA EL SEGUNDO ANO DE EDAD, DE CONFORMIDAD CON LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.



ﬂ\l}l.!? i,
£ )
& oy,

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Ao de Ejercicio de la LXIV Legisiatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE
”

"LXIV Legislatura de I3 Paridad de Género

Por ello, dicha instancia internacional ha recomendado a los gobiernos implantar
mecanismos sdlidos y sostenibles de vigilancia y control de la aplicacién del
cumplimiento del Codigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de
Leche Materna; cuyo objetivo es contribuir a proporcionar a los lactantes una
nutricién segura y suficiente, protegiendo y promoviendo la lactancia natural y
asegurando el uso correcto de los sucedaneos de la leche materna, cuando éstos
sean necesarios, sobre la base de informacién adecuada y mediante métodos
apropiados de comercializacion y distribucion.

De conformidad con datos de la OMS, la malnutricién ha sido la causa, directa o
indirectamente, del 60% de los 10,9 millones de defunciones registradas cada
afio entre los nifios menores de cinco afios. Mas de dos tercios de esas muertes,
a menudo relacionadas con unas practicas inadecuadas de alimentacién, ocurren
durante el primer afio de vida. Tan sélo un 35% de los lactantes de todo el
mundo son alimentados exclusivamente con leche materna durante los primeros
cuatro meses de vida; la alimentacion complementaria suele comenzar
demasiado pronto o demasiado tarde, y con frecuencia los alimentos son
nutricionalmente inadecuados e insalubres. Los nifios malnutridos que sobreviven
caen enfermos mas a menudo y sufren durante toda su vida las consecuencias
del retraso de su desarrollo. El aumento de la incidencia del sobrepeso y la
obesidad entre los nifios es también motivo de gran preocupacién. Puesto que
las préacticas inadecuadas de alimentacidn constituyen una gran amenaza para el
desarrollo social y econémico, son uno de los obstaculos mas graves a los que se
enfrenta este grupo de edad para alcanzar y mantener la salud.?

Por todo lo anterior, la nutricibn es un componente fundamental y
universalmente reconocido del derecho de las y los nifios al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, tal como se declara en la Convencién sobre los Derechos

del Nifo.

2 https:/;ww.who.int/nutrition/publications/as _infant_feedina_text_spa.pdf pag. 5
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De conformidad con la Estrategia Mundial para la Alimentacion del Lactante y el
Nifio Pequefio, las nifias y los nifios tienen derecho a recibir una nutricion
adecuada y a acceder a alimentos inocuos y nutritivos, y ambos son esenciales
para satisfacer el derecho al més alto nivel posible de salud. Las mujeres, por su
parte, tienen derecho a una nutricién adecuada, a decidir el modo de alimentar a
sus hijos, a disponer de informacién completa y unas condiciones adecuadas que
les permitan poner en practica sus decisiones.>

Bajo este orden de ideas, la lactancia materna se convierte en un derecho
fundamental consagrado en el marco juridico mexicano asi como en los tratados
internacionales de los que México forma parte, es por eso que no podemos
perder de vista que es una obligacién del Estado Mexicano cumplir con los
medios necesarios para que dicho derecho pueda ser materializado, por ello, la
lactancia materna debe ser considerada como una politica publica de Estado.

Si bien, esta comisién dictaminadora coincide con el exhorto propuesto, sin
embargo; las y los integrantes consideramos que dicho exhorto no solamente
debe estar dirigido a la Administracién Publica Federal, toda vez que contar con
lugar adecuado e higiénico para que las madres amamanten a sus bebés o se
extraigan la leche materna debe ser una politica publica que todas las
instituciones del Estado Mexicano y todos los niveles de gobierno deben
observar. Por lo anterior, se propone incluir en el exhorto a los tres Poderes de la
Unidn, Federales y de las Entidades Federativas, asi como a los Organos con
autonomia reconocida por la Constitucion.

CUARTA.- Es importante mencionar que el 2 de mayo de 2018, la Secretaria de
Salud, a través la Subsecretaria de Prevencién y Promocién de la Salud, publico
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-050-SSA2-2018 para el fomento, proteccion y
apoyo a la lactancia materna.*

3 {dem pég. 6.
4 http://dof.qob.mx/nata_detalle.php?codiao=55212518&fecha=02/05/2018
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Dicho proyecto pretende establecer los criterios y procedimientos para la
promocidn, proteccidn y apoyo a la practica de lactancia materna hasta los dos
afos de edad, siendo alimento exclusivo durante los primeros seis meses de
edad. Se encuentra dirigida al personal de los servicios de salud de los sectores
publico, social y privado del Sistema Nacional de Salud, que efectlien acciones en
el campo de la salud materno infantil, asi como a todas aquellas personas,
empresas o instituciones vinculadas con mujeres en periodo de lactancia materna
y las que se relacionan con la atencién, alimentacion, cuidado y desarrollo
infantil.

De conformidad con la NOM, existe evidencia cientifica que demuestra que la
practica de la lactancia materna hasta los 2 afos de edad reduce la mortalidad
infantil de 55-84%; convirtiéndose esta en la forma mas segura, inocua y
ademds proporciona anticuerpos que ayudan a proteger contra enfermedades
frecuentes en la infancia. Los nifios amamantados obtienen mejores resultados
en las pruebas de inteligencia, tienen menor probabilidad de presentar sobrepeso
y obesidad y menor propension a diabetes en etapas posteriores de la vida.

Segun el Portal de la Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria del expediente
relacionado con el proceso del PROY-NOM-050-SSA2-2018 para el
fomento, proteccion y apoyo a la lactancia materna, resaltan dos
dictdmenes de dicho organismo solicitando a la Secretaria de Salud una serie de
ampliaciones y correcciones al Proyecto, de igual forma, aparecen publicados
comentarios de las personas e instituciones interesadas en el tema, siendo que el
ultimo documento fue recibido el 10 de abril del 2019.>

Toda vez que el Proyecto de NOM antes mencionado coincide con la parte
sustantiva del presente acuerdo y siendo que se desconoce en qué situacién se
encuentra la aprobacién de dicho instrumento el cual sin duda alguna servira

5 hitp://187.191.71.192/expedientes/22232
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para dar las directrices institucionales requeridas para fomentar la proteccion y el
apoyo a la lactancia materna, por ello, las y los integrantes de la comision
dictaminadora consideramos que es mas beneficioso consultar a la dependencia
encargada de la construccién de dicha NOM nos proporcione informacién sobre
Sus avances.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comisién Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, con pleno
respeto de la division de poderes y a la autonomia de los estados, exhorta a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, federales y de las entidades federativas,
asi como a los Organos con autonomia reconocida por la Constitucion, para que
de conformidad con la legislacion aplicable, continden impulsando, 0 en su caso,
implementen las acciones necesarias para proporcionar un lugar adecuado e
higiénico para la realizacién del amantamiento de las y los bebés en los términos
del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Salud para que informe a esta soberania sobre los avances del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-050-SSA2-2018, para el
fomento, proteccién y apoyo a la lactancia materna, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de mayo de 2018.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Contgteso de la Unidn, a 8 de

enero de 2020. //\ \ :
o’ A NA_a N s C-‘—-{.__/\___/\
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