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DIP. ISABELA ROSATES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEt H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO.

ILEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe, diputodo Mouricio Tobe Echorleo, efl mi corócter de

Coordinodor del Grupo Porlomentorio del Portido Acción Nocionol, con

fundomento en lo dispuesto por los ortículos 122 oportodo A frocción ll de lo

Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 29 oportodo D inciso k)

de lo Constitución Político de lo Ciudod de México;12 frocción ll y 13 frocción

lX y XV de lo Ley Orgónico del Congreso de lo Ciudod de México; y 5 frocción I

y 10ì del Reglomento del Congreso de lo Ciudod de México, sometemos o lo

consideroción del Pleno de este Poder Legislotivo, lo siguiente PROPOSICIóN

CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIóN PON EL QUE SE

SOTICITA DE MANERA RESPETUOSA At GOB¡ERNO DE LA CIUDAD Y AL DE LAS Tó

ALCATDíAS EN LAS DEMARCACIONES TERRITORIAIES, A SUSPENDER

TEMPORALMENTE Et EMPADRONAMIENTO DE NUEVOS BENEFICIARIOS DE

PROGRAMAS SOCIATES Y A ¡MPTEMENTAR UN MECANISMO DE BLINDAJE

ETECTORAL DURANTE EL DESARROLLO DEL PROCESO DE ELECCIóN DE

COMISIONES DE PARTICIPACIóN COMUNITARIA Y CONSULTA DE PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2020-2021. ol tenor de los siguientes

ANTECEDENTES
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l. Con lo entrodo en vigor de lo Ley de Porticipoción Ciudodono de lo Ciudod

de México, de fecho 12 de ogosto del 20,l9, se estoblecieron uno serie de

meconismos e instrumentos de democrocio directo, porticipotivo, osí como de

control, gestión y evoluoción de lo función público, o efecto de que lo
ciudodonío tengo lo oportunidod de conlor con instrumentos de tomo de

decisiones e involucromiento de los osuntos públicos o portir de uno

perspectivo elèctivo-porticipotivo-fisco lizodoro.

Lo Ley de Porticipoción Ciudodono contemplo 20 meconismos de

involucromiento de lo comunidod en lo tomo de decisiones de los osuntos

públicos, entre ellos, el de poder contor con representontes electos de los

colonios y pueblos y borrios originorios denominodos Comisiones de

Porticipoción Comunitorio, los cuoles son vecinos o vecinos que serón el vínculo

entre lo Alcoldío y lo ciudodonío poro conlribuir o lo gestión de los soluciones o

los problemos que oquejon o lo comunidod o lo que representon.

2. Lo elección de los Comisiones de Porticipoción Comunitorio se llevorón o

cobo duronte el mes de febrero y morzo del2020 de lo siguiente monero:

Se llevoró un registro de los condidotos y condidotos o portir del 28 de

enero y hosto el I I de febrero con uno prórrogo estoblecido ol ló del

mismo mes.

Se votoró de monero remoto del B ol 12 de mozo y de monero

presenciol, el l5 del mismo mes.

Se elegiró uno Comisión de Porticipoción Comunitorio en codo colonio, pueblo

o borrio conformodo por los 9 personos mós votodos del dío de lo elección;

cinco personos serón de distinto género o los 4 restonfes y su corgo seró
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honorífico y duroró tres oños. Los resultodos se publicorón o portir de lo segundo

quinceno de mozo del 2020 e iniciorón funciones o portir del mes de junio.

3. Por su porte, un Progromo Sociol es uno occión de político público orientodo

o mejoror los condiciones de vido de lo pobloción, son desorrollodos en su

moyorío por el Estodo que tiene lo responsobilidod de otender los necesidodes

de todos los personos, porticulormente un progromo de eso noturolezo se

encuentro focolizodo o lo otención y protección de quienes se encuentron

dentro del universo de personos en situoción económico vulneroble, pobrezo

medio, pobrezo morginol y extremo.

El volor de los Progromos Socioles rodico en ser un poliotivo de corócter

temporol poro que lo sociedod o lo que vo dirigido cuente con un meconismo

coodyuvonte -no sustitutivo- poro poder tener mejores condiciones o fin de solir

delonle de su precorio situoción.

Los Alcoldíos y el Gobierno de lo Ciudod de México, tienen o su corgo lo

implementoción de occiones y progromos de corócter osistenciol y de

combote o lo pobrezo, denominodos Progromos Socioles o equivolentes.

Precisomente, lo volío que tienen poro los gobiernos que los oplicon, hoce que

los progromos socioles seon oprovechodos en no pocos ocosiones con fines de

lucro o renfo electorol, generondo condiciones de inequidod e ilegolidod,

sesgondo e induciendo el sufrogio o fovor de tol o cuol preferencio político,

violentondo lo normotivo y por ende, constituyendo octos delictivos que

vulneron lo democrocio, lo libertod y lo credibilidod institucionol.

3



;w Dip. Mouricio Tobe Echorteo

t LEn!*.LtTüß.{

4. Poro ello, o lo lorgo de los últimos décodos, los outoridodes electoroles de

monero coordinodo con expertos y especiolistos en lo molerio, hon propuesto

occiones y protocolos denominodos "de blindoje electorol".

El blindoje electorol es un protocolo que se implemento duronte los procesos

electoroles yo seo federoles, locoles o concurrentes y consiste en un conjunto

de occiones que deben reolizor los servidores públicos involucrodos en lo
operoción de los progromos socioles, conjuntomente con lo sociedod civil, los

outoridodes electoroles locoles y los Fiscolíos especiolizodos en delitos

electoroles con lo finolidod de prevenir y evitor que los recursos públicos seon

utilizodos en fovor o en contro de portidos políticos y/o condidotos, o bien con

fines u objetivos distintos o los estoblecidos en lo normo correspondiente.

Por su porte, el lnstiluto Nocionol Electorol, define como blindoje electorol ol

conjunto de occiones que reolizo junto con instituciones de lo odministroción

público federol, estotol y locol, y orgonismos electoroles, poro gorontizor que

todos los recursos públicos y progromos socioles se gestionen de formo

tronsporente, sin un fin polílico electorol. Legolidod, imporciolidod, honestidod,

responsobilidod, tronsporencio y ético público son los principios en lorno o los

cuoles giron los occiones de blindoje electorol.

Si bien el término "blindoje electorol" no estó incorporodo en ninguno normo,

en lo octuolidod existen o nivel Federol y locol, los protocolos estoblecidos poro

lo protección del ciudodono en el ejercicio de su derecho o un voto libre y sin

condicionomientos de coerción como beneficiorio de olgún progromo sociol.

PROBLEMÁTICE
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Lo necesidod de evitor que los progromos socioles se utilicen con fines de

clientelo electorol ho generodo que los outoridodes electoroles federol y de los

Entidodes Federotivos desorrollen protocolos denominodos "de blindoje

electorol" o fin de evitor que con su oplicoción, se vulneren los condiciones de

equidod, iguoldod en lo confiendo, legolidod y libertod del voto. Por ello y en

el morco del inicio de los elecciones de Comisiones de Porticipoción

Comunitorio y Consulto del Presupuesto Porticipotivo 2020-2021, se octiven

dichos protocolos por porte del Gobierno de lo Ciudod de México osí como en

los I ó Alcoldíos en los Demorcociones Territorioles.

CONSIDERACIONES

l. Poro los y los legislodores, resulto fundomentol que los procesos electoroles y

los de porticipoción ciudodono se lleven o cobo de monero pulcro, legol y

opegodos o los eslóndores internocionoles en moterio onticorrupción, en ese

sentido, lo oplicoción de los protocolos de blindoje electorol de los progromos

socioles es uno obligoción de los gobiernos con lo porticipoción de lo sociedod

civil poro gorontizor lo protección de los derechos socioles y con ello consolidor

lo construcción de lo ciudodonío sociol, que permito o los hobitontes de un

estodo oseguror lo libertod de ejercer eficozmente sus derechos civiles y

políticos sin condicionomientos.

Actuolmente se define ol blindoje electorol como el protocolo en el que se

incluyen el conjunto de estrotegios, meconismos y procesos construidos en lo

operoción de los progromos focolizodos que impiden que los personos, fomilios

o comunidodes que reciben los beneficios del progromo puedon ser

susceptibles de ser inducidos o votor por olgún condidoto. Uno de los objetivos

del blindoje es convertir o los beneficiorios en titulores de derechos y oseguror
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que los operodores de dichos progromos se osumon como servidores públicos y

no como operodores políticos de compoño.

Desde el oño de 2003, México firmó lo Convención lnteromericono contro lo

Corrupción donde se obligó o estoblecer meconismos poro estimulor lo

porticipoción de lo sociedod civil y de los Orgonizociones de lo Sociedod Civil

poro prevenir lo corrupción. El ocuerdo se vio reflejodo un oño después con lo

oproboción de los primeros Leyes de Tronsporencio y lo de Desorrollo Sociol, o

portir de entonces, los ocuerdos internocionoles, los Leyes Generoles y

federoles y los legislociones electoroles de los Entidodes Federotivos, osí como

los reglos de operoción de los progromos socioles, deben contener los boses en

términos normotivos poro el fortqlecimiento de meconismos de control y

vigiloncio, por o los servidores públicos y ol gobierno en generol.

ll. Es cloro que el objetivo generol de los progromos socioles es contribuir ol

bienestor de los personos y el desorrollo sociol, por lo que su ejecución efectivo

estó completomente osociodo con lo gorontío de los derechos socioles; y su

obstoculización o desotención, osí como su uso y oprovechomiento como lucro

duronte un proceso electivo o de porticipoción ciudodono ofecto

directomente el desorrollo y colidod de vido de los personos beneficiorios, por

ello, es menester que en el proceso en el que los y los ciudodonos de lo copitol

elegiremos o los Comisiones de Porticipoción Comunitorio y el Presupuesto

Porticipotivo 2020-2021, se implemente el protocolo de Blindoje Electorol lonto

poro el Gobierno de lo Ciudod de México como poro los I ó Alcoldíos de los

Demorcociones Territorioles yo que de esto monero, lo protección de los

progromos socioles no solo debe estor desosociodo con lo competencio

electorol, sino con lo vulneroción de los derechos fundomentoles.
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lll. Por ello, se vuelve indispensoble que duronte este importonte proceso de

porticipoción ciudodono, se octive un protocolo de blindoje electorol con los

siguientes corocterísticos mínimos:

Montener lo ejecución de los progromos socioles duronte los compoños

pero quedo prohibido el registro temporol de beneficiorios osí como lo

ulilizoción del mismo con lo finolidod de inducir o cooccionor el voto o

fovor de uno persono o personos.

Ningún servidor público del Gobierno de lo Ciudod de México o de los

Alcoldíos podró utilizor ni oplicor progromos emergentes solvo en coso de

desostres noturoles.

Prohibir lo promoción de lo imogen de olgún ospironle o se condicione el

ingreso o los progromos, osimismo, los servidores públicos no podrÓn

odjudicorse obros o progromos.

Lo difusión de los progromos deberó suspenderse duronte el tiempo de

los compoños y hosto el dío de lo elección presenciol.

Los portoles web, redes socioles institucionoles y personoles de los

servidores públicos no podrón difundir expresiones vinculodos con el

proceso de porticipoción ciudodono.

Los óreos de Comunicoción Sociol serón los encorgodos de observor lo

dispueslo en el protocolo de blindoje.

Los servidores públicos tienen prohibido el uso de recursos públicos yo

seon humonos, moterioles o finoncieros y no podrón osistir o informes ni

evenlos públicos o cuolquier octo de promoción dentro del hororio de los

09:00 o los I B:00 horos de lunes o viernes o fines de semono que tengon

que loboror.

a
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a Los servidores públicos no podrón entregor despensos, diversos bienes o

servicios en octos de gobierno, con excepción de temos de solud,

educoción o emergencio en cosos de desostre noturol.

Suspender lo difusión de los progromos socioles duronte el periodo que

dure el ejercicio de porticipoción ciudodono osí como hocer públicos lo

ubicoción de bodegos con despensos u objetos que se otorgon como

opoyo o lo pobloción, el nombre del servidor público encorgodo de lo

custodio, el número y denominoción de los progromos y octividodes que

no podrón ser interrumpidos por ley, los reglos de operoción y

convocotoríos, el esquemo y fechos de entrego de opoyos, los medidos

de cumplimiento de los lineomientos, el detolle de bienes o servicios,

montos, pobloción objetivo y copio de oficios de oproboción de los

comités de ploneoción del desorrollo de lo Ciudod de México o su

equivolente legol.

RESOTUTTVOS

Con sustento en los ontecedentes y considerociones legoles expuestos, este

Congreso, en ejercicio de sus focultodes soberonos, estimo procedente

solicitor:

ún¡co. ESTE H. coNGREso DE LA cruDAD DE rvrÉxrco soLrqTA DE MANERA

RESPETUOSA A tAS Ió ALCATOíES EN tAS DEMARCACIONES TERRITORIALES. A

SUSPENDER DE FORMA INMEDIATA Y TEMPORAL EL EMPADRONAMIENTO DE

NUEVOS BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIATES DURANTE Et DESARROLLO DEt

PROCESO DE ELECCIóN DE COMISIONES DE PARTICIPACIóN COMUNITARIA Y
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CONSUTTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020'202l; Y A QUE EN

COORDINACIóN CON EL GOBIERNO DE tA CIUDAD DE MÉXICO SE ESTABTEZCAN

MEDIDAS DE BIINDAJE ELECTORAL PARA EVITAR Et USO POtíilCO DE LOS

PROGRAMAS SOCIAIES.

Polocio Legislotivo de Donceles, o los 20 díos del mes de febrero de 2020,

Signo lo presente proposición con punto de ocuerdo:

Mouricio Tobe Echorleq
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