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Oficio: QVG/DG/DA/575/2021
Ciudad de México, a 20 de mayo de 2021

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
de la Ciudad de México

Donceles esq. Allende S/N

Col. Centro Historico, Ciudad de México

Distinguido Presidente:

Por instrucciones del maestro Raul Arturo Ramirez Ramirez, Director General y Encargado del
Despacho de la Quinta Visitaduria General de esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), hago referencia al oficio QVG/22121 de fecha 19 de mayo de 2021, suscrito
por la Directora General de Quejas y Orientacion de la CNDH, por el cual, con la finalidad de
salvaguardar el ejercicio de la libertad de expresion y de la defensa de los derechos
fundamentales, asi como respetar los derechos humanos de los periodistas y defensores, desde
luego, sin menoscabo de las normas electorales que deban observar éstos, se solicita la
implementacion de medidas cautelares para garantizar las condiciones de seguridad a efecto de
que las personas periodistas y defensoras de derechos humanos en la Republica Mexicana,
estén en aptitud de ejercer libremente su labor informativa y de defensa, durante todas las
etapas del proceso electoral del afio en curso, con especial atencion en las mujeres periodistas
y defensoras, para que cese la violencia de género en su labor.

En razén de lo anterior, me permito notificar el oficio sefialado, con la atenta peticién para que el
mismo se atienda en los términos solicitados, de acuerdo al ambito de competencia que le
corresponda.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de mi consideracion distinguida.
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Asunto: Se solicitan.medidas cautelares.

Oficio: QVG/ . 22121

Ciudad de México, a
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SENORA SECRETARIA DE GOBERNACION; SENOR SECRETARIO DE LA
DEFENSA NACIONAL; SENOR SECRETARIO DE MARINA; SENOR SECRETARIO
DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA; TITULARES DE LAS
SECRETARIAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS; SENOR SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION, SENOR FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA Y
SENORAS Y SENORES FISCALES GENERALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS; SENORAS Y SENORES TITULARES DE LAS FISCALIAS
ESPECIALIZADAS PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS ELECTORALES,
SENOR FISCAL DE LA FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE DELITOS
COMETIDOS CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION, TITULARES DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA UNION Y DE LOS CONGRESOS LOCALES;
SENOR PRESIDENTE DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUS
HOMOLOGAS EN LOS ESTADOS; SENORAS GOBERNADORAS, SENORES
GOBERNADORES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA; SENORA JEFA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO; SENORAS Y SENORES PRESIDENTES
DE LOS ORGANISMOS PROTECTORES DE DERECHOS HUMANOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, ALCALDESAS Y ALCALDES DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y PRESIDENTAS Y PRESIDENTES MUNICIPALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

Presentes.
Distinguidas sefhoras y sefiores:

Es oportuno recordar la relevancia de la labor que realizan quienes ejercen la
libertad de expresién y defensa de los derechos humanos en el contexto actual del
proceso electoral en la Republica Mexicana, sobre todo, considerando que la
celebracion de comicios constituye uno de los momentos fundamentales de la
participacién politica y la vida democratica. Asi, el voto se formaliza como un
mecanismo esencial de las democracias representativas a través del cual el pueblo
no sélo elige a sus gobernantes sino, también, acepta o rechaza las politicas y el
rumbo del gobierno y, en general, expresa su voluntad.'

1 Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2005, OEA, Volumen ll, Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, 9 de marzo de 2015, parr. 1, p. 149.
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En ese tenor, para que los ciudadanos puedan tomar decisiones de forma libre y
racional, es necesario que cuenten libre y efectivamente con la mayor cantidad de
informacién posible sobre los candidatos, sus propuestas y el contexto politico?; es
ahi donde la labor de las personas periodistas y defensoras de derechos humanos
se vuelve indispensable. Como consecuencia, ellas y ellos durante los procesos
electorales actian en medio de intereses contrapuestos y es posible que se
conviertan en blanco de amenazas y agresiones fisicas tanto por parte de actores
politicos, como de agentes no estatales.

Al considerar lo expuesto y con el fin de garantizar el ejercicio de la libertad de
expresion y de la defensa de derechos humanos, asi como para evitar la
consumacion irreparable de violaciones a sus derechos humanos, o la produccion
de darfios de dificil reparacion a su seguridad, integridad personal y vida, se
considera procedente solicitar a Ustedes, la implementacién de medidas cautelares. )

W\
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispositivo legal que prevé 7
para todas las autoridades en el ambito de sus competencias a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, 5, 6, 7, 123 parrafo
primero de la Carta Magna, 7 fracciones XXVIl y XXXIl de la Ley General de
Victimas, 9 fraccién XVI de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién,
5y 6 de la Ley sobre Delitos de Imprenta, 1 de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, 222 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, 1 de la Declaracion sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, 19
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, IV de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, 1 de la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresién, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”,
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1 parrafo tercero de la 4\&")
|

Z Ibidem, parr. 11, p. 151,
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Reyes y otros vs. Chile, Caso Luna Lépez vs. Honduras y las demas que resulten
aplicables; lo anterior intrinsecamente implica chligacion solidaria de los poderes
pUblicos en sus tres ambitos de competencia; que se actualiza en dictar las medidas
administrativas necesarias para tal efecto.

La solicitud de medidas cautelares es parte de la funcién primordial de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos establecida en los articulos 3, 6, fraccion 11y 40
de la Ley de la Comisién Nacional, asi como articulo 26, fraccién XVIII, 116, 117 y
118 de su Reglamento Interno. Estas medidas permiten conservar y proteger a una
persona en el goce de sus derechos humanos.

Con el objeto de analizar el cumplimiento de los requisitos que deben cubrir este
tipo de medidas cautelares para proceder a su otorgamiento, a continuacion, se
analizaran, prima facie, el conjunto de elementos y sucesos relacionados con el
evento citado, asi como los antecedentes con que cuenta este Organismo Nacional.
y

Uno de ellos es el riesgo, que significa el peligro real en que se puede encontrar
una persona debido a circunstancias, hechos o factores que aumentan la
probabilidad de vulneracién y dafio. El riesgo de vulnerabilidad de una persona es
el resultado de la acumulacién de desventajas y factores de riesgo tales como edad,
género, pertenencia a grupos sociales, profesionales, etcétera, por lo que tales
situaciones requieren acciones de prevencion para proteger a la persona, ya que la
falta de respuesta o accion implicaria, por si misma, un peligro ante el conocimiento
de un hecho grave.

En este contexto, la Comisién Nacional considera que el requisito de riesgo se
encuentra cumplido, toda vez que se ha evidenciado que durante anteriores
procesos electorales ha sido frecuente que se vulnere ilegitimamente el trabajo de
periodistas, medios informativos, asi como el de personas defensoras de derechos
humanos y, en consecuencia, se conviertan en blanco de amenazas y agresiones
fisicas. Como referente, durante las elecciones del 2018, la “Red Rompe el Miedo”,
documentd una agresién cada 10 horas contra periodistas, por su labor en ésta.
Ademas, la Red documentd 185 agresiones en contra de periodistas y personas
defensoras. Del total de agresiones, 68 —poco mas del 36%-— fueron registradas el
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1 de julio, dia de las elecciones. Posteriormente, ARTICLE 19 documenté 14
agresiones en contexto electoral de 2019. De estas, 8 fueron perpetradas por
partidos politicos; 3 de funcionarios publicos; 2 particulares y en 1 no se tuvieron
elementos suficientes para identificar al perpetrador.?

Asi también, y como referente durante lo que va del proceso electoral 2021, este
Organismo Nacional, tuvo conocimiento respecto a cuatro agresiones a periodistas,
consistentes en amenazas, intimidacién, hostigamiento y ataques fisicos,
respectivamente, durante el ejercicio de su labor periodistica.*

En cuanto a la urgencia, debe considerarse que la misma se determina por la
informacion y el contexto electoral que indican que eventualmente podria crearse
una situacion de riesgos o amenazas que pudieran materializarse en contra de
determinadas personas, requiriendo asi, una respuesta inmediata de prevencién y
atencién. En una situacién apremiante, las medidas sirven para evitar que tales
riesgos o amenazas se concreten sin antes haber realizado una investigacién
exhaustiva sobre el fondo del asunto, de modo que cualquier demora resultaria
peligrosa. Es por ello que la urgencia no se desprende solamente de las personas
que se hallen en peligro, sino de la eventual y contextual peligrosidad en la pudieren
encontrarse.

Respecto a este requisito de urgencia, esta Comision Nacional lo considera
cumplido en vista de que se ha demostrado que, durante anteriores procesos
electorales, actores politicos y no estatales vulneran mediante agresiones la libertad

3 Informe de la # Red Rompe el miedo elecciones 2018, 23 de octubre de 2018. Integrantes son las organizacionas de la
sociedad civil: Articulo 19, Data Civica, R3D Red en Defensa de los Derechos Digitales, CDH Fray Bartolomé de las Casas,
Centro Nacional de Comunicacién Social, Centro de Defensoria Técnica en Derechos Humanos de Baja Californla A.C. ,
Centro de Derechos Humanos Zeferino Ladrillero, Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo A.C. CEPAD, Consorcio para
el Didlogo Parlamentario y la Equidad Oaxaca, Colectivo por |a Libertad de Expresién de Guanajuato, Centro Dlocesano para
los Derechos Humanos Fray Juan de Larios, Iniciativa Sinaloa Centro Ciudadano de Investigacién, Social Tic Tecnologla
Digital para el cambio social, Servicios Universitarios y Redes de Conocimientos en Oaxaca A.C. , Centro de Derechos
Humanos de la Montafia Tlachinollan y Yo Ciudadano.

4 Animal Politico. (22 de abril de 2021). Simpatizantes del PAN en CDMX agreden a periodista durante la entrega de
propaganda. htips://www.animalpolitico com/2021/04/simpatizantes-pan-cdmx-agreden-periodista/ , News Week Espafiol ( 25
de abrl de 2021) Suma dos agresiones & perodistas cempafia del candidato Jorge Ojeda.
hitps:/inewsweekespanol com/2021/04/suma-dos-aaresiones-a-periodistas-campana-del-candidalo-jorae-ojeda Milenio TV.
(20 de abrll de 2021), Se manifestaron periodistas de Chilpancingo contra militante de Morena.
httos:www.youtube.comiwatchPv=Bvub 147Bp3Y&ab cha nnel=MonitorepCNDH
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de opinién y de expresidn, asi como de defensa de derechos humanos, colocando

ademas a las personas periodistas y defensoras de derechos como blanco de

amenazas u otras formas de violencia, por lo que se requiere actuar de inmediato

para evitar que dichas agresiones lleguen a concretarse. :

Por lo que respecta a la irreparabilidad del dafio, ésta consiste en la probabilidad
de que se cause una afectacién a las personas que no pueda ser susceptible de
reparacién, sin que puedan ser rescatados, preservados o restituidos con una
medida posterior a la lesién causada.

En cuanto a este requisito, la Comisién estima que se encuentra cumplido, pues de
no otorgarse las medidas cautelares se podrian ocasionar dafios de imposible
reparacién, ademas de poner en riesgo a las y los periodistas y defensoras y
defensores de derechos, asi como obstaculizar el ejercicio de sus labores en
la Republica Mexicana.

Con base en lo anterior, esta Comisién Nacional considera cumplidos los requisitos
indicados, por lo que resulta procedente la solicitud de medidas cautelares.

En aras de garantizar el ejercicio de la libertad de expresion y de la defensa de
derechos fundamentales, asi como respetar los derechos humanos de los
periodistas y defensores, desde luego, sin menoscabo de las normas electorales
que deban observar éstos, me permito solicitar a Ustedes, giren las instrucciones
que correspondan a efecto de que se implementen las medidas siguientes:

PRIMERO. Para todas las autoridades aludidas en este escrito, se solicita:
garantizar las condiciones de seguridad para que todas las personas
periodistas y defensoras de derechos humanos en la Republica Mexicana,
estén en aptitud de ejercer libremente su labor informativa y de defensa,
durante todas las etapas del proceso electoral del afio en curso, con especial
atencion en las mujeres periodistas y defensoras para que cesar la violencia
de género en su labor.
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A TODAS LAS FISCALIAS:

SEGUNDO. - La investigacion diligente, independiente, exhaustiva,
imparcial y garante de derechos humanos contra los responsables de las
conductas que vulneran los derechos humanos de las personas periodistas,
especificamente aquellas que vulneran derechos como la integridad,
privacidad y la preservacion de los datos personales y el respeto integral a la
libertad de expresion, asi como el Derecho a Defender los Derechos
Humanos.

A LAS FISCALIA ESPECIALIZADAS PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS
ELECTORALES:

TERCERO. - Dar seguimiento a todos los casos donde las agresiones fueron
cometidas por integrantes de los partidos politicos, aplicando las sanciones
necesarias y evitar que estas agresiones sigan ocurriendo.

A LA FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE DELITOS COMETIDOS | ¥
CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION:

7
CUARTO. - Iniciar investigaciones sobre todos los casos que atentaron
contra la libertad de expresion y que sean constitutivos de cualquier delito,
privilegiando la reparacién integral del dafio ocasionado a las victimas e
implementar su facultad de atraccién de ser el caso.

AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS:

QUINTO. - Adopte protocolos de actuacion que retomen medidas de
prevencion, y en casos de materializacién de agresiones, de reaccién rapida,
a efecto de atender debidamente la violencia en el contexto electoral.

Las acciones que realicen las autoridades para el cumplimiento de las medidas
cautelares deberan desarrollarse durante el tiempo que se desarrolle el proceso
electoral, esto es, durante la preparacién de la eleccién; la jornada electoral; y los
actos posteriores a la eleccién vy los resultados electorales.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 117 del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, respetuosamente solicito a Ustedes,
se sirvan informar a este Organismo Nacional a la brevedad posible respecto de la
aceptacion de las medidas requeridas y, en caso de ser aceptadas, informen
periédicamente a este Organismo Nacional las actividades que se han realizado

para su cumplimiento.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentaymente

LA DIRECTQRA DE QUEJAS Y ORIENTACI(')ljl‘ DE LA

COMISION NAG

LCDA. ANA

EL MANON VERA.

ONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

C.C Mtra. Maria de! Rosario Piedra Ibarra. Presidenta, para su conocimiento.

RARR/IJGCH/IJCRC
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