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Ciudad de México, a 10 de julio de 2019

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, I LEGISLATURA,
PRESENTE

El suscrito, Diputado Victor Hugo Lobo Roman, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 apartado A fraccion II de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29 Apartado D inciso k) de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulo 13 fraccién IX y XV de la
Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5 fracciéon I, 100
fraccion I y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto
a la consideracion de este Pleno del Poder Legislativo, con cardcter de urgente
y obvia resolucién, la siguiente , la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA NUEVAMENTE AL GOBIERNO DE LA
CIUDAD, A QUE POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS Y LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
AMBAS, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, TENGAN A BIEN EMITIR
LOS LINEAMIENTOS Y REGLAS NECESARIAS PARA QUE LAS ALCALDIAS
PUEDAN TENER DISPONIBILIDAD DE RECURSOS CON CARGO AL
FONDO ADICIONAL DE FINANCIAMIENTO DE LAS ALCALDIAS, AL QUE
ALUDE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, CONTEMPLADO EN EL ARTiCULO DECIMO
SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2019, EN
VIRTUD DEL PLAZO TRANSCURRIDO DEL DICHO EJERCICIO FISCAL al
tenor de los siguientes:
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I. La Constitucidon Politica de la Ciudad de México fue publicada el 5 de febrero
de 2017 en la Gaceta la Constitucion Politica de la Ciudad de México, entrando
en vigor hasta el 17 de septiembre de 2018, con sus excepciones en materia
electoral y algunos otros temas establecidos en los transitorios. Nuestra
Constitucién local es la suma de derechos y consolidacion legal de luchas
histéricas de muchos sectores sociales de la poblacidn.

Entre los puntos a destacar la Constitucion Local, esta el otorgar mayor
flexibilidad y autonomia administrativa a las Alcaldias, antes Illamadas
Delegaciones Politicas.

Lo anterior representa un importante avance histérico en cuanto al régimen
administrativo al que estuvieron sujetas por décadas las entonces
delegaciones, ahora la propia Constitucion de esta Ciudad establece en el
articulo Décimo Segundo Transitorio, la obligacidn de emitir una Ley especifica
para éstas, en la que se reflejara su funcionamiento interno en diversas
materias y existirdn atribuciones exclusivas, compartidas y subordinadas al
gobierno central. Precepto legal que al tenor literal se transcribe:

DECIMO SEGUNDO. - La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
expedira, una vez publicada esta Constitucion, las leyes inherentes a la
organizacion, funcionamiento y competencias necesarias para las
alcaldias, a partir del inicio de sus funciones en 2018. Dichas leyes
entraran en vigor una vez que lo haga la Constitucién Politica de la Ciudad
de México.

Por otra parte, el numeral 4, del articulo 55 de la Constitucién Politica de Ila
Ciudad de México, establece la existencia de un Fondo Adicional de
Financiamiento de las Alcaldias, cuya transferencia, no podra ser condicionada.



NS00 !

LR ad O 4
SO ==

N ”  CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXicO  ZO)S
> G, - ) ) “ny
e;j.,;h,-@@ s DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN p;RD
% g W&
Articulo 55

De los recursos publicos de las alcaldias

4. Todas las alcaldias recibiran los recursos del Fondo Adicional de
Financiamiento de las Alcaldias en cada ejercicio fiscal, considerando en
su distribucién los criterios de poblacién, marginacién, infraestructura y
equipamiento urbano. Serdn aplicados al gasto bajo los principios de
solidaridad, subsidiariedad y cooperacion, el cual tendréd como objetivo el
desarrollo integral y equilibrado de las demarcaciones territoriales a fin de
erradicar la desigualdad econémica y social. Dichos recursos deberan 3 de
6 destinarse en su totalidad a la inversién en materia de infraestructura
dentro de la demarcacidn territorial.

La transferencia directa de los recursos correspondientes al Fondo
Adicional de Financiamiento de las Alcaldias no podra ser condicionada.

En este mismo articulo 55 se sefialan dos aspectos fundamentales sefialar:

Primero: Que se establece entre otras cosas, que serd el Congreso de la
Ciudad el que apruebe los presupuestos de las demarcaciones territoriales,
conocidas también como Alcaldias. (numeral 2 fraccion III)

Segundo: Que la Hacienda Publica de la Ciudad (entendida como la Secretaria
de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, en quien recaen estas
facultades, segun el articulo 27 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la
Administracién Publica de la Ciudad de México), transferird directamente a las
Alcaldias, los recursos financieros del Presupuesto de Egresos aprobado por el
Congreso de la Ciudad de México, de acuerdo con los calendarios establecidos
por la normatividad aplicable.

II.- El 31 de diciembre de 2018 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el ejercicio fiscal de 2019.
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Entre las adiciones hechas al Decreto presentado por la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México, estuvo el incluir en el apartado de articulos transitorios
como fuente de financiamiento El Fondo Adicional de las Alcaldias, quedando
de la siguiente manera:

Articulo Décimo Segundo.- Para dar cumplimiento al Fondo Adicional de
Financiamiento de las Alcaldias, a que hace alusion el articulo 55 en
relacién con el articulo 21 y el sexto transitorio de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, se deberan asignar recursos de los remanentes
con que cada afo cuenta la Secretaria de Administracion y Finanzas, en
términos de lo sefialado en el articulo 80 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México. Para disponer de dichos recursos, las Alcaldias
deberan cumplir con los lineamientos y reglas de operacion que al efecto
expidan la Secretaria de Obras y la Secretaria de Administracion y
Finanzas ambas del Gobierno de la Ciudad de México.

ITII. Posteriormente con fecha 23 de enero del presente afio, el Diputado
Armando Tonatiuh Gonzdalez Case, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté una propuesta con Punto de
Acuerdo por el que se exhortaba al Gobierno de la Ciudad, a que por conducto
de la Secretaria de Obras y Servicios y la Secretaria de Administracion y
Finanzas, ambas, en el ambito de su competencia, emitan los lineamientos y
reglas necesarias para que las Alcaldias puedan tener disponibilidad de
recursos con cargo al Fondo Adicional de Financiamiento de las Alcaldias, al
que alude el articulo 55 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
contemplado en el articulo Décimo Segundo transitorio del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal de
2019.

IV.- Con fecha 7 de febrero de 2019, la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de este drgano legislativo, aprob6 por unanimidad el Punto de Acuerdo
sefialado en el parrafo que antecede.
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V.- El 12 de febrero de este mismo afio, en el Pleno de este Congreso fue
aprobado por unanimidad el dictamen emitido y aprobado por la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica respecto de la propuesta con Punto de Acuerdo
por el que se exhortaba al Gobierno de la Ciudad, a que por conducto de la
Secretaria de Obras y Servicios y la Secretaria de Administracién y Finanzas,
ambas, en el dmbito de su competencia, emitan los lineamientos y reglas
necesarias para que las Alcaldias puedan tener disponibilidad de recursos con
cargo al Fondo Adicional de Financiamiento de las Alcaldias, al que alude el
articulo 55 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, contemplado en
el articulo Décimo Segundo transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal de 2019, presentada por el
Diputado Armando Tonatiuh Gonzdlez Case, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que es obligacién de las y los Diputados que integramos este
Congreso, trabajar por dar seguimiento y velar por el cumplimiento de las
normas que aprobamos, en el caso que nos ocupa, aquellas que coadyuvan a
favorecer la infraestructura y desarrollo de la ciudad como una politica publica
asertiva en favor de todas las personas.

SEGUNDO. - Que es facultad y obligacion del ejecutivo local emitir los
reglamentos, normas, reglas, lineamientos y demas instrumentos que
permitan la aplicacion y articulacion de las leyes y decretos emitidos; y el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad, se encuentra a nivel de Ley,
porque genera obligaciones y derechos especificos para los ciudadanos, pero
también para los tres poderes de esta Ciudad en un ejercicio fiscal especifico.

TERCERO.- Que el articulo Décimo Segundo Transitorio del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para para el Ejercicio Fiscal
2019, establece que para disponer de dichos recursos, las Alcaldias deberan
cumplir con los lineamientos y reglas de operaciéon que al efecto expidan la
Secretaria de Obras y la Secretaria de Administracién y Finanzas ambas del
Gobierno de la Ciudad de México, es menester la aprobacion de este
instrumento, con objeto de acelerar la emision de esas reglas de operacion.
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CUARTO. - Que dentro de las facultades de la Secretaria de Obras y Servicios
estd la de establecer los pardmetros técnicos que corresponda para la emision
de las reglas a las que alude el articulo Décimo Segundo Transitorio del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para 2019; esto de
conformidad con lo estipulado en el articulo 38 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y la Administracién Publica de la Ciudad de México.

QUINTO. - Que por otra parte también la Secretaria de Administracion y
Finanzas tiene la facultad de establecer los pardmetros financieros y de
calendarios y tiempos que corresponda para la emision de las reglas a las que
alude el articulo Décimo Segundo Transitorio del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México para 2019, atendiendo lo sefalado en el
precepto legal 27 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Administracion
Publica de la Ciudad de México.

SEXTO. - Que las Alcaldias estan siendo seriamente afectadas al existir
aplazamiento y retraso, por no contar con las reglas y lineamientos de
referencia, pues se ha dejado de ampliarse su disposiciéon de recursos para
infraestructura que por derecho constitucional le corresponde.

SEPTIMO.- Que es completamente responsabilidad institucional del Gobierno
de la Ciudad; especificamente de las Secretarias de Obras y Servicios, asi
como de Administracion y Finanzas, el que los lineamientos y reglas de
operacidon a los que alude el Articulo Décimo Segundo del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal de 2019,
respecto al Fondo Adicional de Financiamiento de las Alcaldias, sean emitidos,
lo cual ya ni siquiera lo seran en tiempo y forma en favor,
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OCTAVO.- Que no sblo las Secretarias mencionadas estan dejando de dar
cumplimiento a lo mandatado en la Constitucion Politica de la ciudad de
México, sino también a lo establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
de la Administracién Publica de la Ciudad de México y el multirreferido Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal de
2019, sino que también estdn faltando a lo mandatado por este Congreso al
aprobar el punto de acuerdo aprobado por el Pleno de este Congreso el pasado
12 de febrero, sefialado en el antecedente VI de este instrumento legislativo.

NOVENO.- Que derivado de que a la fecha dichas reglas y lineamientos no se
han emitido, ello puede constituir una falta grave por no brindar los elementos
necesarios para el ejercicio de recursos, lo cual es claramente violatorio del
Decreto, de la Ley y de la propia Constitucion Politica de la Ciudad de México,
por lo que serd necesario requerir la intervencién de los 6rganos fiscalizadores
que correspondan a efecto de deslindar la responsabilidad de esa aparente
omision, luego negligencia de las autoridades respectivas.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que someto a la consideracién de
esta soberania, la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA NUEVAMENTE AL GOBIERNO DE LA CIUDAD, A QUE
POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS Y LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, AMBAS, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, TENGAN A BIEN EMITIR LOS LINEAMIENTOS Y REGLAS
NECESARIAS PARA QUE LAS ALCALDIAS PUEDAN TENER DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS CON CARGO AL FONDO ADICIONAL DE FINANCIAMIENTO DE LAS
ALCALDIAS, AL QUE ALUDE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, CONTEMPLADO EN EL ARTICULO DECIMO
SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2019, EN VIRTUD DEL
PLAZO TRANSCURRIDO DEL DICHO EJERCICIO FISCAL.

DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN



