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MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-7-1079
CAMARA DE DIPUTADOS EXP. 2625

Secretarios del H. Congreso de la
Ciudad de México,
Presentes

En sesion celebrada en esta fecha la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, aprobé el Acuerdo que a continuacion se
transcribe:

“Unico.- La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los
gobiernos de las Entidades Federativas y a los Honorables Congresos
Locales para que, en el ambito de sus facultades y atribuciones, promuevan
la creacidon de ordenamientos juridicos y normativos o, en su caso, se
revisen los vigentes, con el objeto de promover y reforzar la proteccion de
los usuarios de vehiculos no motorizados.”

Lo que comunicamos a ustedes, para los efectos a que haya lugar.

Cludad de México, octubre de 2019.

Dip. Marco Antonio Adame Cast|llo\oor.1.[:“, 'Ifi ,l RIS
1 { «({)\
icepresidente Wik
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR El;QUE SE
EXHORTA A LOS GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A
LOS CONGRESOS LOCALES, A QUE PROMUEVAN LA CREACION DE

CAMARA D ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE PROTEJAN A LOS USUARIOS DE

DIPUTADOS MEDIOS DE TRANSPORTE NO MOTORIZADO% A CARGO DEL DIPUTADO
f HIGINIO DEL TORO PEREZ, DEL GRUPO PARKAMENTARIO D MOVI@}ENTO
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes dg_ A4 axd{_/fDiputados del
Honorable Congreso de la Unidén de la LXIV Legislatura le fue tu;(nada, para su
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a
los gobernadores de las entidades federativas y a los congresos locales, a que
promuevan la creacién de ordenamientos juridicos que protejan a los usuarios de
medios de transporte no motorizados, a cargo del Diputado Higinio del Toro Pérez,

del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccién VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion
l, y 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Comision de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta

Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOCLOGIA



COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A
LOS CONGRESOS LOCALES, A QUE PROMUEVAN LA CREACION DE
ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE PROTEJAN A LOS USUARIOS DE

CA

DIPUTADO MEDIOS DE TRANSPORTE NO MOTORIZADOS, A CARGO DEL DIPUTADO
ST A A HIGINIO DEL TORO PEREZ, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
S— M— CIUDADANO. (Expediente 2625)

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo”’, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por dltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoraciéon mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la exposicién
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el caso en

concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 11 de abril del 2019, el Diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo
Parlamentario del Movimiento Ciudadano presenté la Proposicién con Punto de

Acuerdo, por el que se exhorta a los gobernadores de las entidades federativas y a
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los congresos locales, a que promuevan la creacién de ordenamientos juridicos que

protejan a los usuarios de medios de transporte no motorizados.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero
DGPL 64-,!1-7-_687, acordd su turno a esta‘ Comisiéon de Comunicaciones y
Transportes, para la elaboracién del dictamen correspondiente, asignandole el

expediente numero 2625.
Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
1. En el punto de Consideraciones, el Diputado proponente, sefialo lo siguiente:

El crecimiento acelerado de las ciudades ha generado problemas en el traslado de
sus habitantes de un lugar a otro, especialmente en sus traslados de la casa al trabajo.
Estos problemas no solo provocan la congestion de vialidades y el tiempo que pierden

los ciudadanos en los traslados, también disminuyen su calidad de vida.

El impacto de los problemas de la movilidad también se observa en el medio
ambiente, por lo que es cada vez mas comin que las ciudades mexicanas

" establezcan estrategias de movilidad sustentable que incluyen medios de transporte
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no motorizado, con la intencion de que se reduzcan los efectos negativos en el estilo

de vida y de salud de las personas.

Las estrategias de movilidad urbana sustentable consisten en un conjunto de lineas
de accion entre las que se incluye la promocion del uso de vehiculos no motorizados
como la bicicleta, scooters, patines, patinetas, entre otros que se van adecuando a
las necesidades de los ciudadanos; con lo que se pretende crear un espacio que
permita a los habitantes ahorrar tiempo en sus traslados a través de una movilidad
multimodal, ademas de constituir una opcidon sustentable que disminuya la

contaminacién que provoca el smog y el ruido.

Nuestro pais enfrenta graves retos en el tema de movilidad en sus 72 zonas
metropolitanas, sin embargo, las estrategias de los gobiernos locales no han dado los
resultados esperados debido a que el nlimero de personas que utilizan automoviles
particulares no ha disminuido. Es por ello que resulta necesario brindar a los actuales
usuarios de automdviles particulares opciones de medios de transporte alternativos
que les permitan trasladarse a sus destinos en un tiempo considerable, a un costo

accesible y sin afectar al medio ambiente.

Los estudios sobre la movilidad de las ciudades han enfatizado la necesidad de
actualizar el marco normativo y de politicas publicas, a fin de que las politicas en la

materia tengan un sustento juridico que les permita coordinar a los municipios que

4
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confluyen en las ciudades. De esta forma, se pretende que los gobiernos locales
puedan unir esfuerzos y establecer mecanismos en busqueda de alternativas para el

traslado de los habitantes en su vida cotidiana.

De igual forma, un ordenamiento juridico permitird que los gobiernos locales
promuevan un modelo de movilidad urbana sustentable, con la creaciéon de los
mecanismos y el disefio de las estructuras necesarias para el transporte; sin olvidar
que en dichas estrategias se debe dar prioridad al peaton sobre el automovil y al uso

de transportes no motorizados por encima del transporte particular.

Como se ha mencionado, las estrategias de movilidad al interior de las ciudades han
promovido la construccién de ciclovias y el uso de medios de transporte no
motorizado como las bicicletas, los scooters, patines y patinetas. Asimismo, diversas
compariias como Mobike (bicicletas) y Grin (scooter eléctrico) han traido sus servicios
a nuestro pais, lo que ha incrementado el uso de estos vehiculos al interior de las

ciudades, como en la Ciudad de México.

El uso de estos medios de transporte debe ir acompaifiado de ordenamientos juridicos
necesarios, lineamientos de uso de los mismos y de programas que concienticen
tanto a usuarios de vehiculos motorizados como no motorizados acerca de las

precauciones que se deben tomar para la convivencia en el transito, ya que
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lamentablemente la ausencia de lo anterior ha derivado en accidentes mortales para

algunos ciclistas y recientemente, de un usuario de scooter eléctrico."

Ante esto, se hace latente que los gobiernos estatales cuenten coﬁ ordenamientos
juridicos que les permita a los municipios regular el uso de los medios de transporte
al interior de sus ciudades, tanto para promover la movilidad sustentable como para
prevenir accidentes y garantizar la seguridad de los ciudadanos que ocupan dichos

medios de transporte.

Si bien es cierto que algunos estados de nuestro pais como Jalisco, Nuevo Ledn,
Ciudad de Mexico y Querétaro cuentan con una Ley de Movilidad en ia que se
contemplan diversos modos de transporte y que reglamentan al automovilista, peaton,
ciclista y usuario de transporte publico, también es cierto que la mayorfa de los
estados no cuentan con ordenamientos que apoyen a las ciudades a regular la

movilidad.

2. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Punto de Acuerdo (de urgente u obvia resolucion)
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Unico. La Camara de Diputados exiworta de manera respetuosa a los gobernadores
de las entidades federativas y a los congresos locales para que, en el ambito de sus
facultades y atribuciones, promuevan la creacién de ordenamientos juridicos o en su
caso se revisen los vigentes, con el objeto de promover y reforzar la proteccion de los

usuarios de vehiculos no motorizados.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comisién de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente

dictamen exponen las siguientes:

ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

. Esta comision dictaminadora considera de suma importancia lo establecido
en los articulos 116 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que aquellas facultades que no se encuentren
expresamente concedidas a la Federacién, son atribucion de las autoridades
locales, las cuales contemplan el principio de division de poderes para el

ejercicio de las mismas.
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En este sentido, vemos que el exhorto al que se refiere el proponente es
respetuoso de esos principios ya que exhorta (sin mostrar injerencia en el
proceso legislativo) a los gobiernos de las entidades federativas y a los
congresos de las mismas para que, en el ambito de sus atribuciones y
facultades, configuren un ordenamiento juridico para atender el problema de
la proteccién a los usuarios de los transportes no motorizados, o bien hagan

adecuaciones a los ya existentes en ese sentido.

Quienes dictaminamos consideramos que el articulo 7 de la Ley de Movilidad
del Distrito Federal, en su fracciéon VIl sefiala que es una atribucion de Ia
Administracion Publica de la Ciudad de México el disefiar e implementar las
politicas, programas y acciones publicas en materia de movilidad,
observando el principio de “Sustentabilidad y bajo carbono”, el cual consiste
en solucionar “los desplazamientos de personas y sus bienes, con los
minimos efec'\:tos negativos sobre la calidad de vida y el medio ambiente, al

incentivar el uso de transporte publico y no motorizado, asi como impulsar el

uso de tecnologias sustentables en los medios de transporte...”
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El articulo 9, fraccién Cll, define al “Vehiculo no motorizado” como aquel tipo
de vehiculo que utilizan traccién humana para su desplazamiento, incluyendo
bicicletas asistidas por motor que desarrollen velocidades maximas de 25

kilometros por hora.

En el articulo 225 de dicha Ley, habla de los programas de cultura de

movilidad, los cuales se regiran bajo los principios de:

1. La circulacion en las vialidades de la Ciudad sera en condiciones de seguridad
vial, debiendo las autoridades, en el ambito de su competencia, adoptar medidas

para garantizar la proteccién de la vida.

2. Lacirculacién en la via publica sera con cortesia, por lo que las personas deberan
observar un trato respetuoso hacia el personal de apoyo vial, agentes de transito

y prestadores de servicio de transporte publico de pasajeros.

3. Sedebe dar prioridad del uso del espacio a los usuarios de acuerdo a la jerarquia

de movilidad establecida en la Ley de Movilidad.

4. Los conductores de vehiculos motorizados deberén conducir de forma prudente

y con cautela.



COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A
LOS CONGRESOS LOCALES, A QUE: PROMUEVAN LA CREACION DE
ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE PROTEJAN A LOS USUARIOS DE

DIPUTADOS MEDIOS DE TRANSPORTE NO MOTORIZADOS, A CARGO DEL DIPUTADO
A UB A HIGINIO DEL TORO PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
— . CIUDADANO. (Expediente 2625)

5. Se debe promover la utilizacion del transporte plblico y no motorizado para

mejorar las condiciones de salud y proteccion del medio ambiente.

lIl. Del analisis de la Ley de Movilidad para el Transporte del Estado de
Querétaro, en su articulo 4 sefiala que el transporte publico y especializado
es un servicio encaminado a garantizar la movilidad de personas u objetos
en condiciones de libertad dé acceso, calidad y seguridad, sujeto a una
contraprestacion economica, el cual se s.ujetaré, entre otros, al principio
rector contenido en la fraccién VI, y que se refiere al “Destino Preferente”,
que consiste en el uso preferente de las vialidades, carreteras, caminos e
infraestructura vial de caracter estatal y municipal, al fortalecimiento de la
movilidad de las personas, a través de los servicios de transporte publico y

especializado y los medios aiternos de transporte no motorizados.

Por su parte, en el mismo cuerpo legal, en el numeral 7 refiere que el Poder
Ejecutivo del Estado planeara el adecuado funcionamiento del servicio
publico de transporte y promovera en los términos de la ley de la materia el

uso del transporte no motorizado, colaborando con las autoridades

10
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Iv.

municipales en la planeacion y ejecucion de acciones en favor de peatones

y ciclistas.

En lo tocante al Estado de Jalisco, existe la Ley de Movilidad y Transpoite
del Estado de Jalisco, la cual, en su articulo 5 sefiala que las acciones
relativas a la movilidad y el transporte se regularan mediante los actos y
procedimientos administrativos que se establecen en dicha ley y en sus
reglamentos y que para efectos de su comprension e interpretacién, define,
en su fraccion XX al “Sistema integrado de transporte publico” como el
servicio de transporte publico de una ciudad con una organizacién de alta
eficiencia, eficacia y sustentabilidad, resultado de la integracién sistémica
infraestructura, operativa y tarifaria de las diferentes modalidades del

transporte publico y del transporte no motorizado.

Por otra parte, el micmo ordenamiento sefiala, en el articulo 6°, que el
ordenamiento y regulacién de la movilidad y transporte tiene como principal
finalidad la satisfaccién de las necesidades sociales, garantizando la integridad
y el respe:co a la persona, a su movilidad, a sus bienes, a los del Estado y
municipios, asi como al medio ambiente y al pafrimonio cultural del Estado.

Asimismo, menciona que, en el aprovechamiento de las vias publicas, este

11
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ordenamiento y los reglamentos que del mismo deriven, se estara conforme al
siguiente orden de résponsabilidad y preferencia de usuarios: personas con
discapacidad, mujeres embarazadas, peatones, usuarios de vehiculos no
motorizados, usuarios de transporte' publico, usuarios de vehiculos
motorizados, usuarios de transporte de carga y usuarios de maquinaria

agricola.

Atentos a estas consideraciones, vemos que las legislaturas de las entidades
federativas que se han tomado como ejemplo, demuestra que, a nivel local, es
posible emitir un marco normativo que regule la actividad del transporte no

motorizado.

V. Por esas razones es que esta dictaminadora considera de aprobarse la
proposicién hecha por el Diputado Higinio del Toro Pérez, haciendo las

adecuaciones de estilo a su propuesta.
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta,

respetuosamente a los gobiernos de las entidades federativas y a los honorables

12
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congresos locales para que, en el ambito de sus facultades y atribuciones,

promuevan la creacion de ordenamientos juridicos y normativos, o en su caso se

revisen los vigentes, con el objeto de promover y reforzar la proteccion de los

usuarios de vehiculos no motorizados.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 25 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL 2019.
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VA
DIP. FRANCISCO JAVIER
LUEVANO NURNEZ

WY

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO|DEL PAN /

N

1= J—_ DIP. JUAN CARLOS e
%#  MUNOZ MARQUEZ /
! 7 -

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO D[{’L PAN

\



COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LOS CONGRESOS LOCALES, A QUE
o & PROMUEVAN LA CREACION DE ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE PROTEJAN A LOS USUARIOS DE
CAMARA DE |vEDIOS DE TRANSPORTE NO MOTORIZADOS.

DIPUTADOS
B — QUINTA REUNION ORDINARIA 25 DE ABRIL DE 2019,

NOMBRE }@\ EN CONTRA IL ABSTENCION
—— e — e

ray [
@ DIP. PABLO GUILLERMO . 1
‘~§. ANGULO BRICEfO (}/é//ﬂf" -

SECRETARIO GRUPD PARLAMENTARIO DEL PRI

DIP. JOSE LUIS GARCIA

DUQUE
4]
SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES AT
DIP. EMILIO
MANZANILLA TELLEZ A
'SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT i .

DIP. HIGINIO DEL TORO
PEREZ

SECRETARIO _ GRUPO PARLAMENTARIODELMC  / 1/ / |

DIP. NORMA AZUCENA [/
RODRIGUEZ ZAMORA \

— = ;
SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD », or \..-

DIP. BRASIL ALBERTO
ACOSTA PENA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO DELPRI [/ /2— —~.

£ =2 Dip. EsUs sERGIO

ﬁ ALCANTARA NUREZ

P

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

= DIP. LUIS JAVIER
" ALEGRE SALAZAR

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA P P

7 /o
@ DIP. JAVIER JULIAN /,__ ’ ;'L”
‘@. CASTANEDA POMPOSD, e
-t / .IF

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PES




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LOS CONGRESOS LOCALES, A QUE
PROMUEVAN LA CREACION DE ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE PROTEJAN A LOS USUARIOS DE

CAMA RA DE MEDIOS DE TRANSPORTE NO MOTORIZADOS.
D I P UTADOS

b QUINTA REUNIGN ORDINARIA 25 DE ABRIL DE 2019.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA “ ABSTENCION

DIP. FLORA TANIA CRUZ
SANTOS

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ROSALINDA
DOMINGUEZ FLORES

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ANTONIA
NATIVIDAD DiAZ
JIMENEZ

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

OLIVO

)
DIP. LUCIA FLORES @ \f1 Y= & )
SALIESS

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. SANTIAGO
GONZALEZ SOTO

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT. ‘4

DIP. JUANITA GUERRA ,
MENA o ALA -

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA /

F

DIP. YOLANDA
GUERRERO BARRERA

- INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA f

DIP. ARTURO ROBERTO P il
HERNANDEZ TAPIA P T\F\TIZ/ :
s
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA |
- I
DIP. FABIOLA RAQUEL ~ ]
GUADALUPE LOYA //
Bl HERNANDEZ ,

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO DEL MC




CAMARA DE

DIPUTADOS

PRIV OLFGINL ATIER A

QUINTA REUNION ORDINARIA 25 DE ABRIL DE 2019.

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LOS CONGRESOS LOCALES, A QUE
PROMUEVAN LA CREACION DE ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE PROTEJAN A LOS USUARIOS DE
MEDIOS DE TRANSPORTE NO MOTORIZADOS.

NOMBRE

ABSTENCION

DIP. JUAN MARTINEZ
FLORES

A FAVOR "
A /

¥

A

] ;_4‘ ./2 i
el

7

GRUPO PARLAMENTARIO MIOREN

DIP. MARIA DEL
ROSARIO MERLIN
GARCIA

A__ AN AN
=

GRUPO PARLANMENTARIO MORENA 7 |

DIP. CARLOS SANCHEZ
BARRIOS

i .
| d.r it Frn 4

T

i)

P )
R P A
bririd ,f.'ff‘j_"ff I

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO INDEPENDIENTE /7

DIP. CARLOS SANCHEZ
BARRIOS

\
\‘«

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. JOSE ISABEL TREJO
REYES

P
INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

DIP. CLAUDIA VALERIA
YANEZ CENTENO Y

CABRERA p

77 7
o [
| 2

GRUPQ PARLAMENTARIO MIORENA

r

DIP. EDUARDO
ZARZOSA SANCHEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTAR!O DEL PRI
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