COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E INICIATIVAS CIUDADANAS

11 LEGISLATURA

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL OBJETO DE ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL EL
DERECHO HUMANO A LA ENERGIA ELECTRICA; QUE PRESENTO EL DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA
PRESENTE

La Comision de Puntos Constitucionales de Iniciativas Ciudadanas de conformidad a lo establecido en los
articulos 71 fraccion Ill, 72 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D,
inciso ¢) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13 fraccion LXVII de la Ley Orgénica del Congreso
de la Ciudad de México y 5 fraccién II, 313fraccién V, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México somete a la consideracion de este honorable Pleno el presente DICTAMEN RESPECTO LA
PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
que presentd el Diputado Gerardo Villanueva Albarran, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, lo
anterior conforme al siguiente:

PREAMBULO

El presente Dictamen tiene como objeto el de analizar la procedencia de la Propuesta de Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un ultimo péarrafo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que busca elevar a rango constitucional el derecho humano a la energia eléctrica.
Lo anterior, para efectos de que, de ser aprobado, la Iniciativa de reforma sea remitida ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union para el correspondiente procedimiento legislativo.

ANTECEDENTES

|. El pasado 07 de octubre de 2021, el diputado Gerardo Villanueva Albarran presenté ante el Pleno del
Congreso de la Ciudad de México, la “INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL OBJETO DE ELEVAR A
RANGO CONSTITUCIONAL EL DERECHO HUMANO A LA ENERGIA ELECTRICA”.
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[Il. Mediante oficio MDPPOPA/CSP/0580/2021 de fecha 07 de octubre de 2021, el Diputado Héctor Diaz
Polanco en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva, turné a la Comisién de Puntos Constitucionales
e Iniciativas Ciudadanas la presente iniciativa para su andlisis y dictamen.

[Il. El dia 21 de octubre del afio 2021, se dio por terminado el plazo sefialado por el articulo 25, apartado A,
numeral 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México por el que se establece que la ciudadania
cuenta con cuando menos diez dias habiles para proponer modificaciones a las iniciativas que se presenten
al Congreso de la Ciudad de México, sin que se hubiese recibido alguna opinién para ser considerada en el
presente dictamen.

IV. Mediante oficio CCODMX/CPCIC/ST/IIL/003/2021 de fecha 08 de noviembre de 2021, el Diputado Diego
Orlando Garrido Lopez en su calidad de Presidente, envi6 la presente iniciativa a los integrantes de la
Comision de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas para su conocimiento y consideraciones.

V. Eldia 09 de diciembre del afio 2021, el Diputado Diego Orlando Garrido Lépez en su calidad de Presidente
de esta Comision de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas, y con fundamento en los articulos
260 y 262 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México presento solicitud de prérroga para la
emision del dictamen correspondiente, misma que fue aprobada por el Pleno del Congreso.

VI. El dia 14 de diciembre del afio 2021, el Diputado Héctor Diaz Polanco en su calidad de Presidente de la
Mesa Directiva mediante oficio MDPPOPA/CSP/1771/2021 informé a esta Comision de Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas, la concesién de la prérroga del plazo para andlisis y dictamen, -2-
descrita en el numeral inmediato anterior del presente documento.

VII. El dia 02 de mayo del afio 2022, los integrantes de esta Comisidn celebraron la Segunda Sesién Ordinaria
y con fundamento en los articulos 103, 104, 106 fraccidén XVI, 256, 257, 258 y 260 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se puso a discusion y votacion el presente dictamen en atencion de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la iniciativa presentada por el Diputado Gerardo Villanueva Albarran, refiere en su exposicion
de motivos, que uno de los temas parteaguas en el orden juridico mexicano ha sido el otorgamiento de rango
constitucional a las normas de derechos humanos previstas en los tratados internacionales con la
correspondiente obligacidn de su acatamiento por parte del Estado.

Refiere que los derechos humanos no s6lo adquieren un reconocimiento constitucional expreso, sino, ademas,
se le sitla en la cuspide de la jerarquia normativa con respecto al resto de las disposiciones del orden juridico
mexicano. En efecto, se da un paso definitivo a favor de los derechos humanos de fuente internacional, al
situarlos méas all& del caracter infraconstitucional y supra legal reconocidos judicialmente en la actualidad.

Manifiesta el promovente que con la reforma de junio del 2011 en relacion con el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se elevo a rango constitucional las normas de los derechos humanos
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reconocidos internacionalmente, de manera que, ahora, estas serviran claramente, al igual que las normas
constitucionales, como parametro en la observancia de los actos y omisiones por parte del estado, asi como
demas normas juridicas. Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido por el articulo 10. constitucional, los
derechos fundamentales suponen obligaciones precisas para las autoridades de los distintos niveles de
gobierno y que en consecuencia la divisién vertical de poderes.

Afirma el diputado proponente que existen diversos instrumentos internacionales que hacen referencia, de una
forma u otra, de manera explicita o implicita, al derecho humano a la energia eléctrica, que es, sin duda, el
tema central de la presente iniciativa en donde solicita que el servicio eléctrico deje de ser considerado como
una mercancia y pase a ser establecido como un derecho humano y social, garantizado por el Estado y al cual
deben tener acceso todos los ciudadanos.

En este sentido la Organizacion de las Naciones Unidas, a través del comité de expertos que revisa los
compromisos de los gobiernos como el de México, de respetar los derechos humanos contenidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ha dicho que:

“Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos
naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios
de emergencia.”

El promovente sefiala que de acuerdo con datos oficiales la Comisién Federal de Electricidad proporciona -3-
servicio de energia eléctrica a 36.6 millones de usuarios, los cuales han tenido una tasa de crecimiento medio
anual de mas de 5.8 por ciento, durante los Ultimos diez afios. Por ende, el 88.46 por ciento de los usuarios
corresponde al sector doméstico, quienes consumen el 25 por ciento del total de la energia eléctrica, y cuya
poblacién atendida con servicio eléctrico es de 110 millones (de un total de 112), lo que implica que hoy dia,
casi 97.72 por ciento del pueblo mexicano cuenta con este servicio. Cabe resaltar que el sector industrial
representa sélo 0.75 por ciento de los usuarios, que consumen el 58.78 por ciento del total de energia eléctrica.

Sostiene ademas que, desde la perspectiva de los derechos humanos, los gastos personales o los familiares
no debe impedir ni comprometer la satisfaccion de otras necesidades basicas. Es decir, para cubrir los gastos
de energia eléctrica no debe sacrificarse el disfrute del derecho a la alimentacion, la salud, educacion, etcétera,
como actualmente ocurre en varias entidades del pais. En tanto que la energia eléctrica constituye un derecho
humano o elemento fundamental para el disfrute de los demas derechos humanos, en atencién a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad, el Estado mexicano debe asumir su
obligacién para reconocerlo como tal en su Constitucién Politica; lograr que la luz llegue a todas las
comunidades mexicanas y que, por disfrutar de la misma, se erogue sélo aquella cantidad que permita la
realizacién de otros derechos.

SEGUNDO. - Que esta dictaminadora coincide con los planteamientos expuestos por el Diputado promovente
en razén de que la energia eléctrica se ha vuelto un elemento vital en los hogares de las familias mexicanas,
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sin duda hoy dia vivimos haciendo uso constante de la energia eléctrica a través de los distintos equipos
tecnolégicos que han evolucionado la vida diaria.

Es preciso remontarnos a los inicios de la generacién de energia eléctrica en México pues ésta inicio a finales
del siglo XIX. La primera planta se instalé en 1879, en Le6n, Guanajuato, con el objetivo de servir a una fabrica
de textiles.

Hacia el periodo de 1910 el 80% de la produccion de energia estaba a cargo de empresas privadas, o que
motivo el esfuerzo para ordenar la industria eléctrica creandose la Comision Nacional para el Fomento y Control
de la Industria de Generacion y Fuerza, conocida posteriormente como Comisién Nacional de Fuerza Motriz.

Sin embargo, fue hasta el afio de 1933 cuando se decret6 que la generacion y distribucion de electricidad serian
consideradas actividades de utilidad publica.

En 1937 México tenia 18 millones de habitantes, de los cuales solo 7 millones contaban con electricidad en sus
domicilios, proporcionada con dificultades por tres empresas privadas.

Ante el elevado costo, el servicio deficiente y falta de cobertura de electricidad, todo lo que representaba un
estancamiento en el desarrollo de nuestra sociedad, el 17 de agosto de 1937, el Presidente de la Republica

Don Lazaro Cardenas, desde la Ciudad de Mérida, Yucatan, promulgé la Ley que crea la Comision Federal de
Electricidad (CFE), con el objeto, en términos del articulo 5 de la ley, de organizar y dirigir un sistema nacional

de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, basado en principios técnicos y econdmicos, sin -4 -
propositos de lucro y con la finalidad de obtener con un costo minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio

de los intereses generales.

La creacion de una empresa publica, la CFE, detond un cambio sustancial que impulsaria el desarrollo del pais.
De inmediato comenzé a construir plantas generadoras, asi como ampliacidn y construccion de nuevas redes
de transmision y distribucion, beneficiando a mas mexicanos al posibilitar el bombeo de agua de riego y la
molienda, asi como mayor alumbrado publico y electrificacién de comunidades que hasta esos momentos
habian vivido sin el servicio.

No obstante, el esfuerzo, hacia 1960 menos del 50% de la poblacién contaba con electricidad, situacion que
motivé al Presidente de la Republica Adolfo Lopez Mateos a nacionalizar la industria eléctrica.

Los afios siguientes, con los bienes publicos que hasta ese momento se tenian, asi como los bienes e
instalaciones de las compafiias privadas, se comenzo a integrar el Sistema Eléctrico Nacional, extendiendo la
cobertura del suministro y acelerando la industrializacion en todo el pais.

Mas recientemente, en el afio de 1993, mediante decreto presidencial se cred la Comisién Reguladora de
Energia, como una dependencia de la Administracion Publica Federal centralizada, con caracter de Organo
Regulador Coordinado en Materia Energética, con el objeto de contribuir a salvaguardar la prestacion de los
servicios publicos, fomentar una sana competencia, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una
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adecuada cobertura nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion
de los servicios.

Con lo anterior resulta claro que el servicio de la energia eléctrica representa una necesidad basica para el
desarrollo de cualquier comunidad y de todos los mexicanos, que debe ser cubierta y garantizada por el
gobierno federal.

La energia eléctrica es una necesidad indispensable que proporciona soporte para un mejor desarrollo desde
el punto de vista social, econdmico, cultural y politico. La importancia de esta es la utilidad y beneficios
proporcionados a la sociedad en general y esto se percibe en las comunicaciones, el transporte, el
abastecimiento de alimentos y la mayor parte de los servicios de los hogares, oficinas y fabricas que dependen
de un suministro de energia eléctrica.

Segun datos del INEGI, la electricidad es entre los servicios basicos, la que mayores avances presenta en los
ultimos 20 afios. En 1990, 87.5 % de las viviendas contaban con energia eléctrica, mientras que en el 2010
esta cifra alcanzd el 97.8 % de cobertura.

El propio INEGI, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas Particulares
(por sus siglas ENCEVI 2018) report6 que el 99% de las viviendas habitadas del pais tienen electricidad, asi
como que el tiempo promedio de uso de focos al dia de las viviendas habitadas por area de vivienda esta 4:17
minutos en cochera o calle, 3:50 minutos en patio, 2:55 cocina, 2:49 sala-comedor, 2:30 en otros espacios de
la vivienda, 2:28 en las recamaras y 2:10 en escaleras o pasillos interiores. -5-

Adicionalmente el estudio del INEGI sefiala que el 87.9% de las viviendas habitadas usan refrigerador, el 71%
usan lavadora, el 62% de las viviendas del pais se utiliza la plancha, destacando el televisor ya que en el 91.5%
de las viviendas usan al menos un televisor siendo el aparato eléctrico con mas horas de uso pues el 45.9% lo
usa mas de 2 a 5 horas al dia.

Lamentablemente, durante los Ultimos afios los costos por el consumo de energia eléctrica se han incrementado
de manera alarmante en todo el pais, tanto en consumidores domésticos como de uso comercial, afectando de
manera directa y en mayor escala a las personas y grupos con menores ingresos, asi como pequefios
comerciantes.

Hoy en dia muchas familias se ven en la disyuntiva de pagar la luz o atender necesidades basicas de sus
nucleos familiares, como la salud, la educacion, y una vivienda digna. Sin duda alguna nos encontramos en
circunstancias que no pueden pasar desapercibidas, maxime que se trata de un recurso fundamental del que
cualquier sociedad no puede prescindir para garantizar una vida digna al ser humano.

Resulta incuestionable que la energia eléctrica es un recurso fundamental del cual dependemos para poder
cubrir otras necesidades elementales, por ello es necesario reconocer a la energia eléctrica como un derecho
fundamental al cual todas las personas deben tener acceso y el Estado debe reconocer y proteger para
garantizarles su dignidad humana. No se puede concebir una sociedad sin energia eléctrica.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio el criterio identificado a través de la Tesis 1.30.C.100 K (10a.)
de rubro ACCESO A LA ENERGIA ELECTRICA. DEBE RECONOCERSE COMO DERECHO HUMANO POR
SER UN PRESUPUESTO INDISPENSABLE PARA EL GOCE DE MULTIPLES DERECHOS
FUNDAMENTALES, sefialando que:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce derechos humanos econémicos, sociales
y culturales como la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; la educacion de calidad; el acceso a los
servicios de proteccion de la salud; un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas;
la vivienda digna y decorosa; el acceso a la cultura; el acceso a la informacion y a sus tecnologias, asi como a
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el Internet; la libertad de expresion e imprenta; la
libertad de profesion, industria, comercio y trabajo; entre otros. El ejercicio de estos derechos depende cada
vez y en mayor medida del suministro de energia eléctrica. En efecto, en el estado actual del desarrollo cientifico
y tecnoldgico, los satisfactores materiales e inmateriales (tangibles e intangibles), se encuentran estrechamente
ligados a la energia eléctrica, la cual es usada en practicamente todos los ambitos de la actividad humana para
generar energia luminica, mecanica y térmica, asi como para el procesamiento de la informacion y la realizacion
de las telecomunicaciones. Por esta razon, el acceso a la energia eléctrica debe reconocerse como un
derecho humano por ser un presupuesto indispensable, al constituir una condicién necesaria para el
goce de multiples derechos fundamentales’.

[resaltado es propio]

Desafortunadamente, la escalada de precios en bienes y servicios asi como la caida en los ingresos de las

familias mexicanas han generado que la poblacién tenga que prescindir del servicio de luz; no es posible que -6-
por falta de recursos econdmicos las personas se vean limitadas del derecho al suministro de energia eléctrica

y en consecuencia también se ponga en riesgo el disfrute de otros derechos elementales como el de
alimentacion, salud, comunicacion, trabajo, entre otros.

El servicio eléctrico no puede continuar viéndose como una mercancia, debe cambiarse su percepcion
radicalmente conforme a las necesidades de los seres humanos dentro de sociedad; debe considerarse como
un derecho humano y social y ser reconocido por la Constitucién y garantizado por el Estado.

Alaluz del derecho internacional la concepcion y el tratamiento de la energia eléctrica muestra una percepcion
y un trato muy diferente al nacional. Los distintos Acuerdos y Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos, de los que México es parte, coinciden en reconocer a la energia eléctrica como un derecho humano,
desvinculdndolo del trato de una mercancia, y por el contrario reconociéndole un sentido social de alta
trascendencia, el de un derecho humano de utilidad social.

Asi, al revisar el marco de derecho internacional en materia de derechos humanos encontramos los siguientes
instrumentos y disposiciones:

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. El articulo 22 prevé expresamente que ‘“foda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y a libre desarrollo de su
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personalidad”. En el mismo sentido el articulo 25, indica que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El articulo 11 numeral 1 de este
instrumento juridico internacional sefiala que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de
la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.

3. La Organizacion de las Naciones Unidas, a través del Comité de Expertos ha dicho que:

“Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos
naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios
de emergencia [...] Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deberian ser de un nivel que no
impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian
adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general, conmensurados
con los niveles de ingreso.”

4. Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Muijer. El articulo 14, inciso

h) prevé que los Estados Partes le aseguraran el derecho a “gozar de condiciones de vida adecuadas, -7-
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de

agua, el transporte y las comunicaciones.”

5. Declaraciéon sobre la Utilizacion del Progreso Cientifico y Tecnolégico en Interés de la Paz y en Beneficio de
la Humanidad. En esta declaracién la ONU proclama que “3. Todos los Estados adoptaran medidas con objeto
de garantizar que los logros de la ciencia y la tecnologia sirvan para satisfacer las necesidades materiales y
espirituales de todos los sectores de la poblacion.” “6. Todos los Estados adoptaran medidas tendientes a
extender a todos los estratos de la poblacion los beneficios de la ciencia y la tecnologia y a protegerlos, tanto
en lo social como en lo material, de las posibles consecuencias negativas del uso indebido del progreso
cientifico y tecnologico, incluso su utilizacion indebida para infringir los derechos del individuo o del grupo, en
particular en relacion con el respeto de la vida privada y la proteccion de la persona humana y su integridad
fisica e intelectual.” “7. Todos los Estados adoptaran las medidas necesarias, incluso de orden legislativo a fin
de asegurarse de que la utilizacion de los logros de la ciencia y la tecnologia contribuya a la realizacion mas
plena posible de los derechos humanos y las libertades fundamentales sin discriminacién alguna por motivos
de raza, sexo, idioma o creencias religiosas.”

Todos los instrumentos internacionales referidos establecen directrices y pardmetros para regular la actuacion
del Estado en el sentido de garantizar los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. La
Organizacion de las Naciones Unidas ha reconocido a los derechos econémicos, sociales y culturales, como
derechos humanos, pues hacen a la vida misma. Sin alimentacién, vivienda, educacion y salud, no existe
dignidad para el ser humano y sus derechos estan conculcados. En tal sentido, la energia eléctrica es la base
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de esos y otros derechos basicos: alimentacion adecuada, salud, vivienda digna y educacion, es decir, la
energia eléctrica es un derecho que garantiza el disfrute de otros derechos de igual importancia.

Bajo estas concepciones la energia eléctrica se ha constituido en un bien comun, y es a través de ésta que
podemos conservar alimentos, medicinas, contar con ventilacion, servicios de seguridad, telecomunicaciones,
utensilios de higiene, etcétera, todo ello gracias a que la energia eléctrica puede transformarse en otro tipo de
energia lo que trae mayores satisfactores para el ser humano.

Asi pues, resulta evidente que, para el derecho internacional, para los Estados parte, para los miembros de los
organismos publicos internacionales la energia eléctrica constituye un derecho humano de caracter social, y
elemento fundamental para el disfrute de los demas derechos humanos.

Considerar a la energia eléctrica como un derecho humano, desde el ambito internacional, sin duda alguna es
un enfoque que se ajusta a las necesidades del mundo actual, es porque el mundo en general reconoce que a
través de ésta las personas tienen acceso a una mejor calidad de vida, lo que da al ser humano igualdad y
dignidad. Es por eso que los gobiernos estan obligados a generar los cambios en su régimen interior para
reconocer este derecho, adecuar su legislacién y generar politicas publicas enfocadas a garantizar el acceso a
la energia eléctrica a toda la poblacion, en circunstancias de igualdad.

Bajo todas estas consideraciones es impostergable que el Estado Mexicano deje de ver a la energia eléctrica

€Omo una mercancia o un simple servicio publico y pase a su reconocimiento expreso como un derecho humano

de igual importancia que los demas derechos reconocidos en la Constitucion. En tal virtud es necesario -8-
armonizar nuestro sistema juridico a los estandares del derecho internacional.

Derivado de lo anterior, esta Comision considera que una vez demostrada la importancia de la energia eléctrica
en la vida de las personas, asi como que del marco internacional se reconoce el acceso a la energia eléctrica
como un derecho humano al ser una condicion necesaria para el goce de mltiples derechos fundamentales,
resulta conveniente aprobar la Iniciativa propuesta por el Diputado Gerardo Villanueva Albarrén y por tanto, de
aprobarse el presente dictamen, se siga el tramite legislativo correspondiente.

TERCERO. - Por los argumentos y fundamentos antes expuestos, esta Dictaminadora considera procedente la
adicién de un ultimo parrafo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el
objeto de elevar a rango constitucional el derecho humano a la energia eléctrica.

CUARTO. - Que con la finalidad de identificar con claridad la propuesta de reforma, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 4°. ... Articulo 4°. ...

DICTAMEN RESPECTO LA INICIATIVA A PRESENTARSE ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL OBJETO
DE ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL EL DERECHO HUMANO A LA ENERGIA ELECTRICA.

Doc ID: ¢782509e73a0c8fd4323b4bab3708d32d4e58f09



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E INICIATIVAS CIUDADANAS

11 LEGISLATURA

(sin correlativo) Toda persona tiene derecho al suministro de
energia eléctrica suficiente y de calidad. El
Estado garantizara el suministro de la energia
eléctrica y establecera una tarifa social justa.

QUINTO.- Que en la sesién ordinaria de esta Comision, celebrada el dia 02 de mayo del presente afio, se
propusieron diversas modificaciones al texto propuesto de reforma, por parte de los Diputados Royfid Torres
Gonzélez, Jorge Gavifio Ambriz y Alberto Martinez Urincho; mismas que fueron aprobadas por el promovente
de la iniciativa, Diputado Gerardo Villanueva. Dichas modificaciones encaminadas a enriquecer el texto, atienen
a la necesidad de que el derecho al suministro de energia sea compatible al derecho a un medio ambiente
sano; por lo que la energia tendra que ser limpia, respetuosa del medio ambiente y que permita un equilibrio
economico; por tanto, se agregan las cualidades de sostenible, sustentable y asequible.

SEXTO.- Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Legislatura de la Ciudad de México es competente para iniciar leyes o decretos ante el
Congreso de la Unién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales e
Iniciativas Ciudadanas del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 fraccién | y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y 196, 197, 256,
257, 258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, consideran el siguiente:
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PUNTO RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se aprueba con modificaciones la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
Ultimo parrafo al articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
Diputado Gerardo Villanueva Albarran integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA; para ser
remitida a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para el proceso legislativo correspondiente, en
términos de lo siguiente:

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion I, 235 y 326 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 4°, PARRAFO DECIMOQUINTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de la siguiente:

-10-
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Federal de Electricidad proporciona servicio de energia eléctrica a 36.6 millones de
usuarios, los cuales han tenido una tasa de crecimiento medio anual de mas de 5.8 por ciento, durante
los ultimos diez afios. Por ende, el 88.46 por ciento de los usuarios corresponde al sector doméstico,
quienes consumen el 25 por ciento del total de la energia eléctrica, y cuya poblacién atendida con
servicio eléctrico es de 110 millones (de un total de 112), lo que implica que hoy dia, casi 97.72 por
ciento del pueblo mexicano cuenta con este servicio. Cabe resaltar que el sector industrial representa
s6lo 0.75 por ciento de los usuarios, que consumen el 58.78 por ciento del total de energia eléctrica.

El propio INEGI, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas
Particulares (por sus siglas ENCEVI 2018) report6 que el 99% de las viviendas habitadas del pais tienen
electricidad, asi como que el tiempo promedio de uso de focos al dia de las viviendas habitadas por area
de vivienda esta 4:17 minutos en cochera o calle, 3:50 minutos en patio, 2:55 cocina, 2:49 sala-comedor,
2:30 en otros espacios de la vivienda, 2:28 en las recamaras y 2:10 en escaleras o pasillos interiores.

Adicionalmente el estudio del INEGI sefiala que el 87.9% de las viviendas habitadas usan refrigerador,
el 71% usan lavadora, el 62% de las viviendas del pais se utiliza la plancha, destacando el televisor ya
que en el 91.5% de las viviendas usan al menos un televisor siendo el aparato eléctrico con méas horas
de uso pues el 45.9% lo usa mas de 2 a 5 horas al dia.
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Con lo anterior la energia eléctrica se ha vuelto un elemento vital en los hogares de las familias
mexicanas, sin duda hoy dia vivimos haciendo uso constante de la energia eléctrica a través de los
distintos equipos tecnoldgicos que han evolucionado la vida diaria.

Lamentablemente, durante los Ultimos afios los costos por el consumo de energia eléctrica se han
incrementado de manera alarmante en todo el pais, tanto en consumidores domésticos como de uso
comercial, afectando de manera directa y en mayor escala a las personas y grupos con menores
ingresos, asi como pequefios comerciantes.

Resulta incuestionable que la energia eléctrica es un recurso fundamental del cual dependemos para
poder cubrir otras necesidades elementales, por ello es necesario reconocer a la energia eléctrica como
un derecho fundamental al cual todas las personas deben tener acceso y el Estado debe reconocer y
proteger para garantizarles su dignidad humana. No se puede concebir una sociedad sin energia
eléctrica.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el acceso a la energia eléctrica debe
reconocerse como un Derecho Humano por ser un presupuesto indispensable para el goce de multiples
derechos fundamentales como lo son derechos econémicos, sociales y culturales como la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad; la educacion de calidad; el acceso a los servicios de proteccion de la
salud; un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas; la vivienda digna y
decorosa; el acceso a la cultura; el acceso a la informacion y a sus tecnologias, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el Internet; la libertad de expresion e imprenta; la libertad
de profesién, industria, comercio y trabajo; entre otros. Los cuales dependen en gran medida del
suministro de energia eléctrica.

De ahi que el servicio eléctrico no puede continuar viéndose como una mercancia, debe cambiarse su
percepcion radicalmente conforme a las necesidades de los seres humanos dentro de sociedad; debe
considerarse como un derecho humano y social y ser reconocido por la Constitucion y garantizado por
el Estado.

A la luz del derecho internacional la concepcion y el tratamiento de la energia eléctrica muestra una
percepcion y un trato muy diferente al nacional. Los distintos Acuerdos y Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos, de los que México es parte, coinciden en reconocer a la energia eléctrica
como un derecho humano, desvinculandolo del trato de una mercancia, y por el contrario reconociéndole
un sentido social de alta trascendencia, el de un derecho humano de utilidad social.

Bajo las consideraciones anteriores, se propone modificar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4°, a efecto de adicionar un ultimo parrafo, en términos de lo siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

-11-

Articulo 4°. ...

Articulo 4°. ...

DICTAMEN RESPECTO LA INICIATIVA A PRESENTARSE ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL OBJETO
DE ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL EL DERECHO HUMANO A LA ENERGIA ELECTRICA.

Doc ID: ¢782509e73a0c8fd4323b4bab3708d32d4e58f09



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E INICIATIVAS CIUDADANAS

11 LEGISLATURA

(sin correlativo) Toda persona tiene derecho al suministro de
energia eléctrica asequible, suficiente y de
calidad; generada de manera sostenible y
sustentable.

-12 -
El Estado garantizara el suministro de la energia
eléctrica y establecera una tarifa social justa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccién I, 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso c) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, 13 fraccion LXVII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, 5 fraccién
I, 313 fraccion V, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. 30, 55, 56 y 86 del
Reglamento del Congreso General; 62, 78 y 175 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
presenta el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 4°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, como
se expone a continuacion;

DECRETO

Unico. - Se ADICIONA un tltimo parrafo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...
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Toda persona tiene derecho al suministro de energia eléctrica asequible, suficiente y de calidad;
generada de manera sostenible y sustentable.

El Estado garantizara el suministro de la energia eléctrica y establecera una tarifa social justa.

Articulo Transitorio

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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SEGUNDO.- Comuniquese el presente Dictamen, a la Presidencia de la Mesa Directiva y a la Coordinacién de
Servicios Parlamentarios, a efecto de que la iniciativa sea remitida a la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, para los efectos legislativos conducentes.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los 02 dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos.-------------

DIPUTADO (A) AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Diego Orlando Garrido Lépez.

@ PRESIDENTE Ll?
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Alberto Martinez Urincho.
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DIPUTADO (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

HOJA FINAL DEL DICTAMEN
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