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I LEGISLATURA. 
PRESENTE 

Honorable Congreso de la Ciudad de México: 

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sánchez, integrante del Grupo 

Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, con 

fundamento en los artículos 122 apartado A, fracciones I y II párrafo 5 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1, 

inciso b), de la Constitución Política de la Ciudad de México; 12 fracción II, y 13 fracción 

LXIV de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 82, 

95 fracción II, 96 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a 

consideración de este Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 5 DE LA LEY DE ATENCIÓN 

PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACIÓN DE 

VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD DE MÉXICO, al tenor de las consideraciones 

siguientes: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

I. Planteamiento del problema que la Iniciativa pretende resolver. 

 

La presente Iniciativa tiene como finalidad prevalecer los derechos fundamentales de 

las personas con discapacidad salvaguardando en todo momento los derechos y que 

no se vean vulnerados, según la Convención Interamericana para la Eliminación de 
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todas las formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad, en su 

Artículo 1 numeral 1 define: 

 

“…ARTÍCULO I 
Para los efectos de la presente Convención, se entiende por: 
1. Discapacidad 
El término "discapacidad" significa una deficiencia física, mental o sensorial, ya sea de 
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o más 
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno 
económico y social….”1 

 

Ahora bien el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), menciona que las 

personas con discapacidad tienen dificultades para ejercer con plenitud sus derechos, 

debido a obstáculos sociales y culturales en virtud de sus condiciones físicas, 

psicológicas y/o conductuales; los espacios públicos no están planeados en función de 

sus necesidades y aunado a esto sufren, en su mayoría, una doble discriminación pues 

el género, la condición socioeconómica, la raza y la etnia pueden acentuar esta 

situación. 

 

Por lo anterior es de suma importancia los derechos humanos de las personas con 

discapacidad y su plena inclusión en la sociedad para que puedan desarrollarse en 

condiciones de igualdad y dignidad, deberá realizarse mediante una serie de acciones 

transversales para que se respete su derecho al trabajo, a la educación, a la salud, así 

como el garantizar la accesibilidad física, de información y comunicaciones para 

personas con discapacidades sensoriales, mentales o intelectuales. 

                                                           
1 Convención Interamericana para la Eliminación de todas las formas de Discriminación Contra las personas 
con Discapacidad. (3 de diciembre de 1982). Convención Interamericana para la Eliminación de todas las 
formas de Discriminación Contra las personas con Discapacidad. 3 de diciembre de 1982, de Departamento 
de Derecho Internacional Sitio web: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html 
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Ahora bien cabe señalar la protección que se da a las mujeres, niños y niñas con 

discapacidad de conformidad con los Artículos 6 y 7 de la Convención Sobre los 

Derechos de las Personas con Discapacidad 

 

“…Artículo 6  
Mujeres con discapacidad  
1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y niñas con discapacidad están sujetas 
a múltiples formas de discriminación y, a ese respecto, adoptarán medidas para asegurar 
que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos 
humanos y libertades fundamentales.  
2. Los Estados Partes tomarán todas las medidas pertinentes para asegurar el pleno 
desarrollo, adelanto y potenciación de la mujer, con el propósito de garantizarle el 
ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales establecidos 
en la presente Convención. 
 
Artículo 7  
Niños y niñas con discapacidad  
1. Los Estados Partes tomarán todas las medidas necesarias para asegurar que todos 
los niños y las niñas con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos 
y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demás niños y niñas.  
2. En todas las actividades relacionadas con los niños y las niñas con discapacidad, una 
consideración primordial será la protección del interés superior del niño. 
3. Los Estados Partes garantizarán que los niños y las niñas con discapacidad tengan 
derecho a expresar su opinión libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, 
opinión que recibirá la debida consideración teniendo en cuenta su edad y madurez, en 
igualdad de condiciones con los demás niños y niñas, y a recibir asistencia apropiada con 
arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho….”2 
 

Por lo anterior las personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos y 

libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos, incluido el de no 

verse sometidos a discriminación fundamentada en la discapacidad, dimanan de la 

dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano. 

                                                           
2 Convención Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. (13 de diciembre de 2006). Convención 
Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 13 de diciembre de 2006, de Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos Sitio web: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf 
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El Censo de Población y Vivienda 2010, había en el Distrito Federal  483,045 personas 

con discapacidad, representando el 5.46% del total de los habitantes, de las cuales 

56.9% son mujeres y 43.1%, hombres. La posibilidad de padecer alguna limitación física 

o mental se incrementa con la edad: la población menor a 15 años con alguna 

discapacidad es de 1.8%, entre 15 y 29 años de 1.9%, entre 30 y 59 años de 4.5%, 

entre 60 y 84 años de 19.9%, y para la de mayores a 84 años de 54.2%. 

 

Aunado a lo anterior lo que se busca es la efectividad del Articulo 5 Ley de Atención 

Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en Situación de Vulnerabilidad en la 

Ciudad de México, es decir no solo que se mencione la realización de campañas si no 

poner el tiempo de realización en este caso lo que se promueve en la presente Iniciativa 
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es que las campañas se realicen de manera trimestral dando una mayor difusión a las 

personas que lo requieran. 

 

II. Argumentos que la sustentan.  

En la Ciudad de México una de las limitaciones más frecuentes es la de la movilidad 

con un 60.2 %, seguido de tener problemas con la vista aun usando lentes, con 25.0%, 

para escuchar con 12.9%, mental 9.2% y hablar y comunicarse con 7.4%, entre las más 

importantes. 85.4% tenía sólo una limitación, 9.9% dos, 2.9% tres y 1.9% cuatro o más. 

 

La primera causa de limitación en la actividad de las personas con discapacidad en la 

entidad fue la enfermedad (39.0%), la segunda la edad avanzada (23.6%), la tercera 

por accidentes (16.2%), la cuarta por nacimiento (15.6%) y otra causa, aclarando INEGI 

que la suma de los porcentajes puede ser mayor al 100%, debido a la población que 

tiene más de una limitación. 

 

Las personas que cuentan con alguna discapacidad en muchas ocasiones no se 

atienden debido a falta de información de saber que en la actualidad cuentan con 

diversas alternativas, apoyos o beneficios para atender su discapacidad esto debido a 

la falta de difusión que puede llegar a existir, por lo que resulta fundamental establecer 

cada cuando se llevara las campañas de difusión. 

 
Así también es de mencionar que en muchas ocasiones las personas que sufren de 

alguna discapacidad traen consigo alguna discriminación y se ven vulnerado los 

derechos de las personas, sin embargo el Programa de Derechos Humanos del Distrito 

Federal y las acciones a favor de las personas con discapacidad en la Ciudad de 

México. “…El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF) dedica su capítulo 28 
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a los derechos de las personas con discapacidad por considerarlo dentro de los grupos prioritarios de 

atención en la Ciudad de México. Este capítulo abarca 25 estrategias y 114 líneas de acción, 

asignadas a 48 entes públicos responsables de su ejecución. El PDHDF contempla la legislación con 

ocho derechos para las personas con discapacidad: 

 28.1 Legislación y políticas públicas integrales para las personas con discapacidad 

 28.2 Derecho a la igualdad y no discriminación de las personas con discapacidad 

 28.3 Derecho a la accesibilidad de las personas con discapacidad 

 28.4 Derecho al acceso a la justicia de las personas con discapacidad 

 28.5 Derecho al reconocimiento de la capacidad jurídica de las personas con discapacidad 

 28.6 Derecho a la educación de las personas con discapacidad 

 28.7 Derecho a la salud de las personas con discapacidad 

 28.8 Derecho al trabajo y derechos humanos laborales de las personas con discapacidad 

 28.9 Derecho a vivir de forma independiente de las personas con discapacidad 

Basándose en el PDHDF, el Gobierno del Distrito Federal ofrece los siguientes programas a este 
grupo: 

 Programa de Atención Integral en Casa Hogar a Menores con Discapacidad en Estado de 

Abandono u Orfandad 

 Registro, Atención y Canalización de Personas con Discapacidad 

 Detectar y Atender a Personas con Discapacidad en Unidades Básicas de Rehabilitación 

 Programa de Apoyo Económico a Personas con Discapacidad 

 Consejo Promotor para la Integración al Desarrollo de las Personas con Discapacidad…”3 

 

Lo anterior con apego al Artículo 1 párrafo quinto de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos: 

 

                                                           
3 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminación de la Ciudad de México. (25 de noviembre de 2020). 
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminación de la Ciudad de México. 25 de noviembre de 2020, de 
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminación de la Ciudad de México Sitio web: 
http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/personas-con-discapacidad/ 
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“…Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los 
derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de 
los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo 
ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones 
que esta Constitución establece. 
 
Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la 
edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las 
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la 
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de 
las personas….”4 
 
 

De conformidad con el Artículo 4 letra C, numeral 1 y 2 y Articulo 11 de la 

Constitución Política de la Ciudad de México que menciona lo siguiente: 

 

 

“…Artículo 4 
Principios de interpretación y aplicación de los derechos humanos 
 
A. De la protección de los derechos humanos 
 
C. Igualdad y no discriminación 
 
1.  La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las personas 
sin distinción por cualquiera de las condiciones de diversidad humana. Las autoridades 
adoptarán medidas de nivelación, inclusión y acción afirmativa. 
 
2.  Se prohíbe toda forma de discriminación, formal o de facto, que atente 
contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negación, exclusión, 
distinción, menoscabo, impedimento o restricción de los derechos de las personas, 
grupos y comunidades, motivada por origen étnico o nacional, apariencia física, color de 
piel, lengua, género, edad, discapacidades, condición social, situación migratoria, 
condiciones de salud, embarazo, religión, opiniones, preferencia sexual, orientación 
sexual, identidad de género, expresión de género, características sexuales, estado civil 
o cualquier otra. También se considerará discriminación la misoginia, cualquier 
manifestación de xenofobia, segregación racial, antisemitismo, islamofobia, así como la 

                                                           
4 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. (5 de febrero de 1917). Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 8 de agosto 2020, de Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión Sitio web: 
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm 
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discriminación racial y otras formas conexas de intolerancia. La negación de ajustes 
razonables, proporcionales y objetivos, se considerará discriminación. 
 

Artículo 11 
Ciudad incluyente 

 
A. Grupos de atención prioritaria 
 
La Ciudad de México garantizará la atención prioritaria para el pleno ejercicio de 
los derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan 
discriminación, exclusión, maltrato, abuso, violencia y mayores obstáculos para el pleno 
ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales. 
 
G. Derechos de personas con discapacidad 
 
1.  Esta Constitución reconoce los derechos de las personas con 
discapacidad. 
Se promoverá la asistencia personal, humana o animal, para su desarrollo en 
comunidad. Las autoridades adoptarán las medidas necesarias para salvaguardar 
integralmente el ejercicio de sus derechos y respetar su voluntad, garantizando en todo 
momento los principios de inclusión y accesibilidad, considerando el diseño universal y 
los ajustes razonables. 
 
2.  Las autoridades deben implementar un sistema de salvaguardias y apoyos 
en la toma de decisiones que respete su voluntad y capacidad jurídica. 
 
3.  Las familias que tengan un integrante con discapacidad y sobre todo las 
que tengan una condición de gran dependencia o discapacidad múltiple, recibirán 
formación, capacitación y asesoría, de parte de las autoridades de la Ciudad de 
México. 
 
4.  Las personas con discapacidad tendrán derecho a recibir un apoyo no 
contributivo hasta el máximo de los recursos disponibles….”5 
 

Por lo que para finalizar resulta importante la presente Iniciativa en beneficio de la 

población que requiera dicha información. 

 

                                                           
5 Constitución Política de la Ciudad de México. (5 de febrero de 2017). Constitución Política de la Ciudad de 
México. 10 de diciembre de 2019, de Consejería Jurídica y de Servicios Legales Sitio web: 
http://www.data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/constitucion. 
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A razón de lo anteriormente expuesto, se propone la presente Iniciativa con Proyecto 

de Decreto por el que se reforma el Artículo 5 de la Ley de Atención Prioritaria para las 

Personas con Discapacidad y en Situación de Vulnerabilidad en la Ciudad de México, 

lo anterior para quedar de la siguiente manera: 

 

DICE DEBE DECIR 

 Artículo 5. La Secretaría realizará campañas de 
de difusión y hará del conocimiento público la 
ubicación de los módulos, así como los días y 
horarios de atención.  
 
 
Las Dependencias, Órganos Desconcentrados, 
Órganos Político-Administrativos y Entidades de 
la Administración Pública de la Ciudad de 
México, deberán colocar en un lugar visible el 
aviso de atención preferencial. 

Artículo 5. La Secretaría realizará campañas de 
manera trimestral de difusión y hará del 
conocimiento público la ubicación de los 
módulos, así como los días y horarios de 
atención.  
 
Las Dependencias, Órganos Desconcentrados, 
Órganos Político-Administrativos y Entidades de 
la Administración Pública de la Ciudad de 
México, deberán colocar en un lugar visible el 
aviso de atención preferencial. 
 

 

 

III. Fundamento legal de la Iniciativa (y en su caso sobre su 

constitucionalidad y convencionalidad. 

 

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que el suscrito en su calidad 

de Diputado de la I Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, le confieren los 

artículos 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; los 

artículos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitución Política de la Ciudad de México; 12 

fracción II de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracción I, 95 

fracción II, 96 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. 
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IV. Denominación del proyecto de ley o decreto. 

 

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTÍCULO 5 DE LA LEY DE ATENCIÓN PRIORITARIA PARA LAS 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD EN LA 

CIUDAD DE MÉXICO. 

 

V. Ordenamientos a modificar 

Ley de Atención Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en Situación de 

Vulnerabilidad en la Ciudad de México. 

 

VI. Texto normativo propuesto 

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno 

este Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, la presente INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 5 DE LA LEY 

DE ATENCIÓN PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN 

SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD DE MÉXICO, para quedar como 

sigue: 

 

Artículo 5. La Secretaría realizará campañas de manera trimestral de difusión y hará del 
conocimiento público la ubicación de los módulos, así como los días y horarios de 
atención.  
 
Las Dependencias, Órganos Desconcentrados, Órganos Político-Administrativos y 
Entidades de la Administración Pública de la Ciudad de México, deberán colocar en un 
lugar visible el aviso de atención preferencial. 
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PROYECTO DE DECRETO 

ÚNICO. – Se INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 

SE REFORMA EL ARTÍCULO 5 DE LA LEY DE ATENCIÓN PRIORITARIA 

PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACIÓN DE 

VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD DE MÉXICO, para quedar como sigue: 

Artículo 5. La Secretaría realizará campañas de manera trimestral de difusión y hará del 
conocimiento público la ubicación de los módulos, así como los días y horarios de 
atención.  
 
Las Dependencias, Órganos Desconcentrados, Órganos Político-Administrativos y 
Entidades de la Administración Pública de la Ciudad de México, deberán colocar en un 
lugar visible el aviso de atención preferencial. 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 5 DE LA LEY DE ATENCIÓN 
PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD DE 
MÉXICO. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

SEGUNDO. Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y en el 

Diario Oficial de la Federación para su mayor difusión. 

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al 

presente decreto. 

 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a 1° del mes de diciembre del 

año 2020. 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. NAZARIO NORBERTO SÁNCHEZ. 
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