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Ciudad de México a 06 de noviembre del 2019.
MAME/AL/079/19
Asunto: Proposicion con Punto de Acuerdo

LIC. ESTELA CARINA PICENO NAVARRO
COORDINADORA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE.

El que suscribe, Miguel Angel Macedo Escartin, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en el articulo 5, fraccion I; 82 y 83 segundo parrafo, fracciones Iy II
y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, muy atentamente, me permito
solicitar la inclusién en el Orden del Dia de la Sesién Ordinaria de este Organo legislativo, a
celebrarse el martes 12 de noviembre del afo en curso, la discusion como asunto de
urgente y obvia resolucion la Proposicion con Punto de Acuerdo, siguiente:

Exhortar al Gobierno de México, a agilizar la dictaminacién de los proyectos del
Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social (FAIS), a fin de liberar los recursos
econdomicos asignados a alcaldias susceptibles de la Ciudad de México en el ario 2019,
al mismo tiempo a que mejore e innove tecnolégicamente, los mecanismos para acceder

y fiscalizar los recursos del FAIS.

Con ese proposito, acompano para los fines procedentes, version impresa y archivo electronico
de la proposicion a la que me he referido.

Anticipadamente agradezco a usted su atencién y hago propicio el momento para hacé
un saludo cordial. /’ i
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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, | LEGISLATURA.
PRESENTE

El que suscribe Diputado Miguel Angel Macedo Escartin, Integrante del
Grupo Parlamentario MORENA, en la Primera Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado
A, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo
29, Apartado D, inciso k), de la Constitucién Politica de la Ciudad de Mexico;
articulos 13, fraccion IX, 21, parrafo segundo, de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; y articulos 5, fracciones | y XIII, 99, fraccion II, 100 y 101, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y por medio del presente,
someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente: Proposicién con Punto

de Acuerdo, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, a efecto de:

Exhortar al Gobierno de México, a agilizar la dictaminacién de los
proyectos del Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social (FAIS), a fin
de liberar los recursos econémicos asignados a alcaldias susceptibles de la

Ciudad de México en el afio 2019, al mismo tiempo a que mejore e innove
tecnologicamente, los mecanismos para acceder y fiscalizar los recursos del
FAIS.

Lo anterior al tenor de los siguientes rubros:

PROBLEMATICA PLANTEADA

A lo largo de la historia tradicionalmente, los fondos sociales se han constituido
como instrumentos redistributivos, cuyo objetivo primordial consiste en revertir los

niveles de pobreza con acciones dirigidas principalmente en el ambito regional.
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Por otra parte, los mecanismos de cooperacion regionales, impulsados a traves de
acuerdos de coordinacién y concertacion entre sectores, érdenes de gobierno y la
sociedad civil, representan un esfuerzo importante por parte del Estado Mexicano,
sobre todo en los ultimos afos, a raiz de la creacion del Convenio de Desarrollo

Social.

Con estas acciones se ha pretendido promover mecanismos de cooperacion
regionales y locales con el objeto de dar respuesta mas rapidamente a las

demandas que genera el problema creciente de la pobreza en nuestro pais.

No obstante, el modelo neoliberal de desarrollo ha propiciado entre otras cosas,
una mayor concentracion del ingreso, situacion que se ha reflejado en el aumento
incesante de la pobreza. Basta con analizar las estadisticas recientes presentadas

de organismos como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Aunado a lo anterior, las formulas redistributivas de Ingresos destinados al
desarrollo social, han mostrado ciertas inequidades, ademas una de las
principales inquietudes que manifiestan las autoridades municipales es la
insuficiencia de recursos para cumplir eficientemente sus funciones,

particularmente las destinadas al desarrollo social.

Lo anterior se debe basicamente a los siguientes supuestos: el primero es la
distribucion de los recursos destinados a la superacién de la pobreza a través de
este fondo, es inequitativo

El segundo supuesto parte de la inquietud y el descontento que ha generado el
hecho de que en muchos municipios del pais disminuyd su participacion en el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) a partir del ejercicio fiscal
del 2002.
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ANTECEDENTES

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es el nieto del
Programa Nacional de Solidaridad cuyos recursos formaban parte del Ramo 26,
que brillé en los tiempos de Salinas de Gortari: con Zedillo, durante 1996 y 1997,
fue el Fondo de Desarrollo Social Municipal.

- Pese lo anterior es uno de los pocos fondos vinculados a Ia recaudacion federal
participable, como referencia para la elaboracion del presupuesto, tiene un
porcentaje establecido en [a ley para la elaboracion del presupuesto, pero es fijo,
equivale a un poco mas del 2.5 por ciento de la recaudacion federal participable.

Siempre se critico Y se observo por parte de |a Auditoria Superior de |a Federacién
(ASF), que los criterios para el destino de los ecursos y sus mecanismos de
distribucion poco tenian que ver con la realidad social municipal.

Pese a lo anterior, el Gobierno federal encabezado por Andrés Manuel Lopez
Obrador, hizo una inversién total de dos mil 139 millones 905 mi| 770 pesos,
dentro del programa del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAISM), para
beneficiar a los 84 municipios; para el Fondo de Infraestructura Estatal (FISE), se
destinara un total de 295 millones 166 mil 55 Pesos, que en total, suman dos mil
435 millones 71 mil 825 pesos, para el Fondo de Aportacién para la Infraestructura
Social (FAIS). Dicho incremento deriva de Ia consigna “primero los pobres”

Asimismo dichos récursos seran vigilados por el nuevo sistema nacional
anticorrupcion y a su vez estos seran vigilados para su cumplimiento los
delegados de cada entidad federativa con el Unico fin de quitar las malas practicas
como los llamados “moches”.

En pasado dias se han tenido un retraso para la asignacioén de los recursos Fondo
de Aportacion para la Infraestructura Social (FAIS). Este retraso se debe a que Ia
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secretaria de Bienestar evalua obra por obra con la nueva modificacion, “en julio
cierran la plataforma y reabre septiembre, los proyectos que estaban en verde se
convirtieron en rojo. En todo el estado no hay ninguna obra en verde, antes €l
ingreso de proyectos era desde la delegacion en |a entidad, ahora es en oficinas

centrales”’.

Dicho problematica no solo pasa en estados de la zona norte 0 sur de nuestro
pais, si no también afecta a la Ciudad de México, tal y como se dijo el dia 28 de
octubre de la presente anualidad por parte de la alcaldesa de Iztapalapa la Lic.

Clara Brugada.

“En el tema del FAIS, efectivamente nosotros mencionamos que lo tenemos
comprometido porque practicamente tenemos todo, solo nos falta la autorizacion
de la Secretaria de Bienestar, que sabemos que se va a resolver muy pronto. Creo
que eso es un tema que tendra que corregirse por parte del Gobierno Federal para

que ningun municipio ni ninguna alcaldia pueda sufrir el ejercicio del gasto”
CONSIDERACIONES

El presente punto de acuerdo encuentra su fundamento en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme a la reforma de fecha 10 de
junio del 2011 nuestro pais tiene como objeto velar por los Derechos Humanos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como los tratados internacionales que suscriba México: lo ya mencionado o

encontramos en nuestra carta magna federal en su numeral 1 que a la letra dice:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

! https:/ :’www.elsoldemiancij\gu.cmn.mx"local 'continuun~sin-iibcrar—los-recursos-del-fais-439662(}.html
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. (...)"
Y su articulo 133 del mismo ordenamiento que dice:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de Ia Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas”

Asimismo debe de observarse el articulo 122 fraccién VI de nuestra carta magna
federal que dispone Io siguiente:

“Articulo 122. La Ciudad de Meéxico es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su regimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

VI. La divisiéon territorial de |Ia Ciudad de México para efectos de su
organizacion politico administrativa, asi como el ndmero, la denominacion y los
limites de sus demarcaciones territoriales, seran definidos con lo dispuesto en la
Constitucion Politica local.”

En cuanto a leyes de caracter federal encontramos sustento a dicha proposicion
en la Ley Federal de la Administracion Publica Federal en su numeral 17 Ter que a
la letra dice:
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“ARTICULO 17 TER.- El Poder Ejecutivo Federal contara en las entidades
federativas con las Delegaciones de Programas para el Desarrollo que tendran a
su cargo la coordinacion e implementacion de planes, programas y acciones para
el desarrollo integral, funciones de atencion ciudadana, la supervision de los
servicios y los programas a cargo de las dependencias y entidades, asi como la
supervision de los programas que ejercen algun beneficio directo a la poblacién,
de conformidad con los lineamientos que emitan la Secretaria de Bienestar y la

Coordinacién General de Programas para el Desarrollo.

Para la coordinacion de las Delegaciones de Programas para el Desarrollo en la
implementacion de las funciones descritas en este articulo, el titular del Poder
Ejecutivo Federal contara con la Coordinacion General de Programas para el
Desarrollo, bajo el mando directo del Presidente de la Republica.

Las Delegaciones de Programas para el Desarrollo estaran adscritas, jerarquica y
organicamente a la Secretaria de Bienestar y sus titulares seran designados por el
titular de la Secretaria a propuesta de la Coordinacion General de Programas para

el Desarrollo.”

En cuanto a la constitucién Politica de la Ciudad de México, la presente
proposicion encuentra su sustento en el articulo 53 apartado A, parrafo 2
fracciones XI, XIl y XIll que se ponen de manera integra para su mejor ilustracion,
a continuacion:

“Articulo 53 Alcaldias

A. De la integracion, organizacion y facultades de las alcaldias

B. (...)

2. Son finalidades de las alcaldias:

(..))

|
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Xl. Garantizar la equidad, eficacia y transparencia de los programas y acciones de
gobierno;

XII. Mejorar el acceso y calidad de los servicios publicos;

Xll.  Implementar medidas para que progresivamente se erradiquen las
desigualdades y la pobreza y se promueva el desarrollo sustentable, que permita

alcanzar una justa distribucion de la riqueza y el ingreso, en los términos previstos
en esta Constitucion”

Asimismo la presente iniciativa encuentra su sustento en la Ley organica de
alcaldias de la Ciudad de México, en sus numeral tercero que se pone integro
para su mejor entendimiento.

“Articulo 3. Las autoridades de las demarcaciones territoriales se ajustaran a los
principios y contaran con las facultades derivadas de la Constitucion Federal, la
Constitucion Local, los ordenamientos federales, locales y de la propia
demarcacion, asi como las que deriven de los convenios que se celebren con el
Gobierno de la Ciudad de México o con otras demarcaciones de la Ciudad.
Asimismo, promoveran, respetaran, protegeran y garantizaran los derechos

- humanos reconocidos por la Constitucion Federal y la Constitucion Local.”

Por ultimo es de observancia el articulo vigésimo, fraccion primera de la ley antes
citada, que a la letra dice:

“Articulo 20. Son finalidades de las Alcaldias:

h Ser representantes de los intereses de la poblacién en su ambito
territorial;
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de
este Honorable Congreso CON CARACTER DE URGENTE Y DE OBVIA
RESOLUCION lo siguiente:

Primero. - Se exhorta de manera respetosa a la Secretaria de Bienestar del
Gobierno de México, a fin de considerar a la alcaldia |ztapalapa de la Ciudad
de México, como Zona de Atencion Prioritaria (ZAP), ya que cumple con los

- criterios del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

Segundo. - Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Bienestar del
Gobierno de México, a que contemple la actualizacion de los Lineamientos
Generales para la Operacion del del Fondo de Aportacion de Infraestructura
Social (FAIS), a fin de implementar innovaciones tecnologicas, con el
objetivo de facilitar y mejorar: la evaluacion, el seguimiento, la calidad de la
fiscalizacion y sobre todo garantizar la prontitud en la liberacion de recursos
economicos asignados a los proyectos de municipios y alcaldias, que se

encuentran en plataforma Share Point de dicho fondo.

Tercero. — Se exhorta a la Secretaria de Bienestar del Gobierno de Mexico, a
agilizar la dictaminacion de los proyectos del Fondo de Aportaciones de
Infraestructura Social (FAIS) y en su caso libere los recursos econémicos
asignados a las alcaldias que cumplan con los lineamientos del FAIS, para el

desarrollo y materializacion de los proyectos del afio 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los dias del mes de noviembre del
2019




