Presidencia de la Mesa Directiva

QUIETRE JATRIG Santiago de Querétaro, Qro., 02 de julio de 2021
7018 79°2071 C/127/LIX

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 126, fracciones V y XXVI, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro y atendiendo a que en la Sesion
Ordinaria del Pleno celebrada el 2 de julio de 2021, se aprobd el ACUERDO POR EL QUE
LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO EXHORTA
AL CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE LEGISLE EN MATERIA DE PROTECCION Y
APOYO A LA MATERNIDAD Y PATERNIDAD, E INCREMENTE PROGRESIVAMENTE EL
PERIODO OTORGADO POR EL MARCO JURIDICO PARA LAS LICENCIAS PARENTALES
OBSERVANDO LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES; remitiéndole un ejemplar

para su conocimiento y en su caso adhesion al presente Acuerdo.

Sin otro particular, le reitero mi respeto institucional.

ATENTAMENTE )
LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA -~
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DIP. JORGE HERRERA MARTINEZ
/PRESIDENTE
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LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO Y 81, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que a partir de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 10 de junio de 2011, el Derecho Humano a la igualdad se consagré
en su articulo 10., como uno de los ejes rectores de la legislacion y actuacion del
Estado Mexicano y, por consiguiente, se prohibe expresamente la discriminacion
por razones de género. Asi mismo, nuestra Carta Magna reconoce en su articulo
40. la igualdad entre hombres y mujeres, velando por la proteccion, organizacién y
el desarrollo arménico de la familia

2. Que el 3 de mayo de 2019 se promulgé el Decreto por el que se declara el 1 de
junio de cada afio, como el Dia Nacional del Balance Trabajo-Familia. Esta iniciativa
surgio en la Camara de Diputados, donde la propuesta fue aprobada por 278 votos
a favor.

El dia se conmemora para impulsar un balance entre la vida laboral y la familiar, asi
como la corresponsabilidad social en las tareas de cuidado, involucrando a los
padres, al Estado, al sector privado y a la sociedad, en la generacién de cambios
en la division del trabajo, en el cuidado infantil y en la importancia de garantizar la
salud de las personas que laboran por un ingreso y la de sus familias.

En el mismo sentido, la conmemoraciéon de este dia se estableci®6 como un
mecanismo para impulsar una agenda legislativa y sensibilizar a la comunidad
empresarial, sindicatos e instituciones educativas para que promuevan cambios que
permitan revalorar la convivencia familiar. Para difundir la problematica que se vive
en la cotidianeidad de las familias mexicanas, donde éstas, se ven en la urgente
necesidad de contar con una legislacién transversal en materia de politica familiar;
asi como con perspectiva de género, que impulse mayores grados de equidad y de
democratizacion de las tareas, garantizando el derecho tanto a hombres como
mujeres a un trabajo remunerado, sin tener que renunciar por ello a una vida
familiar.

3. Que en México los trabajadores dedican un total de casi 45 horas a la semana
a sus labores profesionales, lo cual representa un promedio al afio de 1,255 horas,
una de las tasas mas altas entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion
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y el Desarrollo Econémico (OCDE). Sin embargo, cerca de un 30 por ciento de los
trabajadores mexicanos cuentan con un horario laboral superior a 50 horas
semanales.

4. Que en Latinoamérica el 45 por ciento de las mujeres trabajadoras labora una
jornada completa, en comparativa con el 63 por ciento de los hombres trabajadores,
lo anterior, de acuerdo con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo. Sin
embargo, se advierte que las mujeres dedican 26 horas adicionales a la semana a
labores del hogar, mientras que los hombres, solamente dedican 4 horas.

En este sentido, las necesidades y obligaciones familiares en contraposicion con las
disponibilidades de tiempo no son iguales a lo largo del ciclo de vida laboral de los
trabajadores bajo el contexto actual en México, es por ello que la discusion de la
conciliacion de la vida laboral y familiar se ha encaminado a poder alcanzar un
escenario donde las mujeres y hombres puedan hacer compatibles las
responsabilidades laborales y familiares en condiciones de calidad, en los
momentos y periodos de mayores requerimientos familiares, particularmente
cuando se presenta el nacimiento y crianza de hijos pequefios, o incluso para
situaciones criticas tales como los cuidados y atencion a familiares o allegados
enfermos o en alguna situacién vulnerable.

5. Que la principal consecuencia de la falta de conciliacién en la salud es el estrés.
A medida que se dedica' mas tiempo a una actividad, se dispone de menos para
atender a la ofra, y eso genera un estado de ansiedad que puede acabar
convirtiendose en algo crénico, o desembocando en el Sindrome Burnout o de
desgaste profesional, que es un estado de agotamiento mental, emocional y fisico
que se presenta como resultado de exigencias agobiantes, estrés crénico o
insatisfaccién laboral. Ademas, existen otros factores presentes en el entorno
laboral reconocidos por la Organizacién Mundial de la Salud que, unidos a una falta
de equilibrio entre el ambito familiar y profesional pueden derivar en depresion.

Adicionalmente, la falta de capacidad de conciliar la vida laboral, familiar y personal
puede derivar en problemas para dormir y un empeoramiento de la higiene del
suefio, algo que acaba agrandando la falta de equilibrio, y provocando una
disminucion de la concentracion y un considerable aumento del cansancio fisico y
mental debido a la falta de descanso.

A su vez, una mala conciliaciéon laboral también puede traducirse en un menor
rendimiento por parte del trabajador en la empresa, asi como en problemas de
motivacion, en un bajo nivel de satisfaccion personal, y potencialmente, en un deseo
de encontrar un empleo mejor, lo que causa rotacién en la empresa.
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6. Que las licencias parentales y por cuidado de familiares son formas reguladas
de ausencia del lugar de trabajo, o de interrupcién de las prestaciones laborales
habituales, asociadas a prestaciones econémicas, retribuciones substitutivas del
salario y otros derechos de proteccién social, para atender el nacimiento y crianza
de los hijos muy pequefios o el cuidado de adultos en situacion de enfermedad,
accidente o severa dependencia. Tienen por objeto proteger simultdneamente y en
diferentes grados los intereses de los nifios, de las madres y de los padres
empleados, de las personas dependientes y sus cuidadores, de los empresarios,
asi como otros intereses sociales, normalmente representados por las instituciones
publicas en sus distintas actividades: sanidad, educacion, proteccién social.

Las licencias parentales y por cuidado de familiares son principalmente: la licencia
por maternidad, la licencia por paternidad, la licencia parental y los permisos para
cuidar de un hijo o familiar enfermo. Estas licencias y aquellas destinadas al cuidado
de familiares, se enmarcan en la categoria mas amplia de los sistemas de
interrupcion de carrera, ya sea por motivos familiares, de formacioén, de salud u otros
y constituyen un instrumento para redistribuir el tiempo de trabajo y el tiempo de
cuidado a lo largo de la vida productiva de las personas, con la finalidad ideal de
conseguir una organizacion del trabajo y del tiempo mas sostenible para la calidad
de vida y para la cohesién social. Son también un elemento clave para comprender
la 16gica de funcionamiento de los sistemas de atencién a la primera infancia en los
diferentes paises.

7. Que el estudio denominado “Matemidad y paternidad en el lugar de trabajo en
Ameérica Latina politicas para la licencia de matemidad y paternidad y apoyo a la
lactancia materna”, realizado entre el Centro Internacional de Politicas para el
Crecimiento Inclusivo por sus siglas en inglés (IPC-IG) y la Oficina Regional de
UNICEF para América Latina y el Caribe por sus siglas (UNICEF LACRO), sefala
distintos beneficios sociales derivados de la implementacién de las licencias
parentales, tales como que un aumento en los periodos de licencia se asocia
positivamente con mayores probabilidades de amamantar, asi como en la duracion
de la lactancia.

Asi como que diversos estudios indican que las politicas de licencia prolongada
coadyuvan a la reduccién de estrés que sienten las madres y los padres, dicho
tiempo también puede tener un efecto positivo en el desarrollo cognitivo de los
nifios, principalmente en contextos en los cuales la principal alternativa a la atencion
materna son los servicios de atencion informales y de baja calidad. Ademas, las
licencias pueden contribuir positivamente a desarrollar el apego seguro del nifio o
nifa.
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Dicho estudio advierte que las licencias remuneradas son una politica importante
para reconocer la carga del trabajo de cuidado, que generalmente no es
remunerado y lo realizan predominantemente las mujeres, ya que, si bien la
participacion femenina en el mercado laboral ha aumentado significativamente en
las ultimas décadas, las mujeres contintian siendo las principales responsables del
cuidado de las nifias y nifios. Por consecuencia, al incluirse también a los padres en
las licencias se promueve la corresponsabilidad parental.

A su vez, se sefiala que la implementacion de las licencias parentales, en conjunto
con otras politicas favorables de proteccién a la familia, también pueden
desempefiar un papel importante en la prevencion de la pobreza y los riesgos
asociados para las nifias y nifios, ya que, la evidencia de los paises de la OCDE ha
demostrado que politicas de licencia mas generosas estan asociadas con un menor
riesgo de pobreza entre las familias, y principalmente entre familias con madres
solteras.

8. Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos por sus siglas (DUDH), el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por sus siglas
(PIDESC) y la Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por su sigla en inglés) prevén que las madres y los nifios
tienen el derecho a cuidados y asistencia especial, asi como a la seguridad social.

9. Que en la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer por sus siglas en ingles (CEDAW), se establece que
los Estados parte: “Teniendo presentes el gran aporte de las mujeres al bienestar
de la familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido,
la importancia social de la maternidad y la funcién tanto del padre como de la madre
en la familia y en la educacién de los hijos, y conscientes de que el papel de las
mujeres en la procreacion no debe ser causa de discriminacién, sino que la
educacion de los nifios y nifias exige la responsabilidad compartida entre hombres
y mujeres y la sociedad en su conjunto”. El articulo 11, parrafo 2 de la CEDAW exige
a los Estados que concedan licencias de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, antigiiedad o
beneficios sociales.

10. Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo 18 establece que
‘Los Estados Partes pondrén el maximo emperio en garantizar el reconocimiento
del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
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representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio”.

11. Que en la Estrategia Mundial para la Alimentacion del Lactante y del Nifio
Pequerio de 2003 se afirm6 que la licencia de maternidad remunerada, los arreglos
de trabajo de medio tiempo, las guarderias, las instalaciones para extraer y
almacenar la leche materna y los descansos para la lactancia son medidas que
pueden ayudar a promover la lactancia materna para las madres despues de su
regreso al trabajo. Ademas, se establecié que los Gobiernos tienen la funcion de
poner a disposicion de todas las mujeres fuera del hogar pausas remuneradas para
amamantar.

12. Que el Protocolo de San Salvador de 1988, garantiza el derecho a una licencia
de maternidad remunerada antes y después del parto. Dicho protocolo también
incluye una disposicién sobre asistencia especial a las madres antes y después del
parto, asi como sobre nutricién adecuada durante el periodo de lactancia.

13. Que por otra parte, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en la Resolucién del Programa de Accién Regional para las Mujeres de
Ameérica Latina y el Caribe 1995-2001, pidi6 a los Estados fomentar la participacion
igualitaria de mujeres y hombres mediante la promocion del permiso parental para
ambos sexos.

14. Que en términos de normas internacionales, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) establecié criterios para la proteccion de la maternidad desde 1919.
Actualmente estan en vigor los siguientes mecanismos: Convenio sobre la
proteccion de la maternidad, 2000 (no. 183), en el cual se establecen 14 semanas
de permiso de maternidad remuneradas con prestaciones no inferiores a dos tercios
de su salario. Recomendacién sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (no. 191)
que recomienda que las licencias de maternidad alcancen las 18 semanas y que las
prestaciones sean equivalentes a su salario (parrafos 1y 2). )

14
No obstante, la OIT no ha emitido y no tiene normas sobre la licencia de paternidad.
Sin embargo, la resolucion relativa a la igualdad de género como eje del trabajo
decente, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en el afio de
2009, reconoce que las medidas de conciliaciéon de la vida laboral y familiar
interesan a los hombres y a las mujeres. La resolucion insta a los gobiernos a
formular politicas adecuadas que permitan equilibrar mejor las responsabilidades
laborales y familiares, incluir la licencia de paternidad y/o parental, y prever
incentivos para que los hombres las aprovechen.
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En este sentido, es necesario que se garanticen las medidas necesarias para la
proteccién y apoyo integral a la maternidad y paternidad, implementando medidas
legislativas puntuales que se traduzcan en politicas sociales, tal como el despliegue
de un marco normativo que permita la conciliacion por cuidados parentales, ya que
actualmente en México, el marco juridico no armoniza con las recomendaciones
internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Por lo expuesto la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro
expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION, PARA
QUE LEGISLE EN MATERIA DE PROTECCION Y APOYO A LA MATERNIDAD
Y PATERNIDAD, E INCREMENTE PROGRESIVAMENTE EL PERIODO
OTORGADO POR EL MARCO JURIDICO PARA LAS LICENCIAS PARENTALES
OBSERVANDO LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES.

Articulo Unico. La Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro
exhorta a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Union, para que dentro de sus facultades y atribuciones, legisle en materia de
proteccion y apoyo a la maternidad y paternidad, e incrementen progresivamente
los periodos otorgados por el marco juridico para las licencias parentales,
observando las recomendaciones internacionales, con la finalidad de armonizar las
normas de caracter laboral y familiar en el sentido mas benéfico para los
trabajadores.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacién por el Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado dé
Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados y a la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para su conocimiento
y adopcion de las medidas conducentes.

Articulo Tercero. Enviese a las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México, para su conocimiento y en su caso adhesion al presente Exhorto.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO QOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS
DOS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

<
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(HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO EXHORTA AL
CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE LEGISLE EN MATERIA DE
PROTECCION Y APOYO A LA MATERNIDAD Y PATERNIDAD, E INCREMENTE
PROGRESIVAMENTE EL PERIODO OTORGADO POR EL MARCO JURIDICO
PARA LAS LICENCIAS PARENTALES OBSERVANDO LAS
RECOMENDACIONES INTERNACIONALES)
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