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DIPUTADO JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA | LEGISLATURA DEL

CONGRESO DE LA

CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Leticia Esther Varela Martinez integrante del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA, EN EL. CONGRESOQ DE LA CIUDAD
DE MEXICO, | LEGISLATURA, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 29,
apartado A, numeral 1 y 2 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; los
Articulos 13 fraccion IX; 21 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
sexto; de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y los Articulos 5
fracciones |, IV, VI, X, XIl y XX; 7 fracciones VIl y X; 100 fracciones |, I, 1 Y IV; y
101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion
del pleno de éste Honorable Organo Legislativo, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE EXHORTA
A DIVERSAS AUTORIDADES DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
ATIENDAN LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EMITIDAS POR LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO CON RESPECTO AL USO DE SUELO Y EN MATERIA DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DE LOS ESTACIONAMIENTOS QUE
OPERAN EN LOS PREDIOS UBICADOS EN ABASOLO NUMERO 34;
MOCTEZUMA NUMERO 110 Y MOCTEZUMA 121 EN LA COLONIA DEL
CARMEN DE LA ALCALDIA DE COYOACAN.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. - El centro de la Alcaldia Coyoacan es patrimonio cultural, historico y
arquitectonico de todos los mexicanos, la colonia del Carmen alberga el centro
neuralgico de esta demarcacion esta considerado como un area de conservacion
patrimonial por el gobierno de la Ciudad de México, como ejemplo de su
importancia Coyoacan fue casa de Hernan Cortes y la Malinche, la iglesia de San
Juan Bautista data de 1527 también es el primer Municipio fundado de América
Latina;

Salvador Novo decia que la historia de Coyoacan empieza cuando acaba la de
Tenochtitlan Asi de importante es el papel histérico de esta jurisdiccién, donde tuvo
lugar el surgimiento de un nuevo pais, amalgamando costumbres, tradiciones,
culturas y formas de gobierno indigenas y espaiiolas

El acervo cultural que Coyoacan representa es ilimitado por eso no puede
entenderse el estado de deterioro que presentan sus calles, plazas y monumentos
es indignante la cantidad de basura que puede apreciarse en unos cuantos metros,
la proliferacion de antros y bares que mas alla de ser un punto de reunién para los
capitalinos como en mejores tiempos pasados, hoy solo significa riesgos para
pobladores, visitantes y locatarios asi como una fuente de contaminacion auditiva

SEGUNDO. - Con el deterioro de la demarcacion también ha llegado el comercio
informal y la ilegalidad que se hace presente en la Alcaldia de distintas formas.

El programa delegacional aun vigente de Desarrollo urbano de la colonia el

Carmen, establece que: es una zona especial de desarrollo controlado (ZEDEC),
se encuentra en un poligono que abarca de rio Churubusco a divisién del norte hasta
avenida Hidalgo y San Pedro continuando hasta avenida Universidad y la unién con
Rio Churubusco donde se cierra, dicha zona esta disefiada para que las
construcciones que ahi existen tengan un uso de suelo unifamiliar que permite la
construccion de una vivienda por cada 500 metros cuadrados de superficie, con 7.5
metros maximo de altura y 55% de area libre y en donde el uso de suelo para
estacionamiento publico y/o privado se encuentra PROHIBIDO.

TERCERO. Vecinos de la colonia el Carmen en la Alcaldia de Coyoacan, a lo largo
de varios afios han venido denunciado ante la procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, la demolicion de diversas
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construcciones en el area de conservacion patrimonial, asi como el establecimiento
de giros comerciales indebidos,

Desgraciadamente su voz no ha sido escuchada por las autoridades
correspondientes, tan es asi que el dia de hoy se puede ver que existe un monopolio
de estacionamientos que se encuentran interconectados entre si y operan bajo el
nombre de ESTACIONAMIENTOS OPERATIVOS MEXICANOS Y VALET
PARKING (EOPERMEX) que a todas luces violan el uso de suelo y la ley de
establecimientos mercantiles de la ciudad de México, dichos giros estan ubicados
en los predios de las calles Abasolo numero 34; Moctezuma numeros 110y 121,
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México ha
contestado con oportunidad que estos giros estan violando el uso de suelo al
presentar un certificado Unico de zonificacién que no aplica para estos predios, ya
que no se trata de un inmueble con giro de bajo impacto, como hacen creer los
locatarios para justificar su ilegalidad.

CONSIDERANDOS

1.- Que el articulo 53 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece
en el Apartado A, numeral 2 fracciones XlI, XIX; y numeral 12, fraccion, Il lll y
fraccion XXIl inciso a) que:

Articulo 53
Alcaldias A. De la integracién, organizacién y facultades de las alcaldfas
Xll. Mejorar el acceso y calidad de los servicios ptblicos;

XIX. Promover el interés general de la Ciudad y asegurar el desarrollo sustentable;

12. Las alcaldfas tendrén competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en
las siguientes materias:

Il. Obra publica y desarrollo urbano;
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{ll. Servicios publicos;

2.- Que la ley organica de las alcaldias de la Ciudad de México establece en sus
articulos 20, 32 y 37 que:

Artfculo 20. Son finalidades de |as Alcaldfas:

l
I
.

v.

VI

Vi
Vill.

X

Xl.

Xil.
X

XiV.

XV.

Ser representantes de los intereses de la poblacién en su ambilo
territorial,

Promover una relacién de proximidad y cercanfa del Gobierno con la
poblacion;

Promover la convivencia, la economla, la seguridad y el desarrollo de la
comunidad que habita en la demarcacion,

Facilitar la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones
y en el control de los asuntos ptiblicos;

Garantizar la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres y hombres
en los alfos mandos de la Alcaldfa;

Impulsar en las politicas publicas y los programas, la transversalidad de
género para erradicar la desigualdad, discriminacion y violencia contra las
mujeres;

Propiciar la democracia directa y consolidar la culfura democralica
participativa;

Promover la participacién efectiva de nifias, nifios y personas jovenes,
as/ como de las personas con discapacidad y las personas mayores en la
vida social, politica y cultural de las demarcaciones;

Promover la participacion de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes en los asuntos publicos de la
demarcacion territorial, reconociendo asf los derechos politico-culturales
oforgados por la Constitucién Local;

Garantizar la gobernabilidad, la seguridad ciudadana, la planeacion, la
convivencia y la civilidad en el ambito local;

Garanlizar la equidad, eficacia y transparencia de los programas y
acciones de gobierno;

Mejorar el acceso y calidad de los servicios ptiblicos;

Implementar medidas para que progresivamente se erradiquen las
desigualdades y la pobreza y se promueva el desarrollo sustentable, que
permita alcanzar una justa distribucién de la riqueza y el ingreso, en los
términos previstos en la Constitucion Local;

Preservar el patrimonio, las culturas, identidades, festividades y la
representacién democrética de los pueblos, comunidades, barrios y
colonias asentadas en las demarcaciones; asf como el respeto y
promocién de los derechos de los pueblos y barrios originarios y de las
comunidades indigenas residentes en la demarcacién territorial.
Tratandose de la representacion democratica, las Alcaldias reconoceran
a las autoridades y representantes tradicionales elegidos en los pueblos

a
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y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, de conformidad
con sus sistemas 7 normativos y se garantizarg su independencia y
legitimidad, de acuerdo con la Constitucién Polftica Local y la legislacién
en la materia;

Conservar, en coordinacién con las autoridades competentes, las zonas
patrimonio de la humanidad mediante acciones de gobierno, desarrollo
econdmico, cultural, social, urbano y rural, conforme a las disposiciones
que se establezcan;

Garantizar el acceso de la poblacion a los espacios ptiblicos y a la
infraestructura social, deportiva, recreativa y cultural dentro de su
territorio, los cuales no podran enajenarse ni concesionarse de forma
alguna,

XVIil. Promover la creacién, ampliacion, cuidado, mejoramiento, uso,
goce, recuperacién, mantenimiento y defensa del espacio publico;

Proteger y ampliar el patrimonio ecolégico;

Promover el interés general de la Ciudad y asegurar el desarrollo
sustentable;

Establecer instrumentos de cooperacion local, as/ como celebrar
acuerdos interinstitucionales con las Alcaldlias y los municipios de las
entidades federativas. Ademas, en coordinacion con el 6rgano encargado
de las relaciones internacionales del Gobierno de la Ciudad de México,
formularan mecanismos de cooperacion internacional y regional con
entidades gubernamentales equivalentes de otras naciones y organismos
internacionales los cuales sean informados al Congreso y al Gobierno
Federal. Ademas podran designar un enlace de alto nivel para el vinculo,
seguimiento, monitoreo y cumplimiento de esos acuerdos;

Procurar y promover la calidad estética de los espacios publicos para
favorecer la integracion, arraigo y encuentro de los miembros de la
comunidad; y

Las demds que no estén reservadas a ofra autoridad de la Ciudad y las
que determinen diversas disposiciones legales.

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos,

son las siguientes:

l

.

Supervisar y revocar permisos sobre aquellos bienes otorgados a
su cargo con esas facultades siguiendo un procedimiento de
verificacién, calificacion de infracciones y sancién;

Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones,
permisos, licencias de construccion de demoliciones, instalaciones
aéreas o subterraneas en via publica, edificaciones en suelo de
conservacion, estaciones repetidoras de comunicacion celular o



more na DIP. LETICIA VARELA MARTINEZ

La esperanza de México CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

/8

V.

VI

Vil
Vil

X

Xl

Xl

| LEGISLATURA

inalambrica y demas, correspondiente a su demarcacion territorial,
conforme a la normativa aplicable;

I Otorgar licencias de fusién, subdivision, relotificacion, de conjunto
y de condominios; asi como autorizar los nimeros oficiales y
alineamientos, con apego a la normatividad correspondiente;

Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico en las
vialidades; limpia y recoleccion de basura; poda de &rboles, regulacion de
mercados;, y pavimentacion, de conformidad con la normatividad
aplicable; 12

Las Alcaldlas no podran concesionar a particulares en cualquier forma o
circunstancia el servicio ptblico de barrido, recoleccion, transportacion y
destino final de la basura.

Autorizar los horarios para el acceso a las diversiones y espectaculos
publicos, vigilar su desarrollo y, en general, el cumplimiento de
disposiciones juridicas aplicables;

Autorizar la ubicacién, el funcionamiento y las tarifas que se aplicarén
para los estacionamientos ptblicos de la demarcacién territorial;

Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las
disposiciones, asi como aplicar las sanciones que correspondan en
materia de establecimientos mercantiles, estacionamientos
publicos, construcciones, edificaciones, mercados publicos,
proteccion civil, proteccién ecolégica, anuncios, uso de suelo,
cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento,
proteccion de no fumadores, y desarrollo urbano. El procedimiento
mediante el cual la Alcaldia ordene, ejecute y substancie el
procedimiento de verificacion, calificacion de infracciones e
imposicion de sanciones se establecera en el ordenamiento
especifico que para tal efecto se expida;

Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padrén de los giros
mercantiles que funcionen en su jurisdiccién y otorgar los permisos,
licencias y autorizaciones de funcionamiento de los giros y avisos,
con sujecion a las leyes y reglamentos aplicables;

La persona titular de la Alcaldla vigilaré que la prestacién de los servicios
publicos, se realice en igualdad de condiciones para todos los habitantes
de la demarcacion territorial, de forma eficaz y eficiente atendiendo a los
principios de generalidad, uniformidad, reqularidad, continuidad, calidad
y uso de las tecnologlas de la informacién y la comunicacién, asi como
con un bajo impacto de la huella ecolégica;

La prestacion de servicios se sujetara al sistema de Indices de calidad
basado en criterios técnicos y atendiendo a los principios sefialados en el
parrafo que antecede; y

Promover la consulta ciudadana y la participacion social bajo el principio
de planeacidn participativa en los programas de ordenamiento territorial;
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Articulo 37. Las alribuciones exclusivas de las personas titulares de las Aicaldfas en
materia de asuntos juridicos, son las siguientes:

/ Prestar asesoria jurldica gratuita en materia civil, penal,
administrativa y del trabajo, con ajustes razonables si se requiere,
en beneficio de los habitantes de la respectiva demarcacion
territorial;

i Presentar quejas por infracciones civicas y afectaciones al
desarrollo urbano, y dar seguimiento al procedimiento hasta la
gjecucioén de la sancién; y

i Realizar acciones de conciliacién en conilictos vecinales que
permitan a las y [os ciudadanos dirimir sus conflictos de manera
pacifica y la promocién de medios alfernos de solucién de
controversias.

3.- Que la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en su Articulo 8° establece
que:

Articulo 8. Son atribuciones de los Jefes Delegacionales:

I Parlicipar con la Secretarfa en la elaboracién y modificacién de los proyectos
de Programas cuyo émbito espacial de validez esté comprendido dentro de
la demarcacion territorial que le corresponda;

i Vigilar el cumplimiento de los Programas en el &mbito de su Delegacion;

ill.  Expedir las licencias y permisos correspondientes a su demarcacioén
territorial, en el ambito de su competencia, debiendo sustanciar de
manera obligatoria el Procedimiento de Publicitacion Vecinal, en los
casos en que asi proceda conforme a las disposiciones de esta Ley y
sus Reglamentos;

. Recibir las manifestaciones de construccion e integrar el registro de las
mismas en su Delegacion conforme a las disposiciones aplicables,
verificando previamente a su registro que la manifestacién de construccion
cumpla requisitos previstos en el Reglamento, y se proponga respecto de
suelo urbano, asl como con el Procedimiento de Publicitacion Vecinal, en los
casos que asl procede conforme a las disposiciones de esla Ley y sus
Reglamentos.

V. Coordinarse con la Secretarla para la realizacién de la consulta piblica
prevista para la elaboracion de los Programas;

vi. Vigilar y coordinarse con la Secretarfa en materia de paisaje urbano y
contaminacion visual



morena DIP. LETICIA VARELA MARTINEZ

La esperanza de México CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

VII.  Aplicar las sanciones previstas en esta Ley y sus reglamentos, siempre que
esta alribucién no se encuentre atribuida a otro drgano, dependencia o
entidad de la Administracion Publica;

VIII.  Informar a la Secretarla sobre acciones u omisiones de los Direclores
Responsables de Obra, corresponsables o peritos, que puedan constituir
infracciones a la Ley y demas disposiciones aplicables; y

X Las demas que le oforguen esta Ley y olros ordenamientos aplicables.
Capitulo Segundo Del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano

4.- Que la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal en su
articulo 7, fracciones I, 1l y Il
A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:
I. Practicar visitas de verificacién administrativa en materias de:
a) Preservacion del medio ambiente y proteccion ecolégica;
b) Anuncios;
c) Mobiliario Urbano,
d) Desarrollo Urbano y Uso del Suelo;
e) Cementerios y Servicios Funerarios;
f) Turismo y Servicios de Alojamiento;
g) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga;

h) Las demas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
respectivas.

il. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad e imponer las sanciones
previstas en las leyes, asi como resolver los recursos administrativos que se
promuevan; También podra ordenar la custodia del folio real del predio de
manera fundada y motivada, al Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal, cuando se trate de un procedimiento
administrativo de verificacion relacionado con desarrollo urbano,
construcciones, inmuebles u ordenamiento territorial, para evitar la
inscripcion de actos que impidan la ejecucion de la resolucién del fondo del
asunto.
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IV.  Emitir los lineamientos y criterios para el ejercicio de la actividad
verificadora;

5.- Que el Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México en su articulo 3,
establece que:

ARTICULO 3.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley y la Ley Organica, la
aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento
corresponde a la Administracion, para lo cual tiene las siguientes facultades:

Iv.

VI,

VII.

VIIL.

Fijar los requisitos técnicos a gque deben sujetarse las
construcciones e instalaciones en predios y via pablica, a fin de que
se satisfagan las condiciones de habitabilidad, seguridad, higiene,
proteccion civil, sustentabilidad, comodidad, accesibilidad y buen
aspecto;17

Fijar las restricciones a que deben sujetarse las edificaciones y los
elementos tales como fuentes, esculturas, arcos, columnas,
monumentos y similares, localizados en Areas de Conservacién
Patrimonial, incluyendo las Zonas de Monumentos Historicos,
Artisticos y Arqueoldgicos de acuerdo a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento, asi como
a las Normas de Ordenacion de los Programas Generales y
Delegacionales de Desarrollo Urbano;

Establecer de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, los
fines para los que se pueda autorizar el uso de los predios y
determinar el tipo de construcciones que se pueden edificar en ellos,
en los términos de lo dispuesto por la Ley;

Registrar las manifestaciones de construccion, asi como otorgar o
negar licencias de construccion especial y permisos para la
ejecucion de las obras y el uso de edificaciones y predios a que se
refiere el articulo 1 de este Reglamento;

Llevar un padron clasificado de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables; el cual debera ser actualizado y publicado en el portal
de internet de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México;19

Practicar visitas de verificacién administrativa para que durante el proceso
de ejecucion y para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio,
estructura, instalacion, edificacion o construccion, se ajuste a las
caracteristicas previamente registradas;

Acordar las medidas que fueren procedentes en relacion con las
edificaciones que pongan en peligro a las personas o sus bienes, o en
aquéllas que causen molestias;

Autorizar o negar, de acuerdo con este Reglamento, la ocupacion total
o parcial, o uso de una instalacion, predio o edificacion;
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para establecer o madificar las limitaciones respecto a los usos, destinos
y reservas referentes a: construcciones, tierras, aguas y bosques, asl
como determinar las densidades de poblacion permisibles;

Con base en lo anterior expuesto y fundado, se propone ante el pleno de este
honorable Congreso de la Ciudad de México, la siguiente Proposicioén con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México, a que en el ambito de sus atribuciones realice las acciones legales
tendientes a dejar sin efectos el certificado Gnico de de zonificacién de los predios
mercantiles que se ubican en las calles de Abasolo nimero 34 y Moctezuma
nameros 110 y 121 de la colonia el Carmen en la Alcaldia de Coyoacan.

SEGUNDO. Se exhorta al instituto de Verificacion Administrativa de La Ciudad de
México a que con base en las opiniones Técnicas emitidas por la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, emita las
resoluciones administrativas correspondientes, con el fin de imponer las medidas
de seguridad y sanciones procedentes con el fin de que se cumpla con las
disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables en los casos de
los estacionamientos ubicados en las calles de Abasolo 34 y Moctezuma 110y 121
de la colonia el Carmen en la Alcaldia de Coyoacan.

TERCERO. - Se exhorta a la Alcaldia de Coyoacan a que a través de su Direccién
General Juridica y de Gobierno, realice las visitas de verificacion en los
estacionamientos ubicados en las calles de Abasolo 34 y Moctezuma 110y 121 de
la colonia el Carmen, con el fin de imponer las medidas de seguridad y las
sanciones correspondientes, asi como emitir una opinién técnica basada en la
resoluciones administrativas emitidas por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, a efecto de que se cumpla con la Ley de establecimientos
mercantiles de la Ciudad de México.

ABASOLO NUMERO 34 EXPEDIENTE NUMERO PAOT-20117-
3644-SOT-1487

MOCTEZUMA 110 EXPEDIENTE NUMERO PAOT-2017-
3640-SOT-1483 Y ACUMULADOS
PAOT-2017-3642-SOT-1485; PAOT-
2017-3701-SOT-1526

MOCTEZUMA 121 EXPEDIENTE PAOT-2017-3577-SOT-
1453 Y ACUMULADOS

10
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Se anexan copias de los tres expedient

Dado en el Recinto legislativo de Donceles a los 06 dias del mes de diciembre de 2018
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 9] SEP 2618

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambientai y del ©rdenamiento
Temitorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XIﬂ 6 fraccion IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién |Il, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Cludad de México, 4 fracclon IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de
su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimerg PAOT-2017-
. 3640-SOT-1483 y acumulados PAQT-2017-3642-SOT-1485 y PAOT-2017-3701-S0OT-1528, relacionado
con tres denuncias ciudadanas presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucidn considerando los siguientes: :

ANTECEDENTES

Con fechas 06, 07 y 08 de noviembre de 2017, tres personas que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudag de México,
ejercieron su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como¢ informacion
confidencial, denunciaron ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia}e desarrolio
urbano {uso del suelo), derivado del funcionamiento de un estacionamiento publico ubidado en Calle
Moctezuma nimerc 110, Colonia Del Carmen, Delegacion Coycacan; las cuales fuerion admitidas

4—
mediante Acuerdos de fecha 14 de noviembre de 2017.

Derivado de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se identificaron posibles
incumplimientos en materia de establecimiento mercantil por lo que se realizara el andlisis
correspondiente en términos de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, de
conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el arSlculo 60 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Amblental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México. e

Para la atencién de las denunclas presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion, y de visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a las personas
denunciantes sobre dichas diligencias, en términos de los artlculos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones
1,1, IV, V, VI Vi y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Teritorial de Ia Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso
del suelo) y establecimiento mercantil, como son la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, asi
como la Ley de Establecimientos Mercantiles, ambas para la Ciudad de México y el Programa Parcial
de Desamollo Urbano "Colonia Del Carmen” del Programa Delegacional de Desamrolio Urbano vigente
en Coyoacan
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la nomatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (uso del sueio).

La Ley de Desarrollo Urbano vigente en la Cludad de México establece en su articulo primero que sus
disposiciones son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto establecer las bases
de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento territorial y
que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y
la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficlo de las generaciones
presentes y futuras de la Ciudad de México.

En este sentido, la planeacién del desamolio urbano se ejecuta a través de los Instrumentos de
planeacion y ordenamiento del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los programas
delegacionales de desarrollo urbano, programas parciales de desarrollo urbano y las normas de
ordenaclén, de conformidad con el articulo 33 fracciones Il, Il y V de la misma Ley.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley en cita prevé que el ordenamiento territorial comprende el conjunto
de las disposiclones que tienen por objeto establecer la relacidn entre la zonificaclén y ios usos,
destinos y reservas del suelo de la Ciudad de MéxlIco, las actividades y derechos de sus habitantes
y las normas de ordenacion, asi como la reglamentacion en materia de construcciones, de paisaje
urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Por su parte, los articulos 3 fraccion XXVI y 33 fraccidn Ili de la Ley de Desarrollo Urbano en comento
“disponen que los Programas Parciales de Desarrolio Urbano son los Instrumentos a través de los
cuales se establece o se ejecuta la planeacion del desarrollo urbano en dreas especificas con
condiciones particulares, por lo que de conformidad con el articulo 43 de la citada Ley, las personas
fisicas o morales, publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de
Desarrolio Urbano.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulos 9 fracciones | y IV de la Ley de Desamollo
Urbano referida, 18 y 19 fraccion |l de su Reglamento, la Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México, a través del Reglstro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la
encargada de la administracién y operacion de los servicios publicos registrales en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la Ciudad de México, teniendo por objeto, entre otros,
inscribir y resguardar los planes, programas, normas de ordenacion y demas instrumentos de
planeacion del desarollo urbano de la Ciudad de México, asl coma aquellos actos y proyectos de
diseiio urbano que incidan en el territorio de la Ciudad de México; y a partlr de la informacién contenida
en su acervo registral, expedir certificados en materia de usos de suelo.

En todo caso, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de Desamollo Urbano multicitada, las
constancias, certificados, permisos, dictdmenes, licencias, autorizaciones, registros de
manifestaciones y demds aclos administrativos relativos a los instrumentos de planeacion del desarrollo
urbano, asi como su protocolizacion ante fedatario piblico, deberan coadyuvar al desarrollo urbana. —
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El articulo 92 de la Ley enunciada anteriormente, dispone que el Registro de Planes y Programas
expedira los certificados unlcos zonificacion de uso del suelo, y en su caso, los dé acreditacion de uso
del suelo por derechos adquiridos. E

Por otro lado el articulo 89 de dicha Ley prevé que las constancias, certificados, permisps, licencias,
autorizaciones, registros de manifestaciones, dictdmenes y demas actos administrativos que hubieran
sido celebrados por error, dolo o0 mala fe, serdn declarados nulos por la Administra¢idn Piblica.
También los revocard de oficio cuando no cumplan con las disposiciones legales faplicables o
sobrevengan cuestiones de interés piiblico. En su caso, promovera el procedimiento de lesividad ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, independientemente de las resp(insabilldades

administrativas o penales que resulten.
En esta tesitura, el articulo 15 Bis 4 fraccidn XVIl de la Ley Organica de la Procuradurta A&biental y del
Ordenamiento Territorial de la Cludad de México, establece que la Subprocuraduria de Grdenamiento

Territorial podréd Solicitar a las autoridades administrativas y jurisdiccionales competentesg la ejecucion
de la revocacion o cancelaclén de licencias, autorizaclones, permisos, certificados y registros dictados
en contra de lo dispuesto por las disposiciones jurldicas en materia ambiental y del grdenamiento
territorial en la Ciudad de México, adjuntando las constancias que acrediten dichas irregulafidades. —

n el caso que nos ocupa, de la consulta realizada al Sistema de Informaclén Geografica de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que al predib ubicado en
Calle Moctezuma numero 110, Colonia Del Carmen, Delegacién Coyoacan, le co responde la
zonificacién Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros méaximo de altura y 55% minimo de grea libre, en
donde los usos del suelo permitidos son: Vivienda Unifamlllar, Plazas, Explanadas, Jardines y Parques,
de conformidad a la Tabla de Usos del Suelo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano|“Colonia Del
Carmen” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan, y todo los usos no
especificados en dicha tabla se encuentran prohibidos.

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, en el sitio de denuncia se constaté un predio libre de construcciones en el que
funciona un establecimiento mercantil con giro de estacionamiento publico. !

A efecto de mejor proveer, esta Subprocuradurla emitié Opinién Técnica folio PAOT-2018-801-
DEDPOT-485, de fecha 11 de junio de 2018, en la que concluyé que el uso del suelo para
estacionamiento se encuentra prohlbido de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
“Colonla Del Carmen” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan,
asimismo, con base en la revision de imagenes multitemporales de los afios 2008, 2009, 2011 y 2014,
proporcionadas a través de la herramienta informatica Google Maps, se concluyd que en el predio
durante ese tlempo no se ejerclan actividades de estacionamlento, es decir, el aprovechamiento para
dicho uso es reciente.

o
)
1PAO)

Frrocuraduna Amhiental y ¢e Qrdenameento Terntonal de la COMX
Subprocuragura de Ordenamiento Territarlal

dugbe 0 207 Ren ®

3 Ut Cel oo lemor

0 Tane) e tAexco

ot me

[CPLIIRNS 1174

G fer e




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expedlente: PAOT-2017-3640-SOT-1483
y acumulados PAOT-2017-3642-SOT-1485
PAOT-2017-3701-SOT-1526

Sobre el particular, a efecto de garantizar el derecho de los particulares y con el fin de que tengan
oportunidad de realizar las manifestaciones que conforme a derecho correspondan, esta Entidad
notifico el oficio PAOT-05-300/300-009380-2017, dirigido al representante legal, poseedor, ocupante y/o
propietario del establecimiento mercantil ubicado en Calle Moctezuma numere 110, Colonia Del
Carmen, Delegacion Coyoacan.

En este sentido, quien se ostentd como propietario del predio ubicado en Calle Moctezuma numero 110,
Colonia Del Carmen, Delegacion Coyoacan, presentd escrito ante esta Procuraduria mediante el cual
realizd diversas manifestaciones y anexd copia de lo siguiente:

» Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, folio $2839-1510RRI14, de fecha de
expedicién 28 de naviembre de 2014, emitido por Iz Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México, en el que se certifica que al predio de mérito la aplica |a “Norma de
Ordenacién Particular para Incentivar los Estacionamientos Publicos y/o Privados™ que forma
parte del “Decreto que contiene el Programa Delegacional de Desarollo Urbano de la
Delegacién Coyoacan”.

A efecto de corroborar la emisiéon de la documentacion referida, esta Subprocuraduria solicité a la
Direccién General de Administraclén Urbana de la Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, informar la zonificacion que le corresponde al predio en cuestién y si emitio el
Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, folio 92838-1510RRI14, de fecha de expedicion 28
de noviembre de 2014.

En respuesta a |a solicitud referida, mediante oficlo SEDUVI/DGAU/DRPP/003009/2018, de fecha 23 de
abril de 2018, la Direccion del Registro de los Planes y Programas de esa Secretarla, remitid copia del
Certificado en comento e informd lo siguiente:

*(...)... el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Carmen Coyocacén, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 27 de enero de 1994, mismo que forma parte integrante del Programa
Delegacional de Desamolfo Urbano para la Delegacién Coyoacédn del Distnlo Federal vigente,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de agosto de 2010, defermina que al predio
ubicado en Calle Moctezuma ntimero 110, Colonia Del Carmen Coyoacén le aplica la
zonificacién Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros de altura, 55% minimo de Zrea libre, 1
vivienda por cada 500 metros cuadrados de terreno, donde el uso de suelo de estacionamiento se
encuentra PROHIBIDO (.. )"

De lo anterior se desprende que, el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, folio 92839-
1510RRI14, de fecha de expedicién 28 de noviembre de 2014, eémitido por 1a Secretana de Desanotio—
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, fue emitido eréneamente dado que en dicho instrumento se
prevé la aplicacion de la Norma de Ordenacion Particular para Incentivar los Estacionamientos Publico
y/o Privados, prevista en el decreto que contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Delegacion Coyoacan, la cual no le es aplicable al predio de mérito, toda vez que se ubica dentro de la
poligonal de aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Dei Carmen®, el cual
establece respecio a los estacionamientos publicos y/o privados que se encuentran prohibidos.
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En ese sentido, la fraccion Il del articulo 32 del Reglamento de la Ley de Desamolio Urbano de la
Ciudad de México, prevé que cuando los Programas establezcan diversas normas de ordenacion sobre
un mismo predio y éstas sean contradictorias, se aplicara la norma mas especlifica, confor!ne al criterio
de prelacion de normas particulares por colonla.

Por Io anterior y en concordancia con el principio de especialidad, prevalece la norma més especial, es
decir, la prevista en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” la ]cual prohibe
expresamente los estacionamientos publicos y privados.

Lo anterior es asf ya que el Pragrama Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en CoJoacan en su
numeral 4 y 4.5 establece que, en la Colonia Del Carmen con el objeto de salvaguardar su fisonomla,
para conservar, mantener y mejorar el patrimonio arquitecténico y amblental, la imagen urbana y las
caracteristicas de la fraza y del funcionamiento de barrios, calles histéricas o tiplcas, sitios
arqueoldgicos o histéricos y sus entomos tutelares, los monumentos nacionales y togos aquellos
elementos que sin estar formalmente catalogados merecen tutela en su conservacion y consolidacion, y
a efecto de atender la congruencia entre los niveles de planeacion que inciden en la Delegacldn, su
ordenamlento territorial estara sujeto a un Programa Parcial de Desarrollo Urbano. !

Para cumplir con ese fin, el Programa Parclal de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” csel Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan, en su Tabla de Usos del S!,uelo prohlbe
expresamente en uso del suelo para estacionamientos publicos y privados.

En razén de lo anterior, de conformidad con el articulo 89 de la Ley de Desarrolio Urbano de la Ciudad
de México, corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Cludad de México, realizar las legales tendientes a dejar sin efectos el
Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 92839-1510RRI14, de fecha de expedicion 28
de naviembre de 2014, para el predio ublcado en Calle Moctezuma Numero 110, Colonief El Carmen,
Delegaclon Coyoacan.

Por otro lado, per ser asunto de su competencia, a solicitud de esta Subprocuradurla la Direccion de
Verificacién de las Materias del Ambito Central del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad
de México, Informé que en fecha 30 de enero de 2018, personal a su cargo ejecutd la orden de visita de
verificacion administrativa en materia de Desarrollo Urbano y Uso del Suelo numero
INVEADF/OV/DUYUS/328/2018, al predio de referencia.

Por conslguiente, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Cludad de México, emitir
resolucidon administrativa en el expediente INVEADF/OV/DUYUS/326/2018 en la que valoqe la Opinién
Técnlca folio PAOT-2018-801-DEDPQT-465, asi como la presente Resolucion Administrativa, de
conformidad con el articulo 5 fraccién VIl BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, a fin de imponer las medidas de seguridad y
sanciones procedentes, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de
desarrollo urbano aplicables.
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2.- En materia de establecimlento mercantil.

La Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, determina en su artlculo primero que
lag disposiciones conienidas en ese ordenamiento son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular el funcionamlento de los establecimientas mercantiles de la Ciudad de México.

La fraccion XV del articulo 2 en relacion con el articulo 39 de |a Ley de Establecimientos Mercantiles de
la Ciudad de México, establecen la definicion legal de Giro Mercantil como la actividad comercial licita
que se desarrolla en un establecimiento mercantil, permitida en las normas sobre uso de suelo.
Adicionalmente, podran desarrollar actividades que en téminos de dicha Ley sean compatibles al giro
mercantil y que se ejerzan en un establecimiento con el objeto de prestar un servicio Integral; teniendo
la obligacion de ingresar el Aviso correspondiente para este tipo de giros, permitiendo al Titular a
ejercer exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatible con el
uso de suelo permitido.

En este orden de ideas, la fraccion XIV del articulo anteriomente seiialado, dispone que para los
efectos esa Ley, se” entenderd por Giro de Bajo Impacto a las actividades desarrolladas en un
establecimiento mercantil, relativas a la intermediacidn, compraventa, arrendamiento, distribucion de
bienes o prestacion de servicios, y que no se encuentran contempladas dentro de las actividades
conslderadas de impacto zonal y de impacto vecinal.

Aunado a lo anterior, la fraccién XVI del Articulo 35 de la Ley sefalada con antelacion, dispone que se
consideran de Bajo Impacto a los establecimientos mercantiles no comprendidos en el Titulo VI
(impacto zonal y vecinal), en donde se desamollen actividades relativas a la intermediacion,
compraventa, amendamiento, distribucién de bienes o prestaclén de servicios comerclales, con
fines de lucro.

El articulo 2 fraccion Il de la Ley multicitada, define que se entenderd como Aviso a la manifestacion
bajo protesta de declr verdad efectuada por personas flsicas o morales, a través del Sistema
Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles de la Secretarla de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México, de que se cumplen los requisitos previstos para la apertura de un
establecimiento mercantil de bajo impacte, colocacién de enseres en la via publica, cambio de giro
mercantil, suspension o cese de actividades, traspaso del establecimiento mercantil.

Adiclonalmente, la fraccion XXI del citado articulo, prevé que se entenderd como Sistema a aquel
pragrama informatico que establezca la Secretaria de Desarrollo Ecandmico de la Ciudad de México, a
través del cual los particulares presentaran los Avisos y Solicitudes de Pemmisos; refiriéndose al
Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM).

Los establecimientos mercantiles de bajo Impacto deberan, en términos del articulo 38 de la Ley de la
maleria, ingresar el Aviso al Sistema para su funcionamiento.
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En el presente caso, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal achrito a esta
Subprocuradurla, desde la vla puablica se constaté, en el sitio investigado, el funcionamiento de un
establecimiento mercantil con giro de estacionamiento publico, sin denominacién y/o razén social, —

Al respecto, el titular del establecimiento mercantil referido presentd escrito ante esta Procuradurla
mediante el cual anexd copia del Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro
de Bajo Impacto, folio COAVAP2014-12-0500130880, de fecha 04 de diciembre de 2014, para el giro
de estacionamientos publicos y pensiones, es decir, pretende acreditar su funcionamiento mediante
dicho Aviso.

No obstante, como ya quedo referido en el apartado anterior, el giro de estacionamiento piblico no es
compatible con los usos del suelo permitidos en la Tabla de Usos del Suelo del Programp Parcial de
Desarrollo Urbano “Colonia del Carmen” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbanb vigente en
Coyoacan, aunado a que el Certificado base para el registro del Aviso referido, se erlcuentra mal .

e ————

emitido, :

’-—_-— -

En este sentido, el establecimiento con giro de estacionamiento publico incumple el articulo 39 de la
Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, el cual establece que el giro en el Aviso
para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles debera ser compatible con el uso de suelo
permitido. s

En razén de lo anterior, por ser asunto de su competencia, esta Subprocuraduria solicité a la Direccién
General Juridica y de Gobiemo de la Delegacién Coyoacan, informar si el establecimiento mercantil
investigado cuenta con Permiso emitido por esa Delegacién para su funcionamiento, asl como
instrumentar visita de verificacion en materia de establecimiento mercantil, sin que a la fecha de
emision de |la presente se cuente con respuesta.

Por consiguiente, corresponde a la i ral_Jurldica y de Gobierno de la Delegacion
Co i i rificacién en materia de establecimientos mercantiles solicitada, al
establecimiento con giro de estacionamiento publico e imponer las medidas de seguridadly Sanciones—
que conforme_a derecha correspondan, asi como valorar en la sustanciacién de dicho procedimiento fa
Jpinian_Técnica folio PAOT-2018-801-DEDPOT-465, ¥ la presente Resolucidn_Administrativa,_de
conformidad con el articula 5 fraccién VIl BIS dé Ia Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, a efecto de hacer cumplir [a Ley de Establecimientos
Mercantiles de la Ciudad de México.

Cabe seiilalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuradurla Ambiental y del Ordenamiento Temitorial de la Ciudad de
México, 90 fraccién X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en Calle Moctezuma Numero 110, Colonia EI Carmen, Delegacion Coyoacan,
conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan, le corresponde la zonificacion
Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros maximo de altura y 55% minimo de area libre, en donde el
uso del suelo para estacionamiento piiblico se encuentra prohibido.

No le aplica la Norma de Ordenacién Particular para Incentivar los Estacionamientos Publicos
y/o Privados, prevista en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de |la Delegacion
Coyoacan, de conformidad con la fraccion Il del artlcule 32 del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuradurla, se constatd un predio libre de construcciones en el que funciona un
establecimiento mercantil con giro de estacionamiento publico.

El establecimiento mercantil con giro de estacionamiento cuenta con Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo folio 92839-1510RRI14, en el cual se aplicd emrdneamente la
Norma de Ordenacién Particular para Incentivar los Estacionamientos Puablicos y/o Privados,
prevista en el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano de la Delegacion Coyoacan.

Corresponde a la Direccion General de Asuntos Jurfdicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México, realizar las acciones legales tendientes a dejar sin efectos el
Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 92839-1510RRI14, de fecha de
expedicion 28 de noviembre de 2014, de conformidad con el articulo 89 de la Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México.

. Corresponde.al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, emitir resolucion

administrativa en el expediente INVEADF/OV/DUYUS/3626/2018, en la que valore la Opinién
Tecnica folio PAOT-2018-801-DEDPOT-465, asl como la presente Resolucion Administrativa,
de conformidad con el articulo 5 fraccidn VII BIS de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, a fin de imponer las medidas
de seguridad y sanciones procedentes, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales
en materia de desarrollo urbano aplicables.

El establecimiento mercantil cuenta con Aviso para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio COAVAP2014-12-0500130990, de fecha 04 de
diciembre de 2014, para el giro de estacionamiento publico, el cual no es compatible con los
usos del suelo permitidos en la Tabla de Usos del Suelo del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano “Colonia del Carmen” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbanc vigente en
Coyoacan, por lo que, el establecimiento investigado incumple el articulo 39 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Cludad de México.
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7. Corresponde a la Direccion General Jurldica y de Gobiermno de la DelegaméA Coyoacan,
instrumentar visita de verificacion en materia de establecimientos mercantiles, al establecimiento
denunclado e imponer las medidas de seguridad y sanciones que conforme] a derecho
correspondan, asi como valorar en la sustanciacion de dicho procedimiento la Opinién Técnica
folio PAOT-2018-B01-DEDPOT-465, y la presente Resolucidn Administrativa, de .conformidad
con el articulo § fraccion VIl BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, a efecto de hacer cumplli la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacitn y al estudio de los documentos gue integran el expediente en el que se actih, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, Independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En vidud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer pamrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuradurla Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucidn a las personas denunciantes, asl como a la Direccidn
General de Asuntos Jurldicos de la Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y a la Direccion General Juridica y de
Gobierno de la Delegacién Coyoacan, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asl lo proveyd y firma por duplicado el Licenciado Emigdic Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Amﬁen{al y del Ordenamiento Temitorial de la Ciudad de
México.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1.- En materia de construccion {(demoliclon) y conservaclén patrimonial.

El articulo 1° del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, establece que sus
disposiciones y las de sus Normas Técnicas Complementarias, son de orden publico e interés social.
Adiclonaimente, dispone que las obras de construccion, instalacion, modificacién, ampliacion,
reparacion yydemoticign, asl como el uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los
predios del territorio de la Ciudad de México, deben sujetarse a las disposiciones de la Ley de
Desarrolio Urbano de la Ciudad de Mexico y su Reglamento; del Reglamento de Construcciones, sus
Normas Técnicas Complementarias y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables. -———

Al respecto, e! articulo 57 del citado Reglamento prevé las modalidades de licencias de construccién
especial y en su fraccidn IV refiere las destinadas a demoliciones.

En este sentido, el articulo 58 del mismo ordenamiento establece los requisitos que se deben cumplir
para obtener |a Licencia de Construccion Especial, entre los que se encuentra el previsto por el inciso
n), referente al Dictamen técnico favorable emitido por la Secretarla de Desarrolic Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México cuando se trate de Areas:de"Conservacion Patimonial.

En el presente caso, el predio ubicado en Ca - 421, Colonia De! Carmen, Alcaldia
Coyoacan, se ubica dentro de Area-da, Consarvasmpah'mnntal. por o que le aphca ia Norma de
Ordenacién Nimero 4 en Areas de Actuacion, es decir, cualquier intervencion requiere Dictamen
Técnico favorable emitido por la Direccion det Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Ahora blen, del analisis comparativo de imagenes multitemporales proporcionadas por la herramienta
informéatica de Google Maps, se desprende que en el predio investigado, se realizé la demolicidn parcial
del inmueble prexistente, tal y como se aprecia en las siguientes imagenes:

Analisls Comparativo
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Lo anterior fue constato por personal adscrito a esta Subprocuraduria mediante reconocimiento de
hecho realizado en la substanciacion del expediente PAOT-2016-1455-SOT-551.

Al respecto, de las constancias que integran el expediente en el que se actia se deriva que, los
trabajos de demolicion que se ejecutaron en el predio investigado se realizaron al amparo de la Licencia
de Construccién Especial, folio nimero OB/363/2016, para la demolicion de una superficie de 433.00
m?, en dos niveles, de fecha 08 de marzo de 2016, emitida por {a Alcaldla Coyoacan.

Asl mismo, dichos trabajos contaron con Dictamen Técnico Favorable numero
SEDUVI/ICGDAU/DPCU/0228/2016, de fecha 03 de febrero de 2016, emitido por la Direccién del
Patrimonio Cuiltural Urbano de la Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
para la demolicién parcial de una superficie de 433.00 m? en dos niveles (casa habitacion). —-—

2.- En materia de desarrollo urbano (uso del suelo).

La Ley de Desarrollo Urbano vigente en la Ciudad de México establece en su artlculo primero que sus
disposiciones son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto establecer las bases
de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento temitorial y
que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y
la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones
presentes Y futuras de la Ciudad de México.

En este sentido, la planeacion del desarrollc urbano se ejecuta a través de los instrumentos de
planeacion y ordenamiento del desarrolio urbano, entre los que se encuentran los programas
delegacionales de desarrollo urbano, programas parclales de desarrolio urbano y las normas de
ordenacion, de conformidad con el articulo 33 fracciones !i, I y V de la misma Ley.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley en cita prevé que el ordenamiento territorial comprende el conjunto
de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificaclon y los usos,
destinos y reservas del suelo de la Cludad de México, las actividades y derechos de sus habitantes
y las normas de ordenacion, asi como la reglamentacion en materia de construcciones, de paisaje
urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Por su parte, los articulos 3 fraccion XXVI y 33 fraccion Il de la Ley de Desarrolio Urbano en comento
disponen que los Programas Parciales de Desarrollo Urbana saon los Instrumentas a través de los
cuales se establece o se ejecuta la planeacion del desarrollo urbano en areas especificas con
condiciones particulares, por io que de conformidad con el articulo 43 de !a citada Ley, las personas
fisicas 0 morales, publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de
Desarrolio Urbano. -

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulos 9 fracciones | y IV de la Ley de Desarrolio
Urbano referida, 18 y 19 fraccién I de su Reglamento, la Secretarla de Desarrolio Urbano y Vivienda de
fa Ciudad de Meéxico, a través del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la
encargada de la administracion y operacion de los servicios publicos registrales en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la Ciudad de México, leniendo por objeto, entre otros,
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inscribir y resguardar los planes, programas, normas de ordenacién y demas instrumentos de
planeacion del desamolio urbano de la Ciudad de México, asi como aquelios actos y proyectos de
disero urbano que incidan en el territorio de la Ciudad de México; y a partir de la informacién contenida
en su acervo registral, expedir certificados en materia de usos de suelo.

En todo caso, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de Desarrollo Urbano multicitada, las
constancias, certificados, permisos, dictamenes, licencias, autorizaciones, registros de
manifestaciones y demas actos administrativos relativos a los instrumentos de planeacion del desarrolio
urbano, as! como su protocolizacién ante fedatario plblico, deberan coadyuvar al desarrollo urbano. -—

El articulo 92 de la Ley enunciada anteriormente, dispone que el Registro de Planes y Programas
expedira los certificados Unicos zonificacion de uso del suelo, y en su caso, los de acreditacién de uso
del suelo por derechos adquiridos.

Por otro lado, el articulo 89 de dicha Ley prevé que las constancias, certificados, permisas, licencias,
autorizaciones, registros de’ manifestacionesadictamenes y.demas actos-administrativos que;hubieran,
sido celebrados por~error, dolo o mala fe, serdn declarados nulos por la Administracién Publica.
También los revocara de oficio cuando no cumplan con las disposiciones legales aplicables o
sobrevengar cuestiones de interés publico. En su caso, promovera el procedimiento de lesividad ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, independientemente de las responsabilidades
administrativas o penales que resuiten. .-

En esta tesitura, el artlculo 15 Bis 4 fraccion XVl de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Temtonal de |la Ciudad de Mexico, establece que la Subprocuraduria de Ordenamiento
Territorial podra Solicitar a las autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes, la ejecucion
de la revocacion o cancelacién de licencias, autorizaciones, permisos, certificados y registros dictados
en contra de lo dispuesto por las disposiciones jurldicas en materia ambiental y del ordenamiento
territonal en la Ciudad de México, adjuntando las constancias que acrediten dichas irrequiaridades. ~-—-

En el caso que nos ocupa, de la consulta reallzada al Sistema de Informacion Geografica de la
Secretarla de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que al predio ubicado en
Calle Moctezuma numero 121, Colonia De! Carmen, Alcaldia Coyoacan, le corresponde la zonificacion
Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros maximo de altura y 55% minimo de area libre, en donde los usos
del suelo permitidos son: Vivienda Unifamiliar, Plazas, Explanadas, Jardines y Parques, de conformidad
a la Tabla de Usos del Suelo del Programa Parcial de Desarrolio Urbano “Colonia Del Carmen” del
Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente en Coyoacan, y todos los usos no especificados
en dicha tabla se encuentran prohibidas

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuradurla, en el siho de denuncia se constaté un predio delimitado perimetraimente por una
barda a base de tabique y concreto, en el frente dos zaguanes, en el fondo un inmueble prexistente que
ocupa unicamente el 20% de la superficie total, aproximadamente, y la demas superficie libre de
construcciones en donde funciona un establecimiento mercantil con giro de estacionamiente publico. —
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Al respecto, esta Subprocuraduria emitié Opinién Técnica folic PAOT-2018-383-DEDPOT-241, de fecha
03 de abril de 2018, en la que concluyd que el uso del suelo para estacionamiento se encuentra
prohibido de conformidad con el Programa Parclal de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” del
Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente en Coyoacan, asimismo, con base en el andlisis
comparativo de imagenes muititemporales de los afos 2008, 2009, 2011, 2014 y 2015 proporclonadas
a través de la herramienta informéatica Google Maps, se concluyé que en el predio durante ese tiempo
no se ejerclan actividades de estacionamiento, es decir, el aprovechamiento para dicho uso es
reciente.

A efecto de mejor proveer, a solicitud de esta Subprocuraduria la Direccién General de Administracion
Urbana de la Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informé que la
zonificacion que le aplica al predio de mérito es Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros de altura, donde el
uso del suelo para estacionamiento se encuentra prohlibido.

Simultaneamente, esa Direccién General remitié copia del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del
Suelo, folio numero 36081-1510RRi16, de fecha de expedicion 06 de junio de 2016, en el que se
certifica que al predio investigado le aplica la Norma de Ordenacion Particular para incentivar los
estacionamientos publicos y/o privadas, la cual forma parte del Decreto que contiene el Programa
Delegacional de Desarrolio Urbano para Coyoacan.

No obstante, el Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio nimero 36081-1510RRI16, de
fecha de expedicion 06 de junio de 2016, emitido por la Secretarla de Desarrolio Urbano y Vivienda de
fa Ciudad de México, fue emitido erroneamente dado que en dicho instrumento se prevé la aplicacion
de la Norma de Ordenaclén Partlcular para Incentivar los Estaclonamientos Publicos yfo Privados,
prevista en el decreto que contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de ia Delegacion
Coyoacan, la cual no le es aplicable al predio de mérito, toda vez que se ubica dentro de fa poligonal de
aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "Colonia Del Carmen”, el cual establece que el
uso del suelo para estacionamientos publicos y/o privados se encuentra prohibido.

Lo anterior es asl dota vez que, cuando los Programas establecen diversas normas de ordenacion
sobre un mismo predio y éstas sean contradictorias, se aplicara la norma mas especifica, conforme al
criterio de prelacion de normas particulares por celonia, segun lo dispuesto por el articule 32 fraccion ||
del Reglamento de |la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México

Por lo antenor y en concordancia con el principio de especialidad, prevalece la norma mas especial, es
decir, la prevista en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” la cual prohibe
expresamente los estacionamientos publicos y privados.

Lo anterior es asl ya que el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan en su
numeral 4 y 4.5 establece que, en la Colonia Del Carmen con el objeto de salvaguardar su fisonomia,
para conservar, mantener y mejorar el patrimonio arquitectonico y ambiental, la imagen urbana y las
caracteristicas de la traza y del funcionamiento de barnos, calles historicas o tipicas, sitios
arqueologicos o histéricos y sus entornos tutelares, los monumentos nacionales y todos aquellos
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elementos que sin estar formalmente catalogados merecen tutela en su conservacion y consolidacion, y
a efecto de atender [a congruencia entre los niveles de planeacion que inciden en la demarcacion, su
ordenamiento territorial estara sujeto a un Programa Parcial de Desarrolio Urbano.

Para cumplir con ese fin, e! Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” del Programa
Delegacional de Desarrolio Urbano vigente en Coyoacan, en su Tabla de Usos del Suelo prohibe
expresamente en uso del suelo para estacionamientos ptiblicos y privados.

£n razon de lo anterior, de conformidad con el articulo 89 de la Ley de Desarrolio Urbano de la Ciudad
de México, commesponde a la Direccién General de Asuntos Jurldicos de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Cludad de México, realizar las acciones legales tendientes a dejar sin efectos
el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio nimero 36081-1510RRI16, de fecha de
expedicion 06 de junio de 2016, para el predio ubicado en Calle Moctezuma Numero 121, Colonia Del
Carmen, Alcaldia Coyoacan,

Por ofro lado, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccién de Verificacion de las Materias del
Ambito Central del Instituto de Verificacién Administrativa de |a Ciudad de México, informé que en fecha
11 de diciembre de 2017, personal a su cargo ejecutd la orden de visita de verificacion administrativa en
materia de Desarrollo Urbano y Uso del Suelo nimero INVEADF/OV/DUYUS/3671/2017, al predio de
referencia.

Por lo antes expuesto, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,
emitir Resolucion Administrativa en el expediente INVEADF/OV/DUYUS/3671/2017 en la que valore la
presente Resolucién Administrativa, as! como la Opinion Técnica folio PAOT-2018-383-DEDPQT-241,
de conformidad con el articulo 5 fraccién Vil BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Temitorial de la Ciudad de- México y el articulo QUINTO Transitorio de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México, a fin de imponer las medidas de seguridad y sanciones procedenies,
a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrolio urbano aplicables, asl
como no conceder valor probatorio al Cerificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio niimero
36081-1510RRI16, en caso de gue con él se pretenda acreditar el uso del suelo gjercido. —— ——-—-

3.- En materia de establecimiento mercantil.

La Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, determina en su articulo primero que
las disposiciones contenidas en ese ordenamiento son de orden plblico e interés general y tienen por
objeto regular el funcionamiento de los establecimientos mercantiles de la Ciudad de México. ---————

La fraccion XV del articulo 2 en relacion con el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de
la Ciudad de México, establece la definicion legal de Giro Mercantil como |a actividad comercial licita
que se desarrolla en un establecimiento mercantil, permitida en las normas sobre uso de suela.
Adicionalmente, podran desarroliar actividades que en términos de dicha Ley sean compatibles al giro
mercantil y que se ejerzan en un establecimiento con el objeto de prestar un servicio integral; teniendo
la obligacidon de ingresar el Aviso correspondiente para este tipo de giros, permitiendo al Titular a
ejercer exclusivamente e! giro que en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatible con el
uso de suelo permitido.
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En este orden de ideas, la fraccion XIV del articulo anteriormente sefalado, dispone que para los
efectos esa Ley, se entendera por Giro de Bajo Impacto a las actividades desarrolladas en un
establecimiento mercantil, relativas a la intermediacién, compraventa, arrendamiento, distribucion de
bienes o prestacion de serviclos, y que no se encuentran contempladas dentro de las actividades
consideradas de impacto zonal y de impacto vecinal.

Aunado a lo anterior, la fraccion XVI del Ariculo 35 de la ey sefialada con antelacion, dispone que se
consideran de Bajo Impacto a los establecimientos mercantiles no comprendidos en el Titulo V!
(Impacto zonal y vecinal), en donde se desarrollen actividades refativas a fa intermediacion,
compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes o prestaclén de serviclos comerclales, con
fines de lucro.

El articulo 2 fraccion |l de la Ley multicitada, define que se entendera como Aviso a la manifestacion
bajo protesta de decir verdad efectuada por personas fisicas o morales, a través del Sistema
Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles de la Secretaria de Desarrolio
Economico de la Ciudad de México, de que se cumplen los requisitos previstos para la apertura de un
establecimiento mercantil de bajo impacto, colocacion de enseres en la via publica, cambio de giro
mercantil, suspension o cese de actividades, traspaso del establecimiento mercantif, ——-—rm-————-—

Adicionalmente, la fraccion XXI del citado ariculo, prevé que se entendera como Sistema a aque!
programa informatico que establezca |a Secretaria de Desarrolio Econdémico de la Ciudad de México, a
traves del cual los parliculares presentaran los Avisos y Solicitudes de Permisos, refiriéndose al
Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM).

Los establecimientos mercantiles de bajo Impacto deberan, en términos del ariculo 38 de la Ley de la
materia, ingresar el Aviso al Sistema para su funcionamiento.-

En el presente caso, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, desde la via publica se constato, en el sitio investigado, el funcionamiento de un
establecimiento mercantil con giro de estacionamiento publico, sin denominacion y/o razoén social. ---—

Sobre el particular, a efecto de garantizar el derecho de los pariculares y con el fin de que tengan
oporlunidad de realizar las manifestaciones que conforme a derecho correspondan, esta Entidad
notifico el oficio PAOT-05-300/300-009451-2017, dirigido al representante legal, poseedor, ocupante y/o
propietario del establecimiento mercantil ubicado en Calle Moctezuma nimero 121, Colonia Del
Carmen, Alcaldia Cayoacan. -

En este sentido, quien se ostenté como arrendatario del predio ubicado en Calle Moctezuma numero
121, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, presentd escrito ante esta Procuraduria mediante el cual
realizd diversas manifestaciones y anexd copia de lo siguiente:

¢ Acuse de Registro de Adhesién al Convenio SEDECO-INVEA-COYOQACAN, Falio de Reglstro
NUMERQ 050995-120917-CQ, para estacioanamiento ptblico. - e
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Al respecto, esta Subprocuraduria solicitd a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia
Coyoacan, informar si para el establecimiento en comento, cuenta con Aviso ante el Sistema
Electronico de Avisos y Pemmisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), asi como instrumentar
visita de verificacion en materia de establecimiento mercantil, sin que a la fecha de emisién de la
presente se cuente con respuesta.

De lo anterior se deriva que, el establecimiento mercantii con giro de estacionamiento al ser
considerado de bajo Impacto de conformidad con la fraccion V del articulo 35 de la Ley de
Establecimientos Mercantles de la Ciudad de México, requiere para su funcionamiento ingresar el
Aviso al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimlientos Mercantiles (SIAPEM), sin
embargo carece de dicho Aviso.

A efecto de mejor proveer, personal adscrito a esta Subprocuradurla realizé la consulta a la pagina
electronica de la Secretarla de Desarrolio Econdémico de la Ciudad de Meéxico en el enlace:
http:/iwww.sedecodf.qob.mx/archivos/Convenio Suspension/Convenio SEDECO-INVEA-

Delegaciones.pdf, respecto a los términos del convenio referido con antelacion, de los cuales se
desprende }o siguiente:

“(...) Objeto.- Suspender la realizacion de visitas de venficacion administrativa a los
eslablecimientos de bajo impacto y a restaurantes con 0 sin venla de bebidas alcohdlicas,
ejecutando nicamente las 6rdenes de verificacion derivadas de la denuncia de un particular
o auloridad, 0 que se tenga conocimienio de la existencia de un riesgo en el
eslablecimiento; con la finalidad de promover, facilitar y difundir la regularizacion de estos
establecimientos (...)"

En consecuencia, el Acuse de Registro de Adhesion al Convenio SEDECO-INVEA-COYOACAN, con
Folio de Registro numero 050995-120917 CO, ya no es valida para el establecimiento mercantil
investigado, en razén que se actualizé el supuesto de la solicitud de verificacion por una autoridad,
como es el caso de esta Procuraduria.

Resuita de suma importancia mencionar que, como ya quedo referido en el apartado anterior, el giro de
estacionamiento publico no es compatible con los usos del suelo permitidos en la Tabla de Usos del
Suelo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia del Carmen” del Programa Delegacional de
Desarrolio Urbanc vigente en Coyoacan, es decir, no serd procedente la tramitacion del Aviso para su
funcionamiento

En razén de lo anterior, por ser asunto de su competencia, corresponde a la Alcaldia Coyoacan,
instrumentar visita de verificacion en materia de establecimientos mercantiles, al establecimiento con
giro de estacionamiento publico e imponer las medidas de seguridad y sanciones que conforme a
derecho correspondan, asi como valorar en la sustanciacién de dicho procedimiento la Opinién Técnica
folio PAQT-2018-383-DEDPOT-241, y la presente Resolucidén Administrativa, de conformidad con el
articulo 5 fraccién Vil BIS de la Ley Organica de !a Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, asi como el articulo 53 apartado B, inciso a) fraccion XXl de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y el articulo 32 fraccion VI de ta Ley Organica de
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Alcaldias de la Ciudad de México, a efecto de hacer cumplir la Ley de Establecimientos Mercantiles de
la Ciudad de México.

4.- En materla amblental (ruido).

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria en el
sitio de denuncia, no se constataron emisiones sonoras provenientes del establecimiento mercantil
investigado.

Cabe seiialar que e! estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuradurila Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Meéxico, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

{ Al predio ubicado en Calle Moctezuma Nimero 121, Colonia El Carmen, Alcaldia Coyoacan,
| conforme- al Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” del Programa
: Delegaclonal de Desarrolio Urbano vigente en Coyoacan, le corresponde la zonificacion
. Habitaciona! Unifamiliar, 7.5 metros maximo de altura y 55% minimo de &rea libre, en donde el
! uso del suelo para estacionamiento publico se encuentra prohibldo.

Se ubu:a dentro de Area de Conservacion Patrimonial, por lo que le aplica la Norma de
Ordenacién numero 4 en Areas Actuacion, es decir, cualquier intervencién requiere el Dictamen
Técnico favorable de la Direccidn del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, en el expediente PAOT-2016-1455-S07-551, asi como de la informacion
obtenida de la herramlenta informatica Google Maps, se desprende que en el predio se
realizaron trabajos de demolicion, en donde actualmente funciona un establecimiento mercantil
con giro de estacionamiento publico.

3. Los trabajos de demolicién de una superficie de 433.00 m? en dos niveles (casa habitacion),
contaron con Licencia de Construccion Especial, folio numero OB/363/2016, asi como con
Dictamen Técnico Favorable numero SEDUVI/CGDAU/DPCUI0228/2016, emitido por Ia
Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México.

4. Cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, folio nomero 36081-1510RRI16,
en el cual se aplico erroneamente la Norma de Ordenacion Particular para Incentivar los
Estacionamientos Publicos y/o Privados, prevista en el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbanoc de Coyoacan.
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. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Jurldicos de la Secretarla de Desarrolio Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México, realizar las acciones legales tendientes a dejar sin efectos el
Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, falio nimero 36081-1510RRI16, de fecha
de expedicion 06 de junio de 2016, de conformidad con el articulo 89 de la Ley de Desarrollo
Urbano de la Cludad de México.

. Cormresponde al [nstituto de Verificacion Admmlstrah dad. ge México, emitir
Resolucion Admintstrativa em et expediente INVEADF/OV. 017, en la que valore
la presente Resolucion Administrativa, asl como Ia Opnman Técnica folio PAOT-2018-383-
DEDPQCT-241, de conformidad con el articulo 5 fraccién Vil BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México y el articulo
QUINTO Transitorio de la Ley Organica de Alcaidias de la Cludad de Mexico, a fin de imponer
las medidas de seguridad y sanciones procedentes, a efecto de que se cumpla con las
disposiciones legales en materia de desarrolio urbano aplicables, asli como no conceder valor
probatorio al Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folic numero 36081-
1510RRI16, en caso de que con &l se pretenda acreditar el uso del suelo ejercido. -—--—

No cuenta con Aviso ante el Sistema Electronico de Awiso y Pemmisos de Establecimiento
Mercantil (SIAPEM) y en caso de tramitario seria improcedente ya que el giro que actuaimente
se ejerce de estacionamiento publico no es compatible con los usos del suelo permitidos en la
Tabla de Usos del Suelo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia del Carmen” del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan, incumpliendo el articulo 39
de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México.

. Corresponde a la Alcaldla Coyoacan, instrumentar visita de verificacién en materia de
establecimientos mercantiles, al establecimiento con giro de estacionamiento publico e imponer
las medidas de sequridad y sanciones que conforme a derecho correspondan, asl como valorar
en |la sustanciacion de dicho procedimiento la Opinion Técnica folio PAOT-2018-383-DEDPOT-
241, yla presente Resalucion Admlmslratwa de conformidad con el articulo 5 fraccion Vi BIS
dela Le r FPTOcuTaoy AmbiemtaRyUerordenemento-Ferritorial de [a. Ciudad . de
México, as como ei articulo 53 apanado B. inciso a) fraccibn XX de la Gonstitucion Polltica de
la'Ciudadrde Meéxico y el articulo 32 fraccion Vil de la Ley Organica de Alcaldias de 'a Ciudads
de*México, a efecto de hacer cumplir la Le; de Establecimientos Mercantiles de la.Ciudad de..
México.

Durante los recanocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria
en el sitio de denuncia, no se constataron emisiones sonaras.

La presente resoluecion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. -
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En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
gl articulo 27 fraccion M, de la Ley Organica de (a Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a las personas denunciantes, asi como a la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretarfa de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México y a Ia Alcaldia Coyoacan, para los
efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en e! que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asl lo proveyd y firma por duplicado el Licenclado Emigdio Roa Mérquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria };ﬁb&entai y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Mexico, a 1 5 GCT 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién ill, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de !a Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccién IV, 52 fraccidn i y 101 primer parrafo de
su Reglamento, habiendo anallizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-
3577-S0OT-1453 y acumulados PAOT-2017-6302-SOT-1461, PAOT-2017-3605-SOT-1463, PAOT-2017-
3606-50T-1464, PAOT-2017-3612-SOT-1467 y PAOT-2017-2643-50T-1486, relacionado con tres
denuncias ciudadanas presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fechas 03, 06 y 07 de noviembre de 2017, seis personas que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico,
ejercieron su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, denunciaron ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo
urbano (uso del suelo), construcciéon (demolicion), establecimiento mercantii y ambiental (ruido),
derivado del funcionamiento de un estacionamiento piibiico ubicado en Calle Moctezuma numero 121,
Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, las cuales fueron admitidas mediante Acuerdos de fecha 15 de
noviembre de 2017.

Derivado de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se identificaron posibles
incumplimientos en materia de conservacion patrimonial por lo que se realizara el analisis
correspondiente de conformldad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el
articulo 60 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion, y de visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a las personas
denunciantes sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccin Vi, 15 BIS 4, 25 fracciones
LV, V, VI VI y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamienlo
Territorial de la Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento

ANALISIS Y VALORACtON DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En e! presente expediente, se analizo la normatividad aplicable a las matenas de desarrollo urbano (uso
del suelo), construccion (demolicion), conservacion patrimonial, establecimiento mercaniil y ambiental
(ruido), como son la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley de Establecimientos
Mercantiles, la Ley Ambiental y de Proteccion a la Tierra y el Reglamento de Construcciones, todos
instrumentos vigentes para la Ciudad de México, asi como el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
“Colonia Del Carmen" del Programa Delegacional de Desarrolloc Urbano vigente en Coyoacan y la
Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013. -----
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EXPEDIENTE: PAOT-2017-3644-SOT-1487

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 24 OCT 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Terrtorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Temitorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion
IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion |ll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de ia Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fracciéon | y 101
primer parrafo de su Reglamento, de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del nuevo
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México publicado el 22 de octubre de 2018, en la Gaceta Oficial de la Cludad de Meéxico:
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-3644-S0OT-1487,
relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucidn considerando los siguientes:

ANTECEDENTES
ECon fecha 06 de noviembre de 2017, una persona que en apego al articuio 186 de la Ley de
3
a9}

Transparencia, Acceso a ia Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
gjercid su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, denuncid ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano
— (uso del suelo), derivado del funcionamiento de un estacionamiento publico ubicado en Calle Abasolo —
numerg 34, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha
15 de noviembre de 2017.

kus Ac.mo\lflm ew\ [0.\ \'Wi&

773 Derivado de {a investlgacién realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se identificaron posibles
"'; incumplimientos en materia de establecimiento mercantll por lo cual se realizara el analisis
&_correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el
articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Temitorial de la Ciudad
de México y 60 de su Reglamento.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes y se informo a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion Vi, 15 BIS 4, 25 fracciones |, IlI, IV, V, Vil, VIII
y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Cludad de México, asl como 90 de su Reglamento.

Wb (it

ANALLSIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé ia normatividad aplicable a las materias de desarroilo urbano (uso
del suelo) y establecimiento mercantil, como son la Ley de Desarrolio Urbano y su Reglamento, asi
como la Ley de Establecimientos Mercantiles, ambas para la Ciudad de México y el Programa Parcial
de Desarrolio Urbano “Colonia Del Carmen” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
en Coyoacan.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se

tiene lo siguiente: — — —
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1.- En materia de desarrollo urbano (uso del suelo).

La Ley de Desarrollo Urbano vigente en la Ciudad de México establece en su articulo primero que sus
disposiciones son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto establecer las bases
de la politica urbana de Ia Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento termitorial y
que contemple la proleccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y
la funcién del desarrollo sustentable de ia propiedad urbana, en beneficioc de las generaciones
presentes y futuras de la Ciudad de México.

En este sentido, la planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de
planeacién y ordenamiento de! desarrollo urbano, entre los que se encuentran los programas
delegacionales de desarrollo urbano, programas parciales de desarrollo urbano y las normas de
ordenacioén, de conformidad con el articulo 33 fracciones I, ill y V de la misma Ley.

Al respecto, el articulo 48 de |2 Ley en cita prevé que el ordenamiento territorial comprende el conjunto
de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacion y los usos,
destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus habitantes y
las normas de ordenacién, asi como la reglamentacion en materia de construcciones, de paisaje urbano
y de equipamiento urbano y anuncios.

Por su parte, los articulos 3 fraccién XXVI y 33 fraccion i de la Ley de Desarrollo Urbano en comento
disponen que los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los
cuales se establece o se ejecuta la planeaciéon del desarrolio urbano en areas especificas con
condiciones particulares, por lo que de conformidad con el articulo 43 de la citada Ley, las personas
fisicas o morales, publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de
Desarrollo Urbano.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulos 9 fracciones | y IV de la Ley de Desarrollo
Urbano referida, 18 y 19 fraccién || de su Reglamento, ia Secretaria de Desarrolle Urbane y Vivienda de
la Ciudad de México, a través del Registro de Planes y Programas de Desarrolio Urbano, es la
encargada de la administracion y operacion de los servicios publicos registrales en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la Ciudad de México, teniendo por objeto, entre otros,
inscribir y resguardar los planes, programas, normas de ordenacion y demas instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano de ia Ciudad de México, asi como aquellos actos y proyectos de
disefo urbanc que incidan en el territorio de la Ciudad de México; y a partir de la informacion contenida
en su acernvo registral, expedir certificados en materia de usos de suelo.

En todo caso, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de Desarrolle Urbane multicitada, las
constancias, certificados, permisos, dictamenes, licencias, autorizaciones, registros de manifestaciones
y demas actos administrativos relativos a los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano, asl
como su protocolizacién ante fedatario publico, deberan coadyuvar al desarrallo urbano, --——-memeee—n-

Ei articulo 92 de la Ley enunciada anteriormente, dispone que el Registro de Planes y Programas
expedira los certificados (nicos zonificacion de uso del suelo, y en su caso, los de acreditacion de uso
del suelo por derechos adquUINdos, —=—-—-— e e e
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Por otro lado, el articulo 45 del citado ordenamiento establece que los usos del suelo que se
establezcan en los programas o en las determinaciones administrativas que se dicten en aplicacién de
la Ley de Desarrollo Urbano, respetaran los derechos adquiridos por los propietarios o poseedores de
predios, o sus causahabientes, que de manera continua y legitima hayan aprovechado esos usos, en
su totalidad o en unidades identificables; los derechos adquiridos prescribiran al término de un afio en
que se deje de ejercer et uso de que se trate.

En el caso que nos ocupa, de la consulta realizada al Slstema de Informaciéon Geografica de la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que al predio ubicado en
Calle Abasolo numero 34, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, le corresponde la zonificacion
H/7.5/55 (Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros maximos de altura, 55 % minimo de area libre) en donde
el uso del suelo para estacionamiento publico y/o privado se encuentra prohibido de conformidad con el
Programa Parciai de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Coyoacan.

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, el predio referido se constato libre de construcciones en cuyo interior funciona un
establecimiento mercantil con giro de estacionamiento pablico, sin denominacion y/o razén social. -—-

Al respecto, a efecto de garantizar el derecho de los particulares y con el fin de que tengan oportunidad
de realizar las manifestaciones que conforme a derecho correspondan, esta Entidad notificé el oficio
PAOT-05-300/300-009434-2017, dirigido al representante legal, poseedor, ocupante y/o propietario del
establecimiento mercanti! ubicado en Calle Abasolo numero 34, Colonia Del Carmen, Alcaldia
Coyoacan.

En respuesta a la solicitud referida, quien se ostentd conto propietario del predio en el que se ubica el
establecimiento mercantil en comento, presento escrito ante esta Procuraduria mediante el cual realizo
diversas manifestaciones y anexo copia de lo siguiente:

= Constancia de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos nimero CAD-893-85, de
fecha 24 de julio de 1995, para el uso del suelo de oficinas, emitida por la entonces
Coordinacion General de Reordenacién Urbano y Proteccion Ecologica del Departamento del
Distrito Federal.

A efecto de constatar el origen de los derechos adquiridos que se pretenden acreditar en la referida
Constancia, esta Subprocuraduria emitié la Opinién Técnica folio PAOT-2018-1202-DEDPOT-700, de
fecha 18 de septiembre de 2018, en la que concluyd que con base en el analisis comparativo de
imagenes multitemporales de los afios 2008, 2009 y 2014, proporcionadas a través de la herramienta
informatica Google Maps, se concluyé que en dicho predio durante ese tiempo no se ejerclan
aclividades comerciales de ningtdn tipo, es decir, el aprovechamiento para estacionamiento publico es
reciente, asl como el de oficinas. —-

En razén de lo anterior, a solicitud de esta Subprocuraduria la Direccién General de Administracion
Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informd que al predio
investigado le aplica la zonificacion H/7.5/55 (Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros maximos de altura, 55
% minimo de area libre) en donde el uso del suelo para estacionamiento se encuentra prohibida, y que
no ha emitido certificado para dicho uso. ---- - et
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Del andlisis de todo lo anterior se advierte que, la Constancia de Acreditacion de Uso del Suelo por
Derechos Adquiridos numero CAD-893-95, no es documento idoneo para acreditar el uso del suelo que
actualmente se ejerce en el predio de mérito de estacionamiento ptiblico, toda vez que en dicha
constancia se pretenden acredilar derechos adquiridos de oficina, es decir un uso distinto, y suponiendo
sin conceder que el uso del suelo para oficina se hubiere gjercido alguna vez, dicho uso se interrumpio
por mas de un afio por lo que la Constancia ha perdido su vigencia ya que dichos derechos adquiridos
han prescrito de conformidad con el articulo 45 de la Ley de Desarrolloc Urbano de la Ciudad de
México. =

Es importante sefialar, respecto de las manifestaciones realizadas por el responsable del
establecimiento denunciado, que la Norma General de Ordenacion numero 13 no es aplicable al mismo,
de conformidad con lo establecido en el Programa Parcial de Desamrollo Urbano “Colonia Del Carmen”
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan.

En conclusién, el uso del suelo que se gjerce de estacionamiento piblico carece de Certificado en el
que se permita dicho uso de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarroilo Urbano de la
Ciudad de México.

Por consiguiente, y al ser asunto de su competencia, mediante oficio PAOT-05-300/300-008969-2018,
de fecha 19 de septiembre de 2018, esta Subprocuraduria solicitd al Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de Mexico, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrolio
urbano y uso del suelo en el predio investigado por cuanto hace a las actividades que se ejercen de
estacionamiento pablico, sin que a la fecha de emision de ia presente se cuente con respuesta. ~—-——--

Por lo antes expuesto, corresponde a la Alcaldia Coyoacan instrumentar visita de verificacion en
materia de desarrollo urbano y uso del suelo, asl como valorar en la sustanciacién de dicho
procedimiento la Opinion Técnica folio PAOT-2018-1202-DEDPOT-700 y la presente Resolucion
Administrativa, de conformidad con los articulos 5§ fraccion Vil BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Temitorial de la Ciudad de México, 53 apartado A, numero
12 fraccion Xl y apartado B inciso a) fraccion XXl de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 29
fracclones Il y Xi, 32 fraccion Vill y 71 fraccion | de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México, a fin de imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes, con el objeto de que se
cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrolio urbano aplicabies, asl como no conceder
valor probatorio a la Constancia de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos numero
CAD-893-95, en caso de que con elia se pretenda acreditar el uso del suelo ejercido. -

En materia de establecimiento mercantil.

La Ley de Establecimientos Mercantiles para ia Ciudad de México, determina en su articulo primero que
las disposiciones contenidas en ese ordenamiento son de orden publico e interés general y tienen paor
objeto regular el funcionamiento de los establecimientos mercantiles de la Ciudad de México. -------—----

La fraccion XV de! articulo 2 en relacion con el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de
la Ciudad de México, establecen la definicion legal de Giro Mercantil como la actividad comercial licita
que se desarrolia en un establecimiento mercantil, permitida en ias normas sobre uso de suelo.
Adicionaimente, podran desarrollar actividades que en términos de dicha Ley sean compatibles ai giro
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mercantil y que se ejerzan en un establecimiento con el objeto de prestar un servicio integral; teniendo
la obligacion de ingresar el Aviso correspondiente para este tipo de giros, permitiendo al Titular a
ejercer exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatibie con ef
uso de suelo permitido.

En este orden de ideas, la fraccion XIV del articulo anteriormente seflalado, dispone que para los
efectos esa Ley, se entendera por Giro de Bajo Impacto a las actividades desarrolladas en un
establecimiento mercantil, relativas a la intermediacion, compraventa, arrendamiento, distribucion de
bienes o prestacion de servicios, y que no se encuentran contempladas dentro de las actividades
consideradas de impacto zonat y de impacto vecinal.

Aunado a lo anterior, la fraccién XV! del Articulo 35 de la Ley seiialada con antelacién, dispone que se
consideran de Bajo Impacto a los establecimientos mercantiles no comprendidos en el Titulo V!
(impacto zonal y vecinal), en donde se desarrollen actividades relativas a la intermediacion,
compraventa, amendamiento, distribucién de bienes o prestacion de servicios comerciales, con
fines de lucro.

El articulo 2 fraccion 11l de la Ley muilticitada, define que se entendera como Aviso a la manifestacion
bajo protesta de decir verdad efectuada por personas fisicas o morales, a través del Sistema
Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantites de la Secretaria de Desarrollo
Econdmice de la Ciudad de México, de que se cumplen los requisitos previstos para la apertura de un
establecimiento mercantil de bajo impacto, colocacion de enseres en la via publica, cambio de giro
mercantil, suspensién o cese de actividades, traspaso del establecimiento mercantit.

Adicionalmente, la fraccién XXI del citado articulo, prevé que se entendera como Sistema a aquel
programa Informético que establezca la Secretaria de Desarrollo Econémico de ia Ciudad de México, a
través del cual los particulares presentardn los Avisos y Solicitudes de Pemmisos; refiriéndose al
Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM),

Los establecimientos mercantiles de bajo impacto deberan, en términos del articulo 38 de-la Ley de la
materia, ingresar el Aviso al Sistema para su funcionamiento.

En el presente caso, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, desde la via puiblica se constatd, en el sitio investigado, el funcionamiento de un
establecimiento mercantii con giro de estacionamiento publico, sin denominacién y/o razén social. ———

Al respecto, el responsable del establecimiento mercantil referido presenté escrito ante esta
Procuraduria mediante el cual anexé copia del Aviso para el Funcionamiento de Estabiecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio COAVAP2014-12-0800131266, con clave de
Establecimiento C0O2014-12-08AAVBA0(131266 de fecha 08 de diciembre del 2014, para el giro de
estacionamientos publicos y pensiones, es decir, pretende acreditar su funcionamiento mediante dicho
Aviso

No obstante, como ya quedo establecido en el apartado anterior el uso del suelo para estacionamiento
publico en el sitio investigado se encuentra prohibido y no cuenta con Certificado que lo acredite. --——--
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En este sentido, el establecimiento con giro de estacionamiento publico incumple el articulo 39 de la
Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, el cual establece que el giro en el Aviso
para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles debera ser compatible con el uso de suelo
permitido.

En razén de lo anterior, al ser asunto de su competencia, esta Subprocuraduria solicité a la entonces
Direccién General Juridica y de Gobiemo de la Delegacion Coyoacan, instrumentar visita de verificacion
en materia de establecimiento mercantil en el predio de mérito, sin que a la fecha de emision de la
presente se cuente con respuesta.

Por consiguiente, corresponde a la Alcaldia Coyoacan instrumentar la visita de verificacion en materia
de establecimientos mercantiles solicitada, al establecimiento con giro de estacionamiento publico e
imponer las medidas de sequridad y sanciones que conforme a derecho comespondan, asi como
valorar en la sustanciacion de dicho procedimiento la Opinidn Técnica folio PAOT-2018-1202-DEDPOT-
700 y ia presente Resolucian Administrativa, de conformidad con los articulos § fraccion VIl BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 53
apartado A, nimero 12 fraccioén X! y apartado B inciso a) fraccion XX!! de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, 29 fracciones Il y XI, 32 fraccion Vill y 71 fraccién | de la Ley Orgénica de Alcaldias
de la Ciudad de México, a efecto de hacer cumplir la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad
de México.

Cabe seiialar que el estudio de los hechos denunciados, y 1a valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territonal de la Ciudad de
Mexico, 90 fraccién X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada.

RESULTADO DE LA tNVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Abasolo nimero 34, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan,
conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano "Colonia Del Carmen™ del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan, le corresponde la zonificaclon
H/7.5155 (Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros maximos de altura, 55 % minimo de area libre) en
donde el uso del suelo para estacionamiento publico y/o privado se encuentra prohibido. —--—--

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constatd el predio libre de construcciones en cuyo interior funciona un
establecimiento mercantil con giro de estacionamiento pubilco, sin denominacion y/o razén
social.

3. El establecimiento cuenta con la Constancia de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos
Adquiridos numero CAD-893-95, de fecha 24 de julio de 1995, para el uso del suelo de oficinas,
emitida por 12 entonces Coordinacion General de Reordenacién Urbano y Proteccion Ecoldgica
del Departamento del Distrito Federal

4. Mediante Opinion Técnica folio PAOT-2018-1202-DEDPOT-700, se concluyé que el uso del
suelo para estacionamienta publico y/o privado en el predio de mérito se encuentra prohibido, y
que durante los affos de 2008 al 2014 no se gjercieron actividades comerciales de ningun tipo,
es decir, el aprovechamiento para estacionamiento publico es reciente
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5. La Constancia de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos nimero CAD-893-95,
no es documento idoneo para acreditar el uso del suelo que actuaimente se ejerce en el predio
de mérito de estacionamiento publico, toda vez que en dicha constancia se pretenden acreditar
derechos adquiridos de oficina, es decir un uso distinto, y suponiendo sin conceder que el uso
del suelo para oficina se hubiere ejercido alguna vez, dicho uso se interrumpid por mas de un
afio por lo que la Constancia ha perdido su vigencia ya que dichos derechos adquiridos han
prescrito de conformidad con el articulo 45 de |la Ley de Desarrolio Urbano de la Ciudad de
México.

B6. El establecimiento carece de Cerlificado en el que se pemita el uso del suelo de
estacionamiento publico de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrolle Urbano de la
Ciudad de Mexico. =

7. Comesponde a la Alcaldia Coyoacdn instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo
urbano y uso del suelo, asl como valorar en la sustanciacién de dicho procedimiento la Opinion
Técnica folio PAOT-2018-1202-DEDPOT-700 y la presente Resolucién Administrativa, de
conformidad con los artfcuios 5 fraccion VIi BIS de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 53 apartado A, nimero 12 fraccion Xi y
apartado B inciso a) fraccion XXil de la Constitucion Politicd de la Ciudad de México, 29
fracciones Il y X!, 32 fraccion VIl y 71 fraccion | de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México, a fin de imponer ias medidas de seguridad y sanclones procedentes, con el objeto de
que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables, asi
como no conceder valor probatorio a la Constancia de Acreditaciéon de Uso del Suelo por
Derechos Adquiridos nimero CAD-893-95, en caso de que con ella se pretenda acreditar el uso
del suelo ejercido.

8. Ei establecimiento mercantil cuenta con Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio COAVAP2014-12-0800131266, para el giro de
estacionamientos pablicos y pensiones.

9. El establecimiento con giro de estacionamiento publico incumple el articulo 39 de la Ley de
Establecimientaos Mercantiles de la Ciudad de México, toda vez que giro de estacionamiento no
es compatible con los usos del suelo permitidos en la Tabla de Usos del Sueio del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen® del Programa Delegacional de Desarroilo
Urbano vigente en Coyoacan.

10. Corresponde a I3 Alcaldia Coyoacén instrumentar la visita de verificacion en materia de
establecimientos mercantiles solicitada, al establecimiento con giro de estacionamiento publico e
imponer las medidas de seguridad y sanciones que conforme a derecho correspondan, asi
como valorar en la sustanciacion de dicho procedimiento la Opinién Técnica folioc PAOT-2018-
1202-DEDPOT-700 y la presente Resolucion Administrativa, de conformidad con los articulos 5
fraccion V1| BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, 53 apartado A, nimero 12 fraccion Xl y apartado B Inciso a) fraccion
XXl de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 29 fracciones ll y XI, 32 fraccién VIl y
71 fraccion | de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, a efecto de hacer cumplir
la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de Mexico.

@)
UALE
Procuraduna Amnaiental y de) Qrdenamiento Terrdanal de la COMX

Snhpracuraduria de Ordenamiento Terntortal
Ve Pisc




CDMX

CILUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: PAOT-2017-3844-S0T-1487

La presente resolucion, Gnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parmrafo de esle
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con o previsto en
el articulo 27 fraccion lil, de ia Ley Organica de ia Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial

de |a Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Alcaldia
Coyoacan, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Tenitorial de la Procuraduria Ambiental y dei Ordenamiento Temritorial de la Ciudad de

México. yi
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