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Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2019
OFICIO NO. SG/DGJyEL/RPA/00708/2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio a la facultad conferida a la Lic. Rosa Icela Rodriguez Velazquez, Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, en la fraccién II, del articulo 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, relativa a Ja conduccién de las relaciones de la Jefa de
Gobierno con los organismos y poderes publicos locales y federales; y a lo dispuesto en los articulos 7,
fraccion |, inciso B) y 55, fracciones XVI y XVII del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; por este medio adjunto el oficio SEDEMA/AA-
EL/0147/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, signado por el Ing. Juan Fernando Rubio Quiroz, Asesor
“A” y de Enlace Legislativo en la Secretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de México, mediante el cual
remite la respuesta al Punto de Acuerdo emitido por ese Poder Legislativo de esta Ciudad y comunicado
mediante el similar MDSRPA/CSP/1746/2019.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. REB0, !
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C.c.c.e.p. Lic. Jimena Martinez M, Subdirectora de Control de Gestion y Atencién Ciudadana en la SGCDMX. En atencién a los folios: 9300/6934
Ihis. Juan Fernando Rubio Quiroz, Asesor “A” y de Enlace Legislativo en la Secretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de México.
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Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019
Oficio nimero: SEDEMA/AA-EL/0147/2019

LIC. LUIS GUSTAVO VELA SANCHEZ

Director General Juridico y de Enlace Legislativo
Calle Fernando de Alva Ixtlixochitl niimero 185, esquina Avenida San Antonio Abad,
Colonia Trénsito, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06820

PRESENTE

En atencion al oficio SG/DGJYEL/PA/CPCCDMX/457/2019, por el cual esa Direccidn solicita
que esta Autoridad haga llegar a la Secretaria de Gobierno la informacion que sea necesaria
para estar en condiciones de atender lo requerido mediante oficio MDSRPA/CSP/1746/2019,
signado por el Dip. José de Jesus Martin del Campo Castafieda, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, por
medio del cual se requiere lo siguiente:

“PRIMERO. - El Congreso de la Ciudad de México, solicita a la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, con el objeto de no generar dafios y perjuicios a
los particulares, ni al interés puiblico encomendado a esa Dependencia, instruya a
la Directora General de Evaluacion de Impacto y Regulacién Ambiental, informe si
existen actos administrativos suspendidos o pendientes de resolverse; y para el
caso de existir dicha situacién, de trdmite inmediato a las diversas procedimientos
administrativos que compete a dicha Direccién General, que por alguna cuestidn,
se encuentren “suspendidos” o “pendientes”, sin causa legal justificada que asi lo
sustente,

SEGUNDO.- Para el caso de que la Secretaria del Medio Ambiente, advierta una
actuacion deficiente y omisiva del o de la servidora piblica responsable, de vista al
Organo de Control Interno de dicha dependencia, a efecto de que la misma,
proceda en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, a determinar la responsabilidad administrativa a la que haya lugar, en
contra de la o del servidor ptiblico que resulte responsable.” (Sic)

En mi caracter de Enlace de la Secretaria del Medio Ambiente con ese Organo Legislativo,
hago de su conocimiento que, de acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccidn
General de Evaluaciéon de Impacto y Regulacion Ambiente (DGEIRA), mediante oficio
DGEIRA/SAJAOC-SUB/0359/2019, dentro del ambito de sus atribuciones conferidas en el
articulo 184 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México; se informa lo siguiente:
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Hago de su conocimiento que la DGEIRA actia con estricto apego a derecho, instaurando
para ello los procedimientos administrativos necesarios que en efecto doten de certeza
juridica al particular y, en consecuencia, se alcancen los fines del Estado, satisfaciendo para
ello el orden publico e interés social; por tanto, se procede a dilucidar los aspectos referidos
en el diverso que nos ocupa, al tenor de las siguientes consideraciones:

a)

En consideracion a la presunta “suspensién” de los procedimientos administrativos en
materia de impacto ambiental, se permite hacer notar que dentro de los archivos que
obran en la DGEIRA NO existe procedimiento alguno que se identifique como
“suspendido”; por lo que, todos los procedimientos que se substancian en la misma de
mérito conllevan su curso legal continuo, siendo que, la actuacién bajo la cual se cifie
esta autoridad, es la de una total imparcialidad y no existe de por medio
mandamiento expreso o tacito que ordene la suspensién del procedimiento de
evaluacién, asi como su posterior resolucidn.

En consecuencia, se hace notar que no existe una presunta “suspension” respecto a
los tramites en materia ambiental que se substancian ante la DGEIRA.

Por otra parte, respecto a los tramites pendientes, todos y cada uno de los
procedimientos contindan su curso legal para su resolucién, sin embargo, existen
diversas cuestiones que esta autoridad debe considerar al momento de resolver, esto,
atendiendo a la progresividad de los derechos fundamentales y, por lo tanto, se
requerirdn diversos elementos necesarios para ejecutar una cabal evaluacién
ambiental y, de esta manera, estar en posibilidad de emitir un pronunciamiento que
satisfaga la peticion del particular y a su vez tutele la proteccién al medio ambiente.

Aunando a lo anterior, se hace hincapié que por la naturaleza de la materia ambiental,
asi como por la necesidad del impulso procesal a peticidén de la parte interesada,
existen procedimientos que por faltas u omisiones de la parte interesada se
encuentran incompletos, elemento que resulta en una imposibilidad para emitir el
pronunciamiento requerido.

De esta manera, se evidencia que lo anterior dilata el procedimiento administrativo

ambiental, ya que, atendiendo la informacidn requerida al tenor de los articulos 54 y

188 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal, asi como 93 y 94

del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, resulta completa responsabilidad del
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interesado, se advierte que el desahogo de los requerimientos para subsanar la falta
de informacion, no se efectla en los términos planteados por esta autoridad y, por lo
tanto, no se cuenta con la informacidn necesaria para estar en posibilidad de emitir
un pronunciamiento que finalice el procedimiento ambiental correspondiente.

En ese orden de ideas, es importante enfatizar primeramente lo siguiente:

b.1) Se permite hacer de su conocimiento que a la presente fecha, existen tramites
que se encuentran en proceso de evaluacion; es decir, la unidad administrativa de
mérito se encuentra analizando la informacidn presentada por el particular a fin de
determinar la viabilidad ambiental de la ejecucion de los proyectos pretendidos y asi
encontrar un equilibrio entre las pretensiones del gobernando y la preservacion,
restauracion, mejora y potencializacion del medio ambiente, satisfaciendo el interés
general y manteniendo el orden publico a través de la implementacién de la politica
ambiental en la Ciudad de México.

b.2) Los fines del Estado que se enuncian en el parrafo que precede tratdndose de
materia ambiental, por su naturaleza perpetran un delicado estudio que se requiere el
uso extensivo del plazo otorgado para emitir una resolucion de caracter ambiental; es
decir, sin que medie violacion a los derechos del gobernado, esta unidad
administrativa puede emitir la resolucion correspondiente hasta el Gltimo dia del
plazo concedido para ello en aras de tutelar a cabalidad el derecho al medio ambiente
sano.

De lo anterior se desprende que, el orden progresivo y jerarquico de los derechos
ambientales es la razén por la que innegablemente esta unidad administrativa debe
ajustarse a la legislacion Federal (ademas de la local), de manera especial a nuestro
maximo ordenamiento y en consecuencia a los tratados internacionales que ostentan
un caracter obligatorio para el estado mexicano al tenor del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, un analisis de las disposiciones y/o principios que dieron forma y
origen a la politica ambiental con la que se conduce el Gobierno de la Ciudad de
México. Ejemplo de ello es la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano de 1972, donde se hace énfasis en su capitulo Il Principios, que dispone: “El
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hombre tiene derecho fundamental a la libertar, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita
llevar a una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y
mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras. A este respecto,
las politicas que promuevan o perpetian el apartheid, la segregacién racial, la
discriminacion, la opresién colonial y otras formas de opresién y de dominacién
extranjera quedan condenadas y deben eliminarse”.,

Principio que da origen a otro de caracter imprescindible como lo es el dictado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada
en Rio de Janeiro en Junio de 1992 donde de manera imperante se destaca la
necesidad de legislar en relacion a la consagracién juridica del derecho al medio
ambiente sano para la colectividad, y ordenando en su principio 15 lo siguiente:
“PRINCIPIO 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio gravo o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.,

Bajo lo dispuesto en dichos principios nuestro maximo ordenamiento tuvo la
necesidad de modificarse para dar paso a una décima época y publicindose en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once donde se reforma el
articulo 1° Constitucional, destacando lo siguiente: “Articulo 1° En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad 'y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley (...)".

La progresividad de los derechos guarda relacion con la reforma del ocho de febrero
de dos mil doce al articulo 4° Constitucional, parrafo quinto, donde de manera
expresa se dispone la obligacion del Estado para garantizar el respeto al derecho
humano que reside sobre el medio ambiente, asi como la reparacion del dafio
ambiental, citando de manera expresa que “toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provogque en términos de lo dispuesto por la Ley”.

Atendiendo al orden jerarquico que se menciond con antelacion se tiene que en la
Ciudad de México la materializacion de los ordenamientos que preceden se encuentra
reflejada en nuestra Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, la
cual en su articulo 1° determina los siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden pdblico e interés social y tiene por objeto:

I. Definir los principios mediante los cuales se habrd de formular, conducir y evaluar la
politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los instrumentos y procedimientos para su
proteccion, vigilancia y aplicacion;

II. Regular el ejercicio de las facultades de las autoridades de la Administracién Publica del
Distrito Federal en materia de conservacién del ambiente, proteccion ecoldgica y
restauracién del equilibrio ecolégico;

IIl. Conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir los dafios al ambiente, de
manera que la obtencion de beneficios economicos y las actividades sociales se generen en
un esquema de desarrollo sustentable;

IV, Establecer y reqular las dreas verdes, dreas de valor ambiental y dreas naturales
protegidas de competencia del Distrito Federal, y en general regular el suelo de conservacion
para la preservacién de los ecosistemas y recursos naturales de la Tierra, asi como manejar y
vigilar aquellas cuya administracién se suma por convenio con la Federacién, estados o
municipios;

V. Prevenir y controlar la contaminacién del aire, agua y suelo en el Distrito Federal en
aquellos casos que no sean competencia de la Federacion;
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VI. Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones administrativas que
correspondan, para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de esta ley y de las
disposiciones que de ella se deriven;

Vil. Regular la responsabilidad por dafios al ambiente y establecer los mecanismos
adecuados para garantizar la incorporacién de los costos ambientales en los procesos
productivos;

Vill. Establecer el dmbito de participacion de la sociedad en el desarrollo y la gestidn
Ambiental;

IX. Reconocer las obligaciones y deberes tanto del Gobierno como de la sociedad, para
garantizar el respeto a la Tierra; y

X. Promover y establecer el dmbito de participacién ciudadana individual, colectiva o a
través de los drganos de representacién ciudadana e instrumentos de participacion
ciudadana en los términos de la ley, en el desarrollo sustentable y de gestién ambiental.”

Ahora bien, la enunciacién de las disposiciones sefialadas en el inciso b.2) tiene como
objetivo demostrar lo inferido anteriormente, ya que la relacién de los preceptos
normativos denotan la importancia que perpetra en relacién al tema ambiental y las
medidas adoptadas por los Estados, asi como por los gobierno sub-nacionales; motivo
por el cual, la tutela efectiva potestativa demanda que no sélo se ejecuten los medios
necesarios para dicha conservacion, sino ademas, se disponga de la politica ambiental
que resulta necesaria para cumplir tal objetivo y satisfaga el orden publico e interés
social que es la piedra angular de la administracién piblica de cualquier estado de
derecho.

Bajo esa tesitura se advierte que, dentro de esta Secretaria se lleva a cabo una colisidn
de derechos y principios fundamentales, toda vez que, quien promueve inviste de la
proteccién que le otorga nuestro maximo ordenamiento al tenor del principio pro
persona y, por otra parte, esta autoridad encuentra su objetivo en la tutela efectiva
sobre el medio ambiente sano, el cual, se encuentra su naturaleza en diversos
dispositivos no sélo de caracter local o nacional sino también internacional y por ende
obligatorios para los ejes de accién de esta autoridad.

Lo anterior, materialmente se traduce en respetar el derecho de peticién de la persona
interesada, pero sin omitir que toda actividad humana (que es el motivo de los
procedimientos que se substancian en la Secretaria) genera un impacto y/o afectacién
al medio ambiente; consecuentemente ante los factores mencionados, la
determinacion que es alcanzada por esta autoridad no puede ni debe cefiirse a emitir
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un pronunciamiento que por sus expedites desproteja alguno de los derechos
fundamentales en mencion.

En ese sentido, los trdmites que se encuentran bajo esta autoridad, no representan
desatencidn o suspension, sino a contrario sensu es la materializacién de la tutela efectiva a
los derechos humanos del interesado y la colectividad, pues pese a los factores de presién con
los que cuenta esta autoridad, al emitir pronunciamiento requerido se advierte perfecto
equilibrio alcanzado y, por tanto, la satisfaccion de la colectividad en todos sus sentidos.

Conclusivamente, al tenor de lo antes expuesto, se advierte que autoridad no cuenta con
procedimientos, de acuerdo a los archivos que obran en la DGEIRA, que se encuentren en
calidad de “suspendidos” o “pendientes”. Por lo tanto, no es dable instaurar procedimiento
alguno para fincar responsabilidades a los servidores publicos adscritos a la unidad
administrativa de esta la Secretaria.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
ASESOR A - ENLACE-LEGISLATIVO

= ——
ING.YUANFERNANDO RUBIO QUIROZ
C.c.c.e.p. Dra, Marina Robles Garcia, Secretaria del Medio Ambiente. Presente. copias@sedema.cdmx.gob,mx
C.c.c.e.p. Lic, Rosa Icela Rodriguez Veldzquez. Secretaria de Gobierno. Presente. gobiernosecretarias@gmail.com
JFRQ/mla
Folio SAD 19-006978
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