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Ciudad de México, a26 de septiembre de 2019

oFICIo No. SG/DGIyEL/RPA/0 07 aB / 201e

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO

PRESENTE

En ejercicio a la facultad confericla a la Lic. Rosa lcela Rodríguez Vel'âzquez, Secretaria de Gobierno cle Ia

Ciudad de México, en la fracción II, clel artículo 26 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la
Administración Pirblica de la Ciudad de México, relativa a la conciucción de las relacioncs de la fefa de

Gobierno con los organismos y poderes púbiicos locales y federalcs; y a lo dispuesto cn los artículos 7,

fracción I, inciso B) y 55, fracciones XVI y XVll del Reglamento lnterior del Pocier Ejecutivo y cie la
Administración Pública de la Ciudad de México; por este rnedio adjunto el oficio SEDEMA/AA-
EL/0147 /'20L9 de fecha24 de septietnbre de 2A79, signado por el lng. Juan l.ernando Rubío Quiroz, Asesor
"4" y de Enlace Legislativo en la Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México, rnediante el cual

remite la respuesta al Punto de Acuerdo emitido por ese Poder Legislativo de esta Ciudad y comunicado
nrediante el similar MDSRPA/CSP / 77 46 / 2t19.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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GOBIERNO D LA DIRECC|ÓN GEN ERAL CRETARÍA DEL MEÐIO AMBIENTE
CIUÐAD DE 14 ENLACE LEGISLATIVO ËSOR "A''-ËN LACE LËGISLATIVO
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Ciudad de México, a24 de septiembre de 2019

Of i ci o n ú m e ro: SED EMA/AA -ELl OL47 I 2OLg

LIC. LUIS GUSTAVO VELA SÁNCHEZ

Director General Jurídico y de Enlace Legislativo
Calle Fernando de Alva lxtlixochitl número 185, esqu¡na Avenida San Antonio Abad,
Colonia Tránsito, Alcaldía Cuauhtémoc, C.P. 06820

PRESENTE

En atención al oficio SG/DGJYEL/PA/CPCCDMX|45712019, por el cual esa Dirección solicita
que esta Autoridad haga llegar a la Secretaría de Gobierno [a información que sea necesaria

para estar en condiciones de atender lo requerido mediante oficio MDSRPA/CSPlL746l20L9,

signado por el Dip. José de Jesús Martín de[ Campo Castañeda, Presidente de [a Mesa

Directiva de la Comisión Permanente del Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, por
medio delcual se requiere lo siguiente:

.PRIMERO, - El Congreso de Io Ciudod de México, solicito a Io Secretarío del Medio
Ambiente de la Ciudod de México, con el objeto de no generar daños y perjuicios a
los particulores, ni al interés público encomendado a esa Dependencio, instruya o
lo Directoro General de Evaluación de lmpocto y Reguloción Ambiental, informe si
existen octos administrofivos suspendidos o pendientes de resolverse; y para el
caso de existir dicha situación, de trámite inmediato o los diversas procedimientos
odministrotivos que compete o dicha Dirección General, que por olguno cuestión,
se encuentren "suspendidos" o "pendientes", sin causa legal justificodo que así lo
sustenfe,

SEGUNDO- Poro el coso de que lo Secretarío del Medio Ambíente, odvierta una
octuación deficiente y omisivo del o de la servidora pública responsable, de vista al
Órgano de Control lnterno de dicha dependencia, q efecto de que Ia mismo,
procedo en términos de lo Ley de Responsabilidodes Administrativos de Ia Ciudod
de México, a determínar Ia responsobilidad administrotivq o lo que hoyo lugor, en
contro de la o del servidor público que resulte responsoble." (Sic)

En mi carácter de Enlace de la Secretaría del Medio Ambiente con ese Órgano Legislativo,

hago de su conocimiento que, de acuerdo con la información proporcionada por [a Dirección

General de Evaluación de lmpacto y Regulación Ambiente (DGEIRA), mediante oficio
DGEIRA/SAJAOC-SU8/0359/2019, dentro del ámbito de sus atribuciones conferidas en el

artículo 184 del Reglamento lnterior del Poder Ejecutivo y de ta Administración Púbtica de [a

Ciudad de México; se informa lo siguiente:
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Hago de su conocimiento que la DGEIRA actúa con estricto apego a derecho, instaurando
para ello los procedimientos administrativos necesarios que en efecto doten de certeza
jurídica al particulary, en consecuencia, se alcancen los fines del Estado, satisfaciendo para

ello el orden púbtico e interés social; por tanto, se procede a dilucidar los aspectos referidos
en eldiverso que nos ocupa, altenor de las siguientes consideraciones:

a) En consideración a [a presunta "suspensión" de los procedimientos administrativos en

materia de impacto ambiental, se permite hacer notar que dentro de los archivos que

obran en la DGEIRA NO existe procedimiento alguno que se identifique como
"suspendido"; pot lo que, todos los procedimientos que se substancian en la misma de

mérito conllevan su curso legal continuo, siendo que, la actuación bajo la cualse ciñe

esta autoridad, es la de una totaI imparcialidad y no existe de por medio

mandamiento expreso o tácito que ordene [a suspensión det procedimiento de

evaluación, asícomo su posterior resolución.

En consecuencia, se hace notar que no existe una presunta "suspensión" respecto a

los trámites en materia ambientalque se substancian ante la DGEIRA.

b) Por otra parte, respecto a los trámites pendientes, todos y cada uno de los

procedimientos continúan su curso legal para su resolución, sin embargo, existen

diversas cuestiones que esta autoridad debc considerar al momento de resolver, esto,

atendiendo a la progrcsividad dc los derechos fundamentales y, por lo tanto, se

requerirán diversos elementos necesarios para ejecutar una cabal evaluación
ambiental y, de esta manera, estar en posibilidad de emitir un pronunciamiento que

satisfaga la petición del particular y a su vez tutele la protección al medio ambiente.

Aunando a lo anterior, se hace hincapié que por [a naturaleza de [a materia ambiental,
así como por la necesidad del impulso procesal a petición de la parte interesada,
existen procedimientos que por faltas u omisiones de la parte interesada se

encuentran incompletos, elemento que resulta en una imposibilidad para emitir el
pronu nciamiento requerido.

De esta manera, se evidencia que lo anterior dilata el procedimiento administrativo
ambiental, ya que, atendiendo la información requerida al tenor de los artículos 54 y

188 de la Ley Ambiental de Protección a la Tierra del Distrito Federal, así como 93 y 94

del Reglamento de lmpacto AmbientaI y Riesgo, resulta completa responsabilidad del
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interesado, se advierte que e[ desahogo de los requerimientos para subsanar ta falta

de información, no se efectúa en los términos planteados por esta autoridad y, por lo

tanto, no se cuenta con la información necesaria para estar en posibilidad de emitir

un pronunciamiento que finalice el procedimiento ambientalcorrespondiente.

En ese orden de ideas, es importante enfatizar primeramente lo siguiente:

b.1) Se permite hacer de su conocimiento que a la presente fecha, existen trámites
que se encuentran en proceso de evaluación; es decir, la unidad administrativa de

mérito se encuentra analizando la información presentada por el particular a fin de

determinar ta viabilidad ambiental de la ejecución de los proyectos pretendidos y así

encontrar un equilibrio entre las pretensiones del gobernando y la preservación,

restauración, mejora y potencialización del medio ambiente, satisfaciendo el interés

general y manteniendo el orden público a través de [a implementación de la política

ambientalen [a Ciudad de México.

b.2) Los fines del Estado que se enuncian en e[ párrafo que precede tratándose de

materia ambiental, por su naturaleza perpetran un delicado estudio que se requiere el

uso extensivo del plazo otorgado para emitir una resolución de carácter ambienta[; es

decir, sin que medie violación a los derechos del gobernado, esta unidad

administrativa puede emitir la resolución correspondiente hasta el último día del

plazo concedido para ello en aras de tutelar a cabalidad elderecho al medio ambiente

sano.

De lo anterior se desprende que, e[ orden progresivo y jerárquico de los derechos
'ambientales es [a razôn por la que innegablemente esta unidad administrativa debe

ajustarse a la legislación Federal (además de la local), de manera especial a nuestro

máximo ordenamiento y en consecuencia a los tratados internacionales que ostentan

un carácter obligatorio para el estado mexicano al tenor del artícuto 133 de [a

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, un análisis de las disposiciones y/o principios que dieron forma y

origen a la política ambiental con la que se conduce e[ Gobierno de la Ciudad de

México. Ejempto de ello es la Declaración de Estocolmo sobre el Medio Ambiente

Humano deL972, donde se hace énfasis en su capítulo ll Principios, que dispone: "El

P{a¿a de l¡ Constituci¿in J., piso 3, Cr:lorriä Cenl.t'o
A{caldía Cuauhténroc, C.P, 06000, C¡uclâd de Móxico
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hombre tìene derecho fundamental o lo libertor, la iguoldod y el disfrute de

cond¡ciones de vida odecuodas en un medio ombiente de colidod tal que le permito
llevor o uno vida digno y gozor de bienestar, y tiene la solemne obligoción de proteger y
mejoror el medio ambiente paro los generaciones presentes y futuros, A este respecto,

los políticos que promuevon o perpetúan el aportheid, Ia segregoción raciol, la
discriminoción, lo opresión colonial y otras formas de opresión y de dominoción
extronjera quedon condenados y deben eliminorse".

Principio que da origen a otro de carácter imprescindible como lo es el dictado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada

en Río de Janeiro en Junio de 1992 donde de manera imperante se destaca la

necesidad de legislar en relación a la consagración jurídica del derecho al medio
ambiente sano para la colectividad, y ordenando en su principio 15 lo siguiente:
.PRINCIPIO 75, Con el fin de proteger el medio ambiente, /os estodos deberón oplicor
ompliamente el criterio de precaución conforme o sus copacidades, Cuondo haya
peligro de doño grovo o irreversible, la folto de certeza científico absoluto no deberó

utilizorse como razón pora postergor la adopción de medidas eficaces en función de los

costos poro impedir lo degradoción delmedio ombiente".

Bajo lo dispuesto en dichos principios nuestro máximo ordenamiento tuvo la

necesidad de modificarse para dar paso a una décima época y pubticándose en el

Diario Oficial de [a Federación el diez de junio de dos mil once donde se reforma el

artículo L" Constitucional, destacando lo siguiente "Artículo 70, En los Estodos llnidos
Mexìcanos todas las personos gozorân de los derechos humonos reconocidos en

estq Const¡tución y en los trotados ínternacionales de los que el Estado Mexicano seo

porte, osí como las gorantíos poro su protección, cuyo ejercicio no podró restringirse ni
suspenderse, solvo en los cosos y bojo las condiciones que esto Constitución establece.

Las normos relotìvos a los derechos humonos se ínterp retarån de conformìdad con

esto Constitución y con los tratados internacÍonoles de la materio fovoreciendo en

todo tiempo a las personas lo protección mós omplio, Todas las autorldades, en el
âmbìto de sus competencÍos, tìenen Ia obtìgacìón de promover, respetor, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidod con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidod y progresividad. En consecuencio, el Estado deberó
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prevenir, investigor, sancionar y reporqr lqs violqciones o /os derechos humonos, en los

términos que estoblezca lo ley (.,.)".

La progresividad de los derechos guarda relación con [a reforma del ocho de febrero

de dos mil doce al artículo 4" Constitucional, párrafo quinto, donde de manera

expresa se dispone la obligación det Estado para garantizar el respeto al derecho

humano que reside sobre el medio ambiente, así como la reparación del daño

ambiental, citando de manera expresa que "todø persond tíene derecho q un medÍo

ombÍente sqno poro su desorrollo y bienestqr. El Estqdo gorontizoró el respeto o este

derecho. EI dqño y deterioro ombientol generqrá responsqbÍlÍdqd pqrq quien lo
provogue en térmínos de Io dispuesto por Iq Ley",

Atendiendo al orden jerárquico que se mencionó con antelación se tiene que en [a

Ciudad de México [a materialización de los ordenamientos que preceden se encuentra

reflejada en nuestra Ley Ambiental de Protección a la Tierra en e[ Distrito Federal, [a

cual en su artículo 1" determina los siguiente:

"Artículo 1. Lo presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto:

t. Defínir los principios mediante los cuoles se hobrá de formulor, conducir y evoluor lo

política ombiental en el Distrito Federol, así como los instrumentos y procedimientos paro su

protecci ó n, vi g i lo nci a y o plico ci ó n;

tt. Regulor el ejercicio de los facultodes de los outoridodes de la Administroción Pública del

Distríto Federal en moterio de conservoción del ombiente, protección ecológica y

resta u raci ó n d e I eq u i li b ri o ecológ ico;

lll, Conservor y restouror el equilibrio ecológico, osí como prevenir los doños al ombiente, de

monero que lo obtención de beneficios económicos y las actividades socioles se generen en

un esquema de desarrollo sustentoble;

tV, Establecer y regulor los áreos verdes, óreas de volor ambiental y áreos naturoles

protegidos de competencia del Distrito Federol, y en generol regulor el suelo de conservoción

pora la preservación de /os ecoslstemos y recursos noturales de Ia Tierro, así como manejar y
vigilor oquellas cuyo administración se sumo por convenio con lo Federoción, estados o

munícipios;

V, Prevenir y controlor lo contominoción del aire, ogua y suelo en el Distrito Federol en

oquellos casos que no seon competencia de lo Federoción;

Plai"a de ln Constìtuc,ión 1, piso 3, Colorriä Centrc)

Atcaldía ÇLrauhtónroc, C.f'}. 06000, Ciudad de Móxico

Ï.5345B187y5341;8185
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Vl, Establecer los medidos de control, de seguridod y las sonciones odmin¡strativos que

correspondon, pora gorontizor el cumplimiento y la aplicación de esto ley y de tas

disposiciones que de ella se deriven;

Vll, Regular la responsabilidad por daños al ambiente y estoblecer los mecanismos

odecuados poro garontizor la incorporación de /os costos ambientales en los procesos
productivos;

Vlll, Establecer el ómbito de participación de lo sociedod en el desarrollo y la gestión
Ambientol;

lX. Reconocer los obligociones y deberes tonto del Gobierno como de lo sociedad, poro
garontizor el respeto o Ia Tierro; y

X, Promover y establecer el ómbito de porticipoción ciudodono individual, colectivo o a
través de los órganos de representación ciudodano e instrumentos de porticipoción

ciudodono en los términos de la ley, en el desorrollo sustentoble y de gestión ombientol."

Ahora bien, [a enunciación de las disposiciones señaladas en el inciso b.2/ tiene como
objetivo demostrar lo inferido anter¡ormente, ya que la relación de los preceptos
normativos denotan la importancia que perpetra en relación al tema ambiental y las

medidas adoptadas por los Estados, asícomo por los gobierno sub-nacionales; motivo
por el cual, la tutela efectiva potestativa demanda que no sólo se ejecuten los medios
necesarios para dicha conservación, sino además, se d¡sponga de la política ambiental
que resulta necesaria para cumptir tal objetivo y satisfaga e[ orden público e interés
social que es [a piedra angular de la administración púbtica de cualquier estado de
derecho.

Bajo esa tesitura se advierte que, dentro de esta Secretaría se lleva a cabo una colisión
de derechos y principios fundamentales, toda vez que, quien promueve inviste de la
protección que le otorga nuestro máximo ordenamiento al tenor del principio pro
persona Y, Por otra parte, esta autoridad encuentra su objetivo en [a tutela efectiva
sobre el medio ambiente sano, el cua[, se encuentra su naturaleza en diversos
dispositivos no sólo de carácter local o nacional sino también internacional y por ende
obligatorios para los ejes de acción de esta autoridad.

Lo anterior, materialmente se traduce en respetar e[ derecho de petición de la persona
interesada, pero sin omitir que toda actividad humana (que es el motivo de los
procedimientos que se substancian en [a Secretaría) genera un impacto y/o afectación
al medio ambiente; consecuentemente ante los factores mencionados, ta
determinación que es alcanzada por esta autoridad no puede ni debe ceñirse a emitir
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un pronunciamiento que por sus expedites desproteja alguno de los derechos

fundamentales en mención.

En ese sentido, los trámites que se encuentran bajo esta autoridad, no representan

desatención o suspensión, sino a contrario sensu es la materialización de la tutela efectiva a

los derechos humanos del interesado y la colectividad, pues pese a los factores de presión con

los que cuenta esta autoridad, al emitir pronunciamiento requerido se advierte perfecto

equilibrio alcanzado v, por tanto, la satisfacción de [a colectividad en todos sus sentidos.

Conclusivamente, a[ tenor de [o antes expuesto, se advierte que autoridad no cuenta con
procedimientos, de acuerdo a los archivos que obran en la DGEIRA, que se encuentren en

calidad de "suspendidos" o "pendientes". Por [o tanto, no es dable instaurar procedimiento
alguno para fincar responsabitidades a los servidores públicos adscritos a la unidad
administrativa de esta la Secretaría.

Sin más por el momento, le envío un cordialsaludo.

ATENTAMENTE
ASESOR A - EN tvo

ING. DO RUBrO QUTROZ
C.c.c.e.p. Dra. Marina Robles García. Secretar¡a del Medio Ambiente. Presente. cop¡as(asedema.cdmx.gob.mx
C.c.c.e.p. L¡c. Rosa lcela RodríguezVelázquez. Secretaria deGobierno. Presente. gobiernosecretaria5@gmail.com

-JFRQ/mla
Folio SAD 19-006978

Pla¿a tle la Constìtución I, piso 3, Coloniâ Cenlro
Alcaldía CLrauhtónroc, Ç.P. 06000, Ciudad de Méxir:o

T. 5345 S1.87 y s34sBl.B5

CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS

Página 7 de7




