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Asunde: Comentarmos a los PGD Y PGOT, amboy de la COMX

Respetado presidente:

e con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8- de la Constitucion Politica de los Estados
Lmidos Mexicanos, dov a conocer al Congrese de fa Clodad de México las obscrvaciones a los
Provectos del Plan General de Desarrofio v Programa General de Ordenamiento Territorml {ambaos de
la CDMX ), entregados por la Jefa de Gobierno, Claudia Sheinbawm:

I). En el Capitulo 1 De la Democracia Dhrecta, Participativa v Representativa, Articulo 23, fraccion 4
de lo Constiiucwon Politica de la Ciudad de Meéxico, se indica gue. “Las v los ciudadanos tienen
derecho a proponer modificaciones o las imcrativas legislativas que se presenten al Congreso de la
Ciudad de Mexico,  El periodo para recibir las propuestas no serd menor a diez dins habiles a partir de
la publicacion en la Gaceta Parlamentana,  Todas las opiniones deberan ser tomadas en cuenta”™
Asi mismo, en ¢l Articulo 29, apanado A, numeral 4, se establece que: “'El Congreso de la Ciudad de
Meéxico se regma por los principios de parlamento abierto, Las diputadas v diputados estableceran
mecamismos de audiencia v rendicion de cuentas gue gamanticen su responsabilidad frente al
electorado™

En Ley Crganicy del Congreso, Ariculo 1, cuarto parrafo, se die que: “El Congreso de la
Ciudad de Méaco actuard conforme a los principios de parlamento abierto, certera, legaldad,
transparencia.  maxima  publicidad, rendicion  de  cuentas,  profeswonalismo.  interés  social,
subsidianiedad, proximidad gubermamental v el derecho a la beeéna admumisiracion de caracter
receplivo, eficar v eficiente, de conformidad con lo establecidn en la Constitucion Polibica de la
Ciosdad de México v los ordenamenios de lo materia”™,  En el articulo 4, “Para los efectos de la
presente lev se entenderd por: LI Parlamento Abiene. Son las normas v mecanismos establecidos
pura asegurar v promover ¢l derecho a la mformacion de los cisdadanos; b participacion ciudadana v
la rendicion de cuentas. la difusion de la informacion parlamentana, de manera proactiva, con fa
mavor cantidad de mformacion relevante para las personas, utilizando formatos sencillos. mecanismaos
de busqueda simples v hases de datos en lines con actual zacion penodica, incluyendo la informacion
presupuestal v administrativas, informacion detalladn sobre los representantes populares v los
servidores publicos que lo imtegran, incluidas la declaracion patrimonial v el registro de inlereses de
los representantes; Informacion hstorea; que presenta |a mformacion con caracteristica de datos
ablerios, aseguran gue las instalacones, las sesiones v reumiones sean accesibles v alvertas al pablico;
regulan, ordenan v transparentan las acciones de cabildeo. cuemian coll MEeCcanismos pard evitar
conflictos de intercses v aseguran la conducta etica de los represemantes. v aprechan leves que
favorecen politicas de gobierno abierto en otros poderes v ardenes de gobierno™. En el articuto 13 “El
Congreso tiene |os competencias v atmbuciones que le sefialan la Constitucion Politica, la
Constitucion Local, las leves generales v fa legislacion local, aquellas que denven del cumplimiento



de los tratados internacionales en matena de derechos humanos en el ambito legislativo, asi como las
sigurenies, XiX. Consultar a los pueblos v barrios originarios ¥ comunidades indigenas residentes
antes de adopiar medidas legistativas susceptibles de afectarles”

A su vez, en ¢l reglamento del Congrese, articulo 209, se dice que. “Corresponde 2 la Junta
Directiva de la Comision o Comité.  que deberd bapo la autoridad del Presidente, numeral V111
“Llevar a cabo consultas, respecto a los temas de su compelencia. con representantes de, especialistas,
organizaciones sociales, grupos de interés v crudadanos en general”;, numeral X “Podra consultar a
las y los ciudadanos, prupos, organzaciones, a las y los Titulares de las entidades de la admimistracion
publica, de las Alcaldias v o las v los Ululares o representanies legales de uienes detenten uni
concesion de lo Cinded, cuando se estudic un asunio concernicnic @ SUS TESPECHivOs Tamos O
actividades™: numeral XIV “Proponer o la Comision en su caso la mtegracion de grupos de trabajo,
dentro de ln Comision, para fa presentacion de pre dictamenes o provectos de resolucion, asi comao
para la coordinacion de actividades con otras Comisiones. Comités o dependencias del Poder
Ejecutivo™

2). En la sesion de la Comasidn Permanente ( celebrada el 14 de junio del presente). usted informa que
s¢ habia recibido un comunicado de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México. Claudia Sheinbaum
Pardo, donde renite al Congreso para su anilisis los provectos del Plan General de Desarrollo v del
Programa General de Ordenamiento Termtorial, ambos de la COMX.  Asimismo, indica que la
Comusion Permanente se da por enterada v que en la siguiente sesion de la commsion dard a conocer el
procedimiento mis idoneo para su manejo asi como el proceso legislative correspondiente.  Fstos
documentos  fueeron publicados en la Gacetn Parlamentarin Afo-02 ¢ SEGUNDO RECESO,
08062023 1 LEGISLATURA / No, 513.
En este sentido, la Ley de Desarrollo Urbano sefala. en su articulo 410 7 que cuando se trata de la
elaboracion de una iniciativa de decreto que versa sobre el texto integro de un Programa, en este caso
¢l de ordenamiento termitorial, se debe observar un procedimiente”™  En el numeral XV se establece
gue una vez recibido el proyecto se turnara a la Comision de Desarrollo ¢ Infraestructura Urbana para
su analisis ¥ dictamen  Por lo tanto, debe ser a esta comision a la que se turmne. Asimismo, al tratarse
de planeacion tambien deberia envizrse a la Comision de Planeacion. En el Articule 42 indica que:
“Unmit ver twmada a la Comision de Desarrollo ¢ Infracstructura Urbana debera seguirse el
procedimiento de difusion de fa miciativa de decreto en la Gaceta Parlamentana™ Al mismo se
sefiald que “todo babitante tiene derecho o formular observaciones a la imiciativa dentro de un plaso
de guince dias hubiles siguientes al proceso de publicacion def aviso

Por lo tanto. el hecho de que no se cuente con una nueva Lev de Ordenamiento Territorial
coma [o mandata la Constitucion v que se continie con la Ley de Desarrollo Urbano para planificar la
cludad dificula la apheacion de procesos v conlleva a interpretaciones que causan lagunas legales.
comd la diferencia entre 10 v 15 dias parn emitir ohservaciones

3). La Asociacion Mexicana de Urbanistas (nacional v de la Ciudad de Méxaco), el Colegio Mexicano
de Arquitectos, la Sociedad Mexicans de Arquitectos ¥ 1a Academia Nacional de Arquitectura
presentaron  un documento al IPDP v a los medws de comunicacion gue mdice diversas
irregulandades vinculadas al PGD v PGOT  Entre ellas esta una observacion sobre el marco legal
vigente en la Cudad de Meéxico en matens de ordenamiento territonal

La Constitwcion Polittca de la Cindad de México establece en sue titulo tercero, inbitulado
“Desarrollo Sustentable de fa Ciudad™, articulo 15, meiso A Sistema de Planeacion v Evaluacion,
numeral 4 “La plancacion del Desarrollo endri como instrumentoe el Plan General de Desarrollo de
la Ciudud de México, el Programa General de Ordenamiento Territorial v los de cada Alcaldia. . sus
caracteristicas vy contemidos serdn precisados en la lev  comespondiente: los cuales deberin




armomizarse ¥ elaborar con la partcipacion ciadadana en todas las etapas de consulta del proceso de
piancacion. . Tamhbién, en diche comunicado se mdica que derivado de la preseripcion normativa
criada es un hecho notorn, sobre todo una obligacion, gue el Gobrerno de la Cuidad de Méxioo expida
la Ley de Ordenamiento Territorial, que como lev secundaria regulara ¢l contenido v alcance de los
instrumentos de ordenamicnto territorial en cualquicra de sus escalas Lo gue también se establece en
la Ley del Sistema de Plancacion del Desarrollo de o Crudad de Mexico, en su articulo transitono
sexto; “El congreso aprobara [a Ley de Ordenanvento Territorial durante ¢l segundo perindo del
sepundo afo del eercicio de la | legislatura. " Existe. por lo tanto, una omision legislativa que
generard amparos para reclamar el derecho humano a la ¢wdad, asi como una invahides juridica del
procedimiente de consulta v aprobacion de los mstrumentos del ssiema de planescon del
ordenamiiento territorial que los integran.

El provecto hace refercncia a la Lev de Desarmollo Urbano como ley secundana para el PGD v el
PGOT, en luger de contar con una Ley de Ordenamiento Terntorial acorde al actual marco normativo,
mposibilitando el proveso mismo de planeacion. Aungue €5 en fa de Ordenamiento Territonal (comao
lev secundaria) donde se regula ¢l contenido v aleance de los instrumentos que estructuran el sistema
de planeacion.  Esta situpcion, como afade el comumicado, permite que el Instituto de Planeacion
Democratica v Prospectiva de la Ciudad de Meéxico esté llevando a cabo funciones legislativas que
corresponden al congreso al proponer v desarrollar disposiciones que dehieran ser parte de una ley

Inexestente,
Por lo tanto, sin la Ley de Ordenamiento Terridorial tode el proceso es imegular v pierde, de

ofigen. el objetivo mismo de la planeacion.  Como planear con un marco normalivo incongrucnte”
Esto suma mas lagunas legales que facilitan la cormapeion que se ha estado viviendo por afos en la
Ciudad v que ha derivado en violaciones sistematicas a diversos derechos de la poblacidn por la
mregulandad en el mancjo de zonificacion, en los usos de suelo y en la omision de las autoridades
para responder a las denuncias presentadas

4y Hiy vanas mregulandades en ln conformacion del Instituto de Planeacion Democritica v
Prospectiva de Ia Ciudad de México (IPDP), que impiden la elaboracion del Plan General de
Desarrollo (PGD) v del Programa General de Ordenamiento Territorial { PGOT), ambos de la CDMX,
hacwendo necesarm la reposicion del proceso para ambos documentos.  El IPDP no puede operar
porgue no fue creado su Consepo Ciudadano, el Directorio Técmico solo cuenta con 3 de los 15
miembros que debe tener. la Junta de Goblermo todavia no ha nombrado a los representantes del
cabilde v el director del IPDP renuncio. Tambign, no se crearon los hneamientos para asegurar la
participacion cudadana en odas los Gses del process de elaboracidn de los documentos, no s cred
un proceso de consulta valido v su informe de resultados no determina los elementos con clanidad
Lns propuestas provocaran un manejo discrecional de la zomificacion v de cambios de wsos de suelo
en beneficio de grupos de interes. lo gue ocasionara un detnimento del derecho a la ciudad v la
sustentabilidad de la CDMX. | Permitira el congreso la discusion de dos documentos que derivan de
una cadena de violaciones a los derechos humanos ¢ mcongruencias normativas” Se deben regresar a
comisiones con estas observaciones para la reposicion del proceso,

3. El 21 de abril de 2023 varas asociaciones ¢iviles, Copacos v vecinos entregaron copa al Congreso
de la Ciudad de Mexico de fa quepa presentada a la Comesion de Derechos Humanos de la Ciudad de
México  respecto a  diversas. violaciones  wvinculadas al PGD v PGOT  (expediente
CDHCMANA22/B22/D5T86), gue se presento ¢l 16 de agosto del 2022, por violacion a diversos
derechos de parte del IPDP al realizar tanto ¢l PGD como ¢l PGOT  El 19 de ese mismo mes la

Tercera Visitaduria General dio a conocer el scuerdo de inicio de mdagocion preliminar
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