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INSTITUTO éLECTO_RALO ALCALDE DE BENITO JUAREZ, Y PARTIDO ACCION NACIONAL
B e EN LA CIUDAD DE MEXICO

En la Ciudad de México, a treinta de noviembre de dos mil veinte.
VISTOS: 1) El oficic MDPPOTA/CSP/2452/2020, signado por la Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso de [a Ciudad de México (Congreso), recibido en la Oficialia de Partes
de este Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto) el veintiséis de noviembre de dos
mil veinte, por el que hace del conocimiento a esta autoridad que, el veinticuatro de noviembre
del presente afo, el Pleno del Congreso ap'[obé el punto de acuerdo “Unico”, por el que se
solicita a este Instituto se investigue el actuar del ciudadano Santiago Taboada Cortina, en su
caracter de Alcalde en la demarcacion Benito Juarez, y al Partido Accién Nacional en la Ciudad
de México (probables responsables), por la presunta difusion de la imagen personal y
partidista, asi como la indebida apropiacion de las acciones sociales emprendidas por el
Gobierno de la Ciudad de México para enfrentar la emergencia sanitaria por Covid-19, a través
de diversas publicaciones en sus redes sociales y distribucion de propaganda; y 2) el oficio
SECG-IECM/1876/2020, enviado por correo electrénico el veintiséis de noviembre de dos mil
veinte, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto (Secretario), con el que remitié a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas (Direccidn), el citado oficio, a efecto de que, en
apoyo y colaboraciéon con la Secretaria Ejecutiva (Secretaria), realice lo que en Derecho
corresponda, respecto a la vista de mérito.
CON FUNDAMENTO en los articulos 1, 14, Ultimo parrafo, 16, 17, parrafos primero y segundo,
41, Base V, Apartado C, numerales 10 y 11, 116, fraccidén VI, 122, letra A, fraccién IX y 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanocs
(Constitucion); 1, 4, 5, 98, 104, 249, 440 y 449, incisos ¢) y e) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Ley General); 9, fracciones | y IV, y 14 de la Ley General de
Comunicacion Social {Ley de Comunicacion); 17, letra A, numeral 5, 50 y 64, numeral 7 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion local); 1, fraccion V, 2, 5, 30, 31,
32, 33, 34, 36, parrafo noveno incisos k) y I), 37, fraccion Ill, 84, 86, fracciones V y XV, 89, 93,
fraccion |l, 95, fraccion XIl, 402 y 405 del Cédigo de instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México (Cadigo); 1, 2, parrafo segundo, 3 fraccion Il, 4, 8, fracciones 1, Vil y
XXl, y 15, fracciones lll, 1V, V y VIl de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México (Ley
Procesal); 1, 3, 4,7, 8, incisos ¢) y d), 10, parrafo primero, 11, fraccién |, 12 y 17 del Reglamento
para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (Reglamento); 1, 19, fraccion XIV, y 25 del Reglamento
Interior del instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento Interior); se ACUERDA: ---

PRIMERO. TRAMITE OFICIOSO. De conformidad con los articulos 2, parrafo segundo de la
ey Procesal; 11, fraccion { y 12 del Reglamento, las autoridades federales o locales que
conozcan de la probable comisién de conductas contrarias a la normativa electoral local con
motivo del gjercicio de sus afribuciones, daran vista al instituto para que realice la investigacion
preliminar respectiva y, de contar con indicios de una probable conculcacion a las leyes de la
materia, el Secretario propondra a la Comision Permanente de Asociaciones Politicas
(Comision) el inicio oficioso de un procedimiento administrativo sancionador electoral contra
las personas a las que se les atribuye los hechos controvertidos.
En la especie, para el tramite de la vista remitida por el Congreso, a continuacién, se analizaran
los antecedentes que originaron la misma, los hechos controvertidos y las pruebas remitidas
por esa autoridad, para posteriormente instruir la realizacion de las actuaciones previas
respectivas y, de contar con indicios, se proponga a la Comision el inicio oficioso de un
procedimiento administrativo sancionador contra los probables responsables.
L. Antecedentes.
1. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud declaré que la
enfermedad denominada "SARS-CoV2 (COVID-19)" era una pandemia, toda vez que es un
problema global y todos los paises tendran que poner de su parte para combatir el virus. —----
2. El veintitres de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo por el que el Consegjo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-18) en México, como una enfermedad grave de atencion
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prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha
epidemia”, en el que se determiné las medidas de preparacién, prevenciéon y control de la
epidemia de enfermedad por el virus COVID-19, disefiadas, coordinadas, y supervisadas por
la Secretaria de Salud, e implementadas por las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, los poderes legislativo y judicial, las instituciones del sistema nacional de salud,
los gobiernos de las entidades federativas y diversas organizaciones de los sectores social y
privado.
3. El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México (Gaceta), el aviso por el que se da a conocer la “Declaratoria de Emergencia Sanitaria
por causa de fuerza mayor del Consejo de Salud de la Ciudad de México”, en concordancia
con la emergencia sanitaria declarada por el Consejo de Salubridad General, para controlar,
mitigar y evitar la propagacion del COVID-19.
4. El uno de abril de dos mil veinte, se publico en la Gaceta el “Tercer Acuerdo por el que se
determinan acciones extraordinarias en la Ciudad de México para atender la Declaratoria de
Emergencia Sanitaria por causa de fuerza mayor, en concordancia con el Acuerdo def Consejo
de Salubridad General del Gobierno Federal, con el propdsito de evitar el contagio y
propagacion del COVID-19", mismo que establece, enire otras cosas, la implementacién de
medidas extraordinarias para el fortalecimiento del Consejo de Salud de la Ciudad de México,
prevista en el arficulo 23 de la Ley de Salud del Distrifo Federal, con la participacion de las
personas fitulares de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de la Agencia Digital de
fnnovacion Publica y del Sistema de Aguas de la Ciudad de México.
5. El veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicé en la Gaceta el “Sexto Acuerdo por el
que se establecen los Lineamienfos para la ejecucion del Plan Gradual hacia la Nueva
Normalidad en la Ciudad de México y se crea el Comité de Monitoreo”, con el objeto de
establecer las acciones generales de aplicacion y coordinacion entre las areas involucradas
del Gobierno de esta Ciudad, mediante un sistema de Semaforo determinado en coordinacion
con la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, basado en el riesgo epidemiolégico y
conforme al cual se pondra en marcha la Nueva Normalidad de manera paulatina y progresiva
de las actividades econdmicas, laborales, sociales, educativas, culturales, de transporte y
gubernamentales en la Ciudad de México.
6. El once de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto aprobd la
declaracion del inicio del “Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021", en la que se elegiran
el seis de junio de dos mil veintiuno, las Diputaciones del Congreso de la Ciudad de México,
Alcaldias y Concejalias en las demarcaciones de esta Ciudad.
7. El cinco de noviembre de dos mil veinte, la Secretaria emitid la Circular 74, en la que
determind, entre otras cosas, la continuacion de la realizacién de las notificaciones personales
y de todas aquellas actuaciones necesarias para sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores electorales de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento, privilegiando fa
recepcion de las quejas y de la documentacion relativa al tramite y sustanciacion a través de
los medios electrénicos, de conformidad con lo previsto en los “Lineamientos para el uso de
fecnologias de fa informacion en la presentacion y tramite de las quejas y medios de
impugnacion en el Instituto Electoral de la Ciudad de México”, aprobados mediante acuerdo
IECM/ACU-CG-047/2020.
8. El quince de noviembre de dos mil veinte, el Gobierno de la Ciudad de México public en su
pagina oficial de Internet el Boletin 662/2020", en el que informé la habilitacion de veintiséis
“marco quioscos” ubicados en ciento cincuenta y ocho colonias de atencion prioritaria, a efecto
de realizar |a identificacion de positivos y su aislamiento, aumentar la atencion a fa poblacion
a través de orientacion médica, aplicacién de pruebas gratuitas de COVID-19, seguimiento a
las personas con la enfermedad, asi como la supervision de las medidas sanitarias en
comercios y transporte publico.
9. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, la ciudadana Paula Adriana Soto Maldonado
y el ciudadano JesuUs Ricardo Fuentes Gémez, ambos en calidad de Diputados de! Congreso
de la Ciudad de Mexico de la | Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del partido

! Visible en la pagina de Internet; "hifps:icovidi9.cdmx. gob.mx/storage/app/media/uploaded-files/boletin-662-habilita-gobiemo-capitalinc-26-
macro-quioscos-a-programa-de-158-colonias-de-atencion-prioritaria-por-covid-19.paf'
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MORENA, presentaron a la Mesa Directiva del Congreso el oficio CCM/II/PASM/425/2020, por
el que solicitaron la inclusion en el orden del dia de la Sesion del Pleno de ese drgano
legislativo, a celebrarse el veinticuatro siguiente, un punto de acuerdo para solicitar a este
Instituto se investigue la difusion de la imagen personal del Alcalde de Benito Juarez y del
Partido Accion Nacional, derivado de la apropiacion de las acciones sociales emprendidas por
el Gobierno de la Ciudad de México para enfrentar la emergencia sanitaria por COVID-19. ----
10. El veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, el Pleno del Congreso aprobo el punto de
acuerdo “Unico” con el que se solicita a este Instituto se investigue a los probables
responsables, derivado de la difusidon de publicaciones en redes sociales y distribucion de
propaganda en las gue se promociona la imagen del Alcalde de Benito Juarez y la apropiacion
de las acciones sociales emprendidas por el Gobierno de la Ciudad de México para enfrentar
la emergencia sanitaria por COVID-19.
11. El veinticinco de noviembre de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el oficio MDPPOTA/CSP/2452/2020, signado por la Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso, con el que hizo del conocimiento a esta autoridad el citado punto de acuerdo,
remitiendo las constancias que originaron el mismo.
Il. Hechos Controvertidos. El Congreso sefalé en la vista respectiva los hechos siguientes:

“...8, En fecha 15 de noviembre de 2020, el Gobierna de la capital habilité 26 marco quioscos al programa 158 colonias
de atencion prioritaria por COVID-19. A lravés def Boletin 662/2020, en ei que sefialé que se sumaron 14 Macro quioscos
que se ubican en explanadas de las Alcaldias y en 12 explanadas de estaciones de METRO y punfos de mayor influencia.
Asimismo, se menciona que se incrementa el nimero de pruebas diarias disponibles para pasar de 5 mil diarias a 10 mil
diarias (70 por ciento antigeno 30 por ciento PCR), con ef objeto de avanzar rapidamente en la identificacion de casos
positivos y su aislamiento. ..

6. Para ef caso de la Alcaldia Benito Judrez se sumaron los siguientes Macro quioscos:

' ALCALDIA COLONIA UBICACION =
Benito Judrez Exp ralﬁgjoggmo San Juan 2:1 p!;it:hg;gnogg%ma Calte
Benito Judrez Exp !aﬂn;r?':ngTRO Narvarte Oriente ?faui,fgﬁgﬁnfp_egggg?: Av.
ento s | pedretnte B | Sarta e Alorec | oy "

7. Sin embargo, el Comité Directivo del Partido Accidn Nacional de Benito Juarez, difundio a través de sus redes sociales
la informacion de la siguiente manera:
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o A Qus_' segun lo sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el uso de programas sociales con
fines eleclorales amerita prision preventiva oficiosa...

Es posr‘ble observar en las imagenes adjuntas en el apariado de Antecedentes, numeral 7, que la difusion del programa
social se realizé reproduciendo la imagen del Partide Accién Nacional, asi como los colores que le ron presentativos, o
cual contradice lo estipulado en la Constitucion.

Il. Segun lo sefialado en el articulo 249, numeral 1 de la Ley General de Instifuciones y Procedimiantos Eleclorales, en
las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los poderes publicos no podran fijarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningtn tipo.
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Se encontro la siguiente propaganda distribuida con la imagen del Alcalde:
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A la vuelta de la imagen referida se encuenira las medidas sanitarias del Goblerno de la Cludad. Es posible observar en
la imagen anferior, la cara del Alcalde, asf como su pertenencia al Partido Accion Nacional

£Suntiago Teboadd
Elmejoralealde dela

ill. Segiin lo sefialado en el articulo 449, incisos ¢) y e) de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales,
se constituye infracciones de las autoridades o de las servidoras o los servidores publicos, segiin sea el caso, los
cualquiera de los Poderes de la Union, de los poderes locales, 6rganos de gobierno municipales, drganos de Gebierno
de la Ciudad de México, érganos auténomos y cualquier ofro ente plblico, Ia difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de fas campafias electorales hasta el dia de fa jornada
electoral inclusiva, con excepcidn de la informacion relativa a servicios educatives y de salud, o Iz necesaria para la
profeccion civil en casos de emergencia.

V. Que segin en ef articulo 17, Bienestar Social y Economia Distributiva, Apartado A, numeral 5 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, queda prohibido a las autoridades de la Ciudad de México, partidos politicos y
organizaciones sociales utilizar con fines fucrativos o partidistas, fas politicas y programas sociales.

V. Que el arficulo 15, fraccion V, de la Ley Procesal de la Ciudad de México, menciona que constituye infracciones al
Cédigo por parle de las personas servidoras publicas de la Ciudad de México, la ulilizacion de programas sociales y de
sus recursos def ambito local, con la finalidad de inducir o coaccionar a la ciudadania para vofar a favor o en contra de
cuaiquier partido polftico o candidatura...

Vil. Segun lo sefialado por el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, para los
efectos dispuestos en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestion
de las personas servidoras publicas, asi como mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunigacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion ese limite una vez al afio, en
eslaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografizo de responsabilidad de la perscna
servidora pablica y no exceda de los siele dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningun caso, la difusién de tales informes podré tener fines elecforales, de realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.

Toda vez que, el Alcalde Santiago Taboada, ro ha rendido el informe correspondients ante ef Consejo de la Alcaidia, no
es posible justificar fa difusion de su imagen a lo largo de la demarcacion territorial Benifo Judrez.

VI Ante lo expuesio con anterloridad, se puede concluir que el Titular de la Alcaldia Benito Judrez, asi como ef partido
al que pertenece, Partido Accidn Nacional (PAN} han utilizado las medidas, acciones y programas que el Goblerno de fa
Ciudad de México ha impulsado para ayudar y profeger a la ciudadania durante la emergencia sanitarfa, como medio
para difundir su imagen; aunado g ello, es preciso destacar gue, segtin el articulo 359 del Cédigo Electoral local, el
proceso electoral ordinario ha dado initio desde el mes de septiembre del presente, o que podria significar gue esfa
difusion de Ia imagen del Alcalde y de su partido politico, se realiza con fines electorales.

Las imdgenes que distribuyd el Alcalde y ef PAN incluyen ef nombre, la imagen y los simbolos que indican e implican
promocian personalizada del Alcalde, quien es un servidor piblico, situacion que esta prohibida por los ordenamientos
referidos a fo largo de Ia presente proposicién. En el mismo sentido, el PAN ufiliza con fines partidistas los apoyos sociales
creados para enfrentar la emergencia sanitaria...

PUNTO DE ACUERDO
RESOLUTIVO

UNICO. Se solicita al Instituto Electoral de fa Ciudad de México a que investigue ef actuar def Aicalde de Benito Juarez,
Santiago Taboada y del Partido Accion Nacional, por la difusién de la imagen personal y partidista, asi como por la
indebida apropiacion de Ias acciones sociales emprendidas por el Gobierno de la Ciudad de México para enfrentar ia
emergencia sanifaria por COVID-19, a fravés de diversas publicaciones en sus redes sociales...”
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De lo anterior, se advierte que la vista remitida por el Congreso es por el presunfo uso
indebido de programas sociales, distribucion de propaganda en lugares prohibidos y
promocioén personalizada, con mofivo de que, esa autoridad tuvo conocimiento que en el
perfil del usuario denominado “PAN Benito Juarez” en una red social, publicé el trece de
noviembre de dos mil veinte, un mensaje e imagen en la que se hace alusion de los lugares
ubicados en la Alcaldia Benito Juarez, para realizar “pruebas gratuitas de COVID-19", lo cual
es coincidente con los programas y acciones que ha realizado el Gobierno de la Ciudad de
Mexico para mitigar los efectos del virus “COVID-19"; ademas esa autoridad sefialé que en la
citada Alcaldia, se distribuy0 en edificios plblicos propaganda en la que se observa el nombre,
cargo e imagen del ciudadano Santiago Taboada Cortina, en su calidad de Alcalde de Benito
Juarez, asi como la leyenda “El Mejor Alcalde de la COMX. #OrgullosamentePANBJ”, con lo
que, presuntamente se promociona al referido servidor publico, lo que, podria violentar Ia
normativa electoral local.
HI. Pruebas. E! Congreso remitié como elementos de prueba lo siguiente:
1. Dos imagenes de capturas de pantalla de las publicaciones difundidas por el usuario
denominado “PAN Benito Juarez”, tal y como se observa a continuacion:
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2. Tres imagenes en las que se observa la propaganda distribuida en la Alcaldia Benito Juarez,

en las que se observa el nombre, imagen y cargo del ciudadano sefalado como probable
responsable, tal y como se observa a continuacion:
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IV. Procedencia de Tramite. Del andlisis a la vista remitida por el Congreso, esta autoridad
determina que se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 12 del Reglamento, por lo
que se determina PROCEDENTE el tramite de la misma, efecto de realizar las diligencias
previas necesarias, a fin contar con indicios de los hechos controvertidos y, en el momento

procesal oportuno, se proponga a la Comision el acuerdo de inicio de un procedlmlento
administrativo sancionador.
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SEGUNDO. INTEGRACION Y REGISTRO. Intégrese la vista respectiva y sus anexos, y
formese el expediente IECM-QNA/069/2020, registrandolo en el Libro de Procedimientos. ----
TERCERO. ACTUACIONES PREVIAS. De conformidad con los articulos 4 de la Ley Procesal;
12, fracciones | y lll, y 17, parrafo primero del Reglamento, los cuales otorgan facultades a esta
autoridad para allegarse de todos los elementos necesarios e idoneos afin de lograr la debida
integracion del expediente en que se actla, con el proposito de que, en el momento procesal
oportuno, se proponga a la Comisién el acuerdo en el que se determine la procedencia de un
procedimiento administrativo sancionador electoral; se instruye a la Direccidon para que en
colaboracion con la Secretaria realice las diligencias siguientes:
1. Girese oficio de requerimiento a la Oficialia Electoral de este Instituto para que, realice la
inspeccion a las paginas de Internet de las redes sociales de “Facebook”, “Twitter”, “YouTube”
e “Instagram”, a efecto de constatar algun perfil que sea utilizado o administrado por el Partido
Accion Nacional en la Ciudad de México y del Comité Directivo Delegacional Benito Juarez del
mismo partido; y verificar la existencia y, en su caso, contenido de publicaciones en las que se
haga alusion a “pruebas gratuitas de COVID-19" que sean coincidentes con lo sefialado en la
vista de mérito.
Para las certificaciones atinentes, se deberan instrumentar las actas circunstanciadas
pertinentes, en términos del articulo 86, fraccion XIV del Cédigo; y numeral 5.3 de los
Lineamientos para Ejercer la Funcién de Oficialia Electoral en el Instituto Electoral de la Ciudad
de México. Hecho lo anterior, se deberan remitir las actas a la Direccion de manera inmediata
por correo electrénico institucional.
2. Girese oficio de requerimiento al ciudadano Santiago Taboada Cortina, para que informe
si disefio, elaboré y/o distribuyd los elementos propagandisticos en los que se observa su
nombre, imagen, cargo, y la leyenda “El Mejor Alcalde de la CDMX. #OrgullosamentePANBJ”,
tal y como se observa en la imagen aportada por el Congreso; y, en caso de resultar afirmativo
lo anterior, precise las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron disefiados,
elaborados y/o distribuidos esos elementos propagandisticos.
3. Girese oficio de requerimiento a la Direccion General de Administracion de la Alcaldia
Benito Juarez, a efecto de que informe lo siguiente: a) si esa demarcacion territorial realizo,
solicito o contratd el disefio, elaboracion y/o distribucion de la propaganda en la que se
promocionara el nombre, imagen y cargo del Alcalde Santiago Taboada Cortina; y b) en caso
de resultar afirmativo lo anterior, precise las circunstancias de tiempo, modo y lugar que esa
autoridad realizo, solicité o contratd la misma propaganda; asi como el nombre y domicilio de
las personas fisicas o juridicas que realizaron el disefio, impresion y/o distribucion de esos
elementos; y ¢) el monto total erogado para el disefio, elaboraciéon y/o distribucion de esa
propaganda, y si ese gasto se encuentra contemplado en el presupuesto de egresos de esa
demarcacion, remitiendo las constancias necesarias para acreditar los extremos de su dicho.

4. Adicionalmente, se instrumentaran las diligencias previas que se consideren necesarias, a
efecto de que esta autoridad se allegue de mayores elementos indiciarios.
TERCERO. NOTIFICACION. Notifiquese el presente proveido por correo electronico a la
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso, y por estrados electronicos de este Instituto,
fijlando copia digitalizada por el plazo tres dias, en términos de lo dispuesto en el articulo 27
del Reglamento.
ASI, lo acordo y firma el encargado del

Electoral de la Ciudad de México. DQ)Y FE.

sp#ho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Encargado del' despa de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de la Ciudad de México
de conformidad con el oficio
IECM/PCG/094/2020.
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