Comision de Asuntos Politico-Electorales
Presidencia

I LEGISLATURA

Palacio Legislativo de Donceles, a miércoles 03 de julio de 2019
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RECIBIO: ._):2‘..’_.___

A través de este conducto, y con fundamento en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, E, 1, 5; 31, 1 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; los articulos 7, 29, 31, fraccion XXX, 74, fraccion VI de la Ley Orgdnica
del Congreso de la Ciudad de México, asi como los numerales 49, 84, fraccion 1, 89, 91,93 y
192 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito hacer las siguientes

manifestaciones:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 31 de mayo de 2019 en Diputado Alfonso Pérez Paredes presentd la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25, APARTADOS F Y G; 32, APARTADO A, NUMERAL
1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56, NUMERALES 3,4 Y 5; 59,
APARTADO M Y SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 56 Y EL APARTADO
M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO en el Pleno del H. Congreso de la Ciudad de México.

2.- En la misma fecha, 31 de mayo de 2019, la Junta Directiva de esta Comision de Asuntos

Politico-Electorales, en términos de los articulo 92, fraccion II y 93 del Reglamento del
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Congreso de la Ciudad de México, solicité de manera fundada y motivada en tiempo y forma,
satisfaciendo el requisito del plazo sefialado por el articulo 93 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, 1a ampliacion de turno de la iniciativa antes descrita, mediante el

Oficio CAPE/069/19, ingresado a las 14:30 horas en la Coordinacién de Servicios

Parlamentarios.

3.- El dia 06 de junio de 2019, fue notificado el Oficio CSP/IL./323/2019 a las 11:19 horas,
signado por la Coordinadora de Servicios Parlamentarios, Maestra Carina Piceno Navarro,
mediante el cual se me informé que la Comisién Permanente no tiene como atribucidn resolver
sobre la rectificacion de turnos que tengan que ver con iniciativas de Ley, fundamentado su
escrito con el numeral 66 del vigente Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, lo
cual resulta incongruente e inaplicable, toda vez que no se esta solicitando la rectificacion de

turno, sino la ampliacién de turno.

4.- Como consecuencia de lo anterior, en fecha 12 de junio de 2019, mediante oficio
CAPE/070/2019, solicité al Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso de la Ciudad de
México considerar la ampliacion de turno, ya que la solicitud de dicha modificacion fue hecha

en tiempo y forma, y firmada por la Junta Directiva de la Comisién

5.- Pasados los cinco dias habiles ordenados en el articulo 91 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México para resolver sobre la modificacién de turno, particularmente la
ampliacion de turno solicitada por esta Comision de Asuntos Politico-Electorales y dado que
no ha habido respuesta alguna hasta al dia de hoy 03 de julio de 2019, es que se actualizan los

hechos para la presente solicitud.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- DE LA AMPLIACION DE TURNO Y LA COMPETENCIA DE LA
COMISION DE ASUNTOS POLITICO-ELECTORALES EN PRIMERA INSTANCIA
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PARA CONOCER SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2; 25, APARTADOS F Y G; 32,
APARTADO A, NUMERAL 1; 38, NUMERAL 5; 44, APARTADO A, NUMERAL 5; 56,
NUMERALES 3, 4 Y 5; 59, APARTADO M Y SE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL
ARTICULO 56 Y EL APARTADO M DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Se debe precisar que la solicitud planteada por esta Comision se refiere exclusivamente a la
ampliacion de turno, en términos del articulo 89 del vigente Reglamento del Congreso de la

Ciudad de México, el cual ordena lo siguiente:

“Articulo 89. Un turno se podrd modificar para rectificar el envio, ampliarlo o

declinarlo.

La rectificacion del turno, serd la correccion del trdmite retirandolo de una
Comisién para enviarlo a otra, en atencion a que de su andlisis se desprenda la

correspondencia mds idonea, de acuerdo a lo establecido la ley.

La_ampliacion_del turno_serd el envio a_otra_Comision, en razon de la

correspondencia por cuanto a la materia”.

Dado que el texto normativo tiene un lenguaje sencillo, no requiere de una hermenéutica
especializada, por lo cual es claro al sefialar que la modificacion del turno, a su vez tiene tres
categorias, siendo la rectificacion, ampliacién o declinacion, los cuales resultan muy claros y

de facil distincion; la que nos atafie es la segunda, la_ampliacién de turno, toda vez que la

competencia otorgada a esta Comision por la denominacion que alude el articulo 74, fraccion
VI de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, competencia que se robustece
con el articulo 192 del actual Reglamento del Congreso de la Ciudad de México que establece

lo siguiente:
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“Articulo 192. La Competencia de las Comisiones es la que se deriva de

acuerdo a su denominacion.

La competencia de las Comisiones para conocer de las materias que se deriven

conforme _a su_denominacion, serd a efecto de recibir, estudiar, analizar y

dictaminar las iniciativas y proposiciones con o sin punto de acuerdo turnadas
por la Mesa Directiva, asi como para intervenir en los asuntos turnados a la

misma, con excepcion de las materias que estén asignadas a otras Comisiones.

Los acuerdos de las Comisiones serdn suscritos por la mayoria de las y los
integrantes presentes en la sesion, en tanto que los acuerdos de la Junta

Directiva serdn suscritos por la mayoria”.

Asimismo, es de destacar que la peticion fue hecha en tiempo y forma en tiempo y forma, asi
como dentro de los limites que establecen la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la
Ley Orgdnica'y el Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, esto es, en fecha
31 de mayo de 2019 a las 14:30 horas todavia dentro del periodo ordinario de sesiones y no
de receso, por lo que no se trata de una peticion a la Comision Permanente; esto toma sustento
con el articulo 50 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México que sefiala los dos

periodos ordinarios de sesiones, indicando lo siguiente:

“... El primero que comprenderd del 1 de septiembre de cada ario y culminard
el 15 de diciembre del mismo ario, excepto cuando la persona titular del
Ejecutivo local inicie su encargo, en cuyo caso, podrd extenderse hasta el 31 de

diciembre de ese mismo ario. Por su parte, el segundo dard inicio el 1 de febrero

de cada aiio y culminard el 31 de mayo del mismo”.
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Por lo cual se denota el cumplimiento del requisito de temporalidad dentro de los limites
marcados por la legislacion; asimismo, debemos hacer mencion alusiva a la falta de respuesta
dada por la Coordinacién de Servicios Parlamentarios toda vez que no se hizo la peticién a la
Comision Permanente y tampoco se trata de una rectificacion de turno, sino una ampliacion
de turno; luego entonces resulta inaplicable el numeral 66 en el que pretender dar sustento al

oficio de respuesta a la solicitud de ampliacion de turno hecha por el aqui ocursante.

De esto se desprende que, si la iniciativa toca puntos relativos a la competencia de esta
Comision resulta apta para conocer de la misma, ya que su naturaleza politico-electoral le
atribuye dicha facultad. La iniciativa en cita, presentada por el Diputado Alfredo Pérez
Paredes en fecha 31 de mayo de 2019 refiere la modificacion de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México cuyos puntos principales son democracia,
elecciones, medios de impugnacién y participacién ciudadana, no debemos olvidar que los
derechos politico-electorales del ciudadano se encuentran regulados por el Derecho Electoral
y por ende resulta este ultimo ser el eje central de la participacion ciudadana, al tratarse de
derechos politicos conferidos al ciudadano por la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como Norma Suprema en su articulo 41, lo cual da sustento ineludible,
denotando su naturaleza juridica, por lo cual, en términos de la normatividad interna de este
H. Congreso Local tanto la Comisién de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas
como la Comisién de Asuntos Politico-Electorales, resultan aptos para estudiar, analizar y

dictaminar sobre el contenido de la iniciativa.

SEGUNDA.- DE LA COMPETENCIA DEL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
El Presidente de la Mesa Directiva resultara apto para el ejercicio de las funciones que
determine el marco normativo aplicable; es asi que el articulo 32 de la Ley Orgdnica del

Congreso de la Ciudad de México ordena lo siguiente:

“Son atribuciones de la o el Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:
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XXX Turnar_a las Comisiones o Comités respectivos los asuntos de su

competencia a_efecto de que presenten _en tiempo y forma los dictdimenes

procedentes o_den_el tramite_legislativo que corresponda, turnando a _un

mdximo _de_dos Comisiones, en_razon de su competencia y conforme a su

denominacidn. La rectificacion del turno se hard con base en la solicitud por
escrito que haga la o el Presidente de la Comision, fundando y motivando el

mismo con base en los antecedentes que haya para la rectificacion;

De lo anterior se desprende que, entre otras, la transcrita es una facultad esencial del Presidente
de la Mesa Directiva, no puede ser delegada a una Unidad Administrativa del Congreso de la
Ciudad de México como lo es la Coordinacion de Servicios Parlamentarios, la cual, en
términos del articulo 95 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, tiene como

funciones las siguientes:

“La Coordinacion de Servicios Parlamentarios se encarga de la coordinacion,

supervision y ejecucion de las atribuciones que permitan el cumplimiento de

las funciones legislativas, administrativas y financieras, constituye el dmbito

de coordinacion y supervision de los servicios del Congreso y observa en su

actuacion las disposiciones de la Constitucion Local, de esta ley, el reglamento

v _los demds ordenamientos, politicas _y _lineamientos aplicables. A la

Coordinacién de Servicios Parlamentarios le corresponde la asistencia a la

Mesa Directiva para el desarrollo de las sesiones del Pleno v a las Comisiones

y los Comiltés.
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La o el Coordinador de Servicios Parlamentarios vela por la imparcialidad de
los servicios a su cargo y realiza la compilacién y registro de los acuerdos,

precedentes y prdcticas parlamentarias, para ser designado Coordinador

A la Coordinacidn de Servicios Parlamentarios le corresponderd realizar las
facultades sefialadas en el articulo 487 y 488 del Reglamento, asi como los

requisitos para ser la o el titular de la misma”.

El precepto anterior intimamente relacionado con el numeral 487 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México, le otorga las siguientes atribuciones:
“Corresponde a la o el Titular de la Coordinacién de Servicios Parlamentarios:

I Coordinar la asesoria juridica 'y legislativa que se brinde a las y los
Diputados, Mesa Directiva, Junta, Comision Permanente, Comisiones y Comités

que asi lo soliciten, para el buen desarrollo de sus actividades,

II. Coordinar los servicios de estenografia, grabacion y sonido, debiendo
conservar en el drea correspondiente la grabacion y versiones estenogrdficas

de las sesiones de Pleno, Comision Permanente, Comisiones y Comités,

III. Editar y Publicar la Gaceta Parlamentaria;

1V. Elaborar un archivo con las leyes, decretos y acuerdos, asi como de las
versiones estenogrdficas de las sesiones del Pleno, la Comision Permanente y el

registro de los documentos recibidos por las y los Diputados o devueltos por

ellos;
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V. Expedir en los recesos del Congreso, las copias y certificaciones de las actas
y documentos relacionados con las sesiones del Pleno y Comision Permanente,
asi como de los demds documentos emitidos por las Comisiones y Comités del
Congreso que soliciten los Grupos Parlamentarios, las y los Diputados o

cualquier autoridad competente;

VI Llevar los libros de control para el despacho de los asuntos que acuerde el
Pleno para dar curso a los negocios que ordene la o el Presidente; asi como
libros de recepcion y devolucion de documentos a Comisiones y otro en el que

se asienten los documentos recibidos por esta Unidad Administrativa;

VII. Mandar a publicar las listas de asistencias de las y los Diputados en los

términos previstos por el articulo 45 de este reglamento;

VIII. Otorgar a la o el Presidente y a las y los Secretarios de la Mesa Directiva,
servicios de la Sesion que comprende los de. preparacion y desarrollo de los
trabajos del Pleno, registro y seguimiento de las iniciativas de ley o de decreto,
distribucion en el Pleno de los documentos sujetos a su conocimiento, apoyo a
las y los Secretarios para verificar el quérum de asistencia, computo y registro
de las votaciones, informacion y estadistica de las actividades del Pleno,
elaboracion, ?egistro y publicacion de las actas de las sesiones y registro de

leyes y resoluciones que adopte el Pleno,;
IX. Ser el 6rgano técnico responsable de llevar a cabo el Servicio Parlamentario
de Carrera de conformidad con la ley y la Ley del Servicio Parlamentario de

Carrera del Congreso;

X Servicios de asistencia técnica a la Presidencia de la Mesa Directiva, que

comprende los de: comunicaciones y correspondencia, turnos y control de

Pagina 8 de 10



Comisién de Asuntos Politico-Electorales
Presidencia

I LEGISLATURA

documentos, certificacion _y _autentificacién _documental, instrumentos de

identificacion y diligencias relacionados con el fuere de las y los legisladores,

registro_biogrdfico de las y los integrantes de las legislaturas y protocolo

ceremonial y relaciones publicas;

XI. Servicios de las Comisiones, que comprende los de: organizacion y
asistencia a cada una de ellas a través de su Secretaria o Secretario Técnico,
registro de las y los integrantes de las mismas, seguimiento e informacion sobre
el estado que guardan los asuntos turnados a Comisiones y registro y

elaboracion del acta de sus reuniones;

XII Servicios del Archivo Historico del Proceso Parlamentario, que comprende
los de: formacion, clasificacion y custodia de expedientes del Pleno y las
Comisiones, y desahogo de las consultas y apoyo documental a los organos del

Congreso y a las y los legisladores;

XIII. Servicios del Diario de los Debates, que comprende los de la elaboracion
integral de la Version Estenogrdfica, del Diario de los Debates y de la Gaceta

Parlamentaria, y

XIV. Elaborar un Sistema de Informacion Legislativa, a través de la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios, a efecto de integrar, recopilar,
actualizar, mantener, sistematizar y publicar la informacién relevante dentro
del proceso legislativo con las actualizaciones de las modificaciones a la

legislacion de la Ciudad;

XV. Las demds que sefiale la ley, y el presente Reglamento”.
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Atento a lo anterior, se desprende que si bien tiene la facultad de asistencia técnica conferida
en la fraccion X del citado precepto respecto de los turnos, también es cierto que no resulta
apta para determinar competencias de las Comisiones, aun cuando los dispositivos legales
sean claros y concisos en la distribucion de competencias, tan es asi que resulta evidente las
consecuencias en perjuicio del 6rgano dictaminador al no fundar debidamente la respuesta a

la peticién mediante escrito de fecha 12 de junio de 2019.

La facultad como ya se indic6 con antelacion es exclusiva del Presidente de la Mesa
Directiva, a quien esta dirigido el presente libelo, quien en tiene la obligacién de aplicar los
textos normativos al pie de la letra evitando violaciones que encaminen a la parcialidad en
virtud de su investidura frente al Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de México y se

pierda la objetividad para el debido desempefio de las funciones.

Por lo antes expuesto y fundado, pido a Usted se sirva:

UNICO. La ampliacién _de turno que los integrantes de la Junta Directiva de esta Comision

solicitamos, prevaleciendo siempre el interés general del Congreso por encima de cualquier
otro tipo de interés particular, el trabajo parlamentario de este H. Organo Legislativo debe
conducirse de manera objetiva e imparcial, toda vez que a todos nos incumbe la creacion de
leyes congruentes, claras y precisas, dotadas de una correcta técnica legislativa, evitando con
ello, posibles lagunas normativas o contradicciones dentro del mismo texto normativo o cono

otros conexos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

\
\
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