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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR.- Muchas
gracias. Bienvenidos a los diputados y diputadas que el dia de hoy nos acompafian. Ya
contamos con el protocolo para poder arrancar la sesion y bueno pedirles a todos seguir
cumpliendo los protocolos sanitarios que nos estan rigiendo en este momento por el tema

de la pandemia ya que esta sesion es de caracter presencial.

Buenas tardes, diputadas y diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 3, 4 fracciones VI, 67, 70
fraccion | y 78 de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, primer parrafo,
fraccion Il, articulo 51, 52, 187, 191, 192, 193, 211 fracciones |, IV y V, 222 fracciones I, IlI
y VI, 230, 231, 254, 255 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, siendo las
12:50 horas, del dia 24 de enero del 2022, damos inicio a la segunda sesién ordinaria de
la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura.

Solicito al diputado Secretario, proceda al pase de lista de asistencia, para verificar si

existe el quérum requerido para iniciar esta sesion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANIBAL ALEXANDRO CANEZ MORALES.- Por

instrucciones de la Presidencia, procedo al pase de lista de asistencia.

Diputada Esther Silvia Sanchez Barrios:



Diputado Alberto Martinez Urincho:

Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio: presente
Diputada Nancy Marlene Nufiez Reséndiz: presente
Diputada Yuriri Ayala Zafiga: presente

Diputado Christian Damian Von Roehrich de la Isla:
Diputado Ricardo Rubio Torres: presente

Diputado Diego Orlando Garrido Lopez:

Diputado Ernesto Alarcén Jiménez:

Diputado Jorge Gavifio Ambriz: aqui

Diputada Circe Camacho Bastida:

Diputada Xéchitl Bravo Espinosa:

Diputado JesuUs Sesma Suérez: presente

Diputado José Octavio Rivera Villasefior: presente
El de la voz, Anibal Alexandro Cafiez Morales.

En consecuencia, hay una asistencia de 8 diputadas y diputados. Le informo a la

Presidencia que existe el quérum legal para la realizacion de los trabajos de esta sesion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Secretario. En vista de que existe el quérum requerido, se
declara abierta la sesién y de caracter permanente con el fin de que este grupo de trabajo
analice de manera exhaustiva la presente comparecencia. Por lo cual solicito al diputado

Secretario proceda a dar lectura del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Diputadas y diputados, por instrucciones de la Presencia, el orden

del dia que se somete a su consideracion, es el siguiente:
1.- Lista de asistencia y verificacion del quorum.
2.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del orden del dia.

3.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del formato mediante el cual se realizara la
comparecencia del ciudadano Francisco Javier Barba Lozano, magistrado de la Sala

Ordinaria Jurisdiccional de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.



4.- Se recibieron 3 comunicados realizados por el Consejero Presidente de la Barra
Latinoamericana de Juristas y Peritos, Asociacion Civil; del Vicepresidente de la
Asociacion Zafiro Pro Derechos Humanos AC y del Director General del Instituto Nacional
de Desarrollo Juridico, todos en el sentido de pronunciarse a favor del procedimiento de
ratificacion del ciudadano Francisco Javier Barba Lozano, Magistrado de la Sala Ordinaria

Jurisdiccional de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
5.- Mensaje final.

Cumplida su instruccioén, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Diputadas y diputados, esta a disposicion de ustedes la aprobacion y en su caso

discusion del orden del dia. Para ello, procederemos a votar el orden del dia.

Por favor, diputado Secretario, consulte si es de aprobarse el orden del dia de esta

sesion.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, se somete a votacion nominal
el orden del dia. Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo sefialando su
nombre y el sentido de la votacion.

¢ Abstenciones?

Diputado Presidente, le informo que no existen votos en contra ni abstenciones, por lo que

se aprueba el orden del dia por unanimidad.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.

Le solicito dar lectura al siguiente asunto del orden del dia y recabar la votacidon

correspondiente.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, se somete a votacion nominal
la lectura, discusion y en su caso aprobacion del formato mediante el cual se realizara la
comparecencia del ciudadano Francisco Javier Barba Lozano, magistrado de la Sala
Ordinaria Jurisdiccional de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, que se

desarrollara de la siguiente forma:

1.- Bienvenida por parte del diputado Presidente de la Comision de Administracion y

Procuracioéon de Justicia.



2.- Intervencion por parte del ciudadano Francisco Javier Barba Lozano, hasta por 20

minutos.

3.- Si alguna diputada o algun diputado de cada grupo parlamentario 0 asociacion

parlamentaria quisiera hacer uso de la voz, intervendra hasta por 5 minutos.

El orden de las intervenciones sera el siguiente:

a) Asociacion Parlamentaria Mujeres Demadcratas.

A continuacion la Asociacion Parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad.
Posteriormente, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Después, el grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Continta el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Posterior, el grupo parlamentario del Partido de Accion Nacional.

Finalmente, el grupo parlamentario del Partido del Movimiento de Regeneracion Nacional.

4.- La persona servidora publica respondera en blogue a las preguntas que le hayan
formulado las diputadas y los diputados de los grupos o asociaciones parlamentarias para

lo cual contara con un tiempo maximo de 10 minutos.

5.- El diputado Presidente de la Comision, solicitarda al diputado Secretario formule una
lista de las diputadas y los diputados que hayan realizado preguntas y en su caso de que

alguna quiera hacer uso de la voz, se le concedera hasta 2 minutos.

6.- Una vez agotada la lista de intervenciones, el diputado Presidente de la Comision
solicitara al ciudadano Francisco Javier Barba Lozano, emita un mensaje final hasta por 3

minutos.

7.- El diputado Presidente de la Comision agradecerd la asistencia del ciudadano

Francisco Javier Barba Lozano y dara por terminada la comparecencia.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, favor de manifestarlo sefialando su

nombre y el sentido de la votacion.
¢Alguna diputada o diputado en abstencion?

Diputado Presidente, no existen votos en contra ni abstenciones, por lo que se aprueba el

formato mediante el cual se realizara la comparecencia del ciudadano Francisco Javier



Barba Lozano, magistrado de la Sala Ordinaria Jurisdiccional de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.

Esta Presidencia da la bienvenida al ciudadano Francisco Javier Barba Lozano, que nos

acomparnia el dia de hoy. Bienvenido, magistrado.

Asimismo, agradezco a las diputadas y diputados integrantes de esta Comision, su
presencia para atender el caso que nos ocupa, que es la comparecencia del ciudadano
Barba Lozano, como magistrado de la Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Finalmente, agradezco la presencia del licenciado Alfredo Eduardo Rios Camarena, quien
acude en representacion del magistrado Jesus Anlen Aleman, Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México. Bienvenido, licenciado.

Proceda, Secretario, a dar lectura al siguiente punto del formato de la comparecencia.

EL C. SECRETARIO.- Con gusto, diputado Presidente. El siguiente numeral corresponde
a la intervencion por parte del ciudadano Francisco Javier Barba Lozano, hasta por 20

minutos.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Secretario. Tiene la palabra hasta por 20 minutos el

magistrado Javier Barba Lozano.
Adelante.

EL C. MAGISTRADO FRANCISCO JAVIER BARBA LOZANO.- Buenos dias, buenas
tardes a todos, perdon, ya estamos después de las 12 del mediodia. Le agradezco, sefior

Presidente.
El cumplimiento de las sentencias en el juicio de nulidad.

La tutela efectiva tiene como fundamento, los articulos 25 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos y el 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La finalidad de la garantia en comento, es que el justiciable reciba el
pronunciamiento del Tribunal impartidor de justicia, pero ademas es necesario que el fallo
de que se trate se vea materializado en la realidad, pues de lo contrario, se convertira en

letra muerta.



El juicio de nulidad que se tramita y resuelve por el Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, en donde las partes son el actor o demandante, quien es la persona
fisica o moral que resiente en asesoria juridica el acto administrativo, y por otra parte, se
encuentra la autoridad demandada, que es el ente publico que emiti6 el acto o la

resolucién administrativa cuya nulidad reclama el accionante.

En el supuesto de que el actor o demandante obtenga del Tribunal una sentencia
definitiva firme, implicara que la autoridad demandada deba acatar la determinacién y
deberd hacer abstenerse o dar de acuerdo a lo ordenado en el fallo en cada caso
concreto. Sin embargo, de los mdltiples juicios que se ventilan en el tribunal, en su gran
mayoria la autoridad es omisa en cumplir de forma espontanea el fallo que se le declaro

en la nulidad de la resolucién o el acto administrativo impugnado.

Por lo cual, es necesario que sea el particular quien acuda ante el tribunal a través de la
gueja para que el organo jurisdiccional, sea quien obligue a la demandada a dar
cumplimiento al fallo. Asi tenemos que cuando una sentencia es favorable a un particular,
el magistrado instructor en conjunto con la sala a la que pertenezca, deberd implementar
todos los mecanismos juridicos previstos en la ley, hasta hacer cumplir la sentencia, pues

el acatamiento de los fallos es cuestion de orden publico y se debe velar por ello.

La institucion de la gueja fue objeto de reformas que no ayudaban en mucho a los
impartidores de justicia, a fin de hacer cumplir sus determinaciones y en consecuencia, no

facilitaban el restituir al actor sus derechos.

Recordemos que la Ley del Tribunal de los Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, en 1995, en su articulo 83, sefialaba que la actora acudia en queja ante la Sala
respectiva, cuando no se daba cumplimiento a la sentencia, se daba vista a la demandada
con la queja para que en un término de 5 dias, manifestara lo que a su derecho
conviniera. Una vez transcurrido el término, la Sala resolvia si la autoridad cumplia o no la
sentencia; si no cumplia, se le volvia a requerir amonestandola y previniéndola, que de

persistir en su actitud se le impondrian una multa.

Una vez transcurrido este nuevo plazo y la autoridad continuara en su renuencia, la sala
respectiva solicitada en aquellos tiempos, a la Sala Superior que a su vez solicitar al Jefe
del Distrito Federal, como superior jerarquico de la demandada, obligue a ésta a dar

cumplimiento a la sentencia, independientemente de que se le impongan mas multas.



Este tratamiento en la ley anterior fue muy poco utilizado y poco eficiente, a pesar de que
existia la posibilidad de solicitar al Jefe del Distrito Federal que obligara a la autoridad

demandada a cumplir la sentencia.

Después vino la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal del 2009. En su articulo 133 establecia que en caso de incumplimiento de una
sentencia, el actor podria acudir por una sola vez mediante queja ante el Magistrado
Instructor y con esa queja se daba vista a la autoridad demandada para que manifieste lo
gue a su derecho convenga, manifestacién que debia rendir en un término de 5 dias. Una
vez cumplido el término, la Sala resolvia si la autoridad cumplia o no con el fallo; si no
cumplia, se volvia a requerir a la autoridad demandada amonestando y previniéndola de

gue en caso de renuencia se le impondra una multa.

En esta ley se retir6 la solicitud al Jefe del Distrito Federal para que obligue a la autoridad
a dar cumplimiento a la sentencia, situacién que ocasioné que sea menos eficiente la
gueja en este articulo ya que no existia otra forma de ejercer presion para que una

autoridad diera cumplimiento a la sentencia.

Estas leyes dieron en su momento tratamientos poco eficientes, carentes de medidas de
coercibilidad que obligaran a la autoridad demanda a cumplir los fallos ordenados y

emitidos por el Tribunal.

En ambos casos la autoridad demandada recurria a evasivas y omisiones a fin de retrasar
el cumplimiento, situacion que hizo que el ciudadano desconfiara del 6rgano jurisdiccional
al no ver materializado el fallo ordenado dictado a su favor. El ciudadano, al ver que no se
le restituian sus derechos afectados, mir6 hacia el Poder Judicial Federal, hacia los
Juzgados de Distrito y empezé a promover amparo indirecto por inejecucién de sentencia,
situacion que vino a incrementar la carga de trabajo porque de ser autoridad impartidora

de justicia pasamos a ser una autoridad responsabile.

El actual procedimiento conforme al articulo 106 de la ley inicia con una queja por parte
del particular, quien expone al Magistrado Instructor que ha vencido el plazo concedido a
la autoridad para cumplir por voluntad propia la sentencia y por ello el Tribunal debera
requerir a la autoridad demandada para que en un término de 5 dias exponga lo que a su

derecho convenga.

En relacién al incumplimiento, al fallo, ya sea que la autoridad presente o no el informe, el

Tribunal resolvera si la sentencia se tiene o no cumplida. En el caso de que no se haya



cumplido, se requerira a la autoridad omisa a efecto de que lo haga en el plazo de 5 dias,
se le amonestara y le prevendra de que en caso de renuencia se le impondra al servidor
publico respectivo una multa, apercibiéndolo que de continuar con su desacato se le

impondra una sancién de mayor severidad.

Cabe precisar que ante el incumplimiento se da vista al superior jerarquico del servidor
publico renuente a efecto de que lo conmine a cumplir, pero si persistiere la contumacia a
cumplir el fallo, la Sala emitird resolucion respectiva e impondré el arresto al servidor

publico renuente y sancionard al superior jerarquico con una multa.

Como se puede apreciar, la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
establece un procedimiento con herramientas para que las Salas del Tribunal puedan
hacer cumplir sus determinaciones, convirtiéndose no sélo en un 6rgano jurisdiccional
resoluto de controversias entre particulares y autoridades, sino ademas es una autoridad

garante de la tutela judicial efectiva.

El érgano legislativo al emitir la actual Ley de Justicia Administrativa otorga medidas de
presion a los Magistrados a ordenar a la autoridad demandada que cumpla con los fallos
ordenados en las sentencias dentro de los términos y plazos establecidos, esto en pro del
ciudadano que acude a esa instancia con el fin de que se le restituyan sus derechos

conforme a su sentencia favorable obtenida.

Pero a pesar de que la actual ley nos entrega herramientas para obligar a la autoridad a
cumplir las sentencias, la realidad es que no ha favorecido mucho a los particulares, hay
avances, si, pero lentos, que generan que el particular acuda todavia a instancias
federales por el incumplimiento de las autoridades responsables, cuando seria obligacion
de nosotros resolver sobre el cumplimiento sin que medie el Poder Judicial Federal para

su cumplimiento.

En este tenor, los 6rganos legislativos tienen la obligaciéon de humanizarse mas, entender
gue los ciudadanos buscan justicia y que esta se refleje a través del cumplimiento de

sentencia por la autoridad demandada.

¢Y como sera? Con leyes expedidas o reformas donde se otorguen mas herramientas
juridicas que facilite al juzgador su actuacion y pueda cumplir a hacer sus
determinaciones ordenadas en el fallo por parte de la autoridad demandada,
apercibiéndolo que de no cumplir con el fallo se acordaran medidas mas severas, tal vez

incluso pensando en la destitucidon por parte de la autoridad que no acate la sentencia.



Como Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México me he
comprometido a realizar mi funcion velando en todo momento por el Estado de Derecho y
el respeto a los derechos humanos. Tengo los conocimientos tedricos y practicos que
califican a mi persona para desempefiar esta noble tarea de una forma que le resulte util a
la sociedad, pues tengo conciencia de que la imparticion de justicia no termina con el
dictado en una sentencia conforme al marco normativo, sino que en el caso de que ésta le
sea favorable al particular, los Magistrados deben de tener un papel protagonico hasta ver
restituido al actor en el goce de sus derechos indebidamente afectados por el acto

administrativo declarado nulo.

Méaxime de que muchas de las ocasiones son las personas mas desaventajadas en la
sociedad quienes no logran ver cumplido el fallo protector, tal es el caso de un ciudadano
gue no recibe la devolucion de la cantidad de dinero por una multa indebida, el policia que
requiere el pago de su pension, el pequefio comerciante que requiere la apertura de un

negocio, entre otros ejemplos.

De ahi la importancia de que se cuente con leyes que otorguen mayores herramientas
juridicas que sirvan para el cumplimiento de las sentencias y con Magistrados
comprometidos con las causas ciudadanas que dentro del marco de la ley realicen todos
los actos procesales para lograr que las sentencias sean cumplidas en beneficio del

ciudadano que obtuvo justicia a través del dictado de ellas.

El cumplimiento de la sentencia es la culminaciéon de un proceso que inicia con la
afectacion de un derecho a un ciudadano por parte de una autoridad. En consecuencia,

esa culminacioén es la restitucion del derecho afectado al ciudadano.
Es cuanto, sefor Presidente, queridos diputados.

Maestro Francisco Javier Barba Lozano, Magistrado de la Ponencia 5 Segunda Sala
Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Magistrado Francisco Javier Barba Lozano.
Diputado Secretario, de favor dé lectura al siguiente punto del formato que nos ocupa.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el siguiente numeral del formato de

comparecencia corresponde a si alguna diputada o algun diputado de cada grupo o
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asociacion parlamentaria quisiera hacer uso de la voz, podra intervenir hasta por 5

minutos.

El orden de las intervenciones sera el siguiente: Asociacion parlamentaria Mujeres
Demdcratas, asociacion parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad,
posteriormente el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, el grupo parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democratica, el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, finalizando con el grupo
parlamentario del Partido del Movimiento de Regeneracion Nacional.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado Secretario.

Proceda a formular una lista de diputadas y diputados que quieran hacer uso de la voz en

correspondencia a la manera en que fueron enlistados por grupo parlamentario.
EL C. SECRETARIO.- Gracias, Presidente.

Diputadas y diputados, por instrucciones de la Presidencia se consulta si alguna o alguno

de ustedes quiere hacer uso de la voz.

El diputado Jesus Sesma, por la asociacion parlamentaria Alianza Verde.
La diputada Morales, por el Partido MORENA.

El diputado Gavifio, por el Partido de la Revolucion Democrética.

Por el Partido Accion Nacional, su servidor.

Diputado Presidente, le informo que la lista de diputadas y diputados que desean hacer

uso de la palabra es la siguiente:

Por la asociacion parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad, el diputado Jesus

Sesma.

Por el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, el diputado Jorge
Gavifio.
Por el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, el de la voz, diputado Anibal

Cériez Morales.

Por el grupo parlamentario del Partido del Movimiento de Regeneracion Nacional, la

diputada Guadalupe Morales.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Le damos el uso de la palabra al diputado Jesus Sesma.

EL C. DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- Muchas gracias, Presidente.
Magistrado Javier, es muy grato saludarlo, gracias por estar aqui.

Haré algunas reflexiones respecto al Tribunal y algunas preguntas que me gustaria, si asi

lo hace a bien, nos pueda contestar.

El deber del Tribunal de Justicia Administrativa no es una labor sencilla y la imparticion de
justicia es uno de los asuntos mas importantes para todos y todas las capitalinas y

capitalinos en este sentido.

Los Magistrados a cargo de cada una de las Salas, ya sea Ordinaria o Superior, deben de
tener la mejor preparacion y la vision de imparticion de justicia para poder ya llevar a cabo
la mejor forma posible de su labor.

El Tribunal de Justicia Administrativa es uno de los érganos de gobierno que forman parte
del Sistema Local Anticorrupcion, donde su principal tarea es administrar la justicia
conociéndolo y resolviendo las controversias que se suscitan entre las personas fisicas y

morales y las autoridades de la Administracién Publica y Paraestatal de esta Ciudad.

Los Jueces y Magistrados deben de escuchar y atender de manera pronta, completa e
imparcial a todos los capitalinos para poder generar en la sociedad un ambiente de paz,

tranquilidad y seguridad.

Una de las principales labores es el conocer de las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos y particulares, ademas de los juicios que se promueven en contra
de las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que no estén o mas
bien que es una tarea no tan facil y desde la Alianza Verde, Magistrado, quiero reconocer
el esfuerzo y la dedicacion que se ha hecho en estas Salas.

Pero también quiero externarle que hay varios retos que podemos 0 que estan por

enfrentar, si asi la Comision lo determina, para poder aprobarlo a usted ante el Tribunal.
Ante esto, quisiera hacerle estas preguntas:

Tuve a bien una reunién con el Presidente y algunos Magistrados y me han platicado y
quisiera escuchar su opinion de cdmo ha implementado el uso de las nuevas tecnologias

para poder darle imparticién de justicia en los asuntos turnados en su Ponencia.
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Quiero decir con esto que lo que hoy se esta viviendo en el Tribunal, pues hay un rezago
muy importante y las nuevas tecnologias pueden ayudar muchisimo a poder quitar todo

esto que lamentablemente se ha pasado a lo largo del tiempo.

¢,Cual es su opiniébn de contar con lenguaje simplificado en las resoluciones de las

sentencias y si esta beneficia o no a su trabajo?

Por ultimo, si tiene contemplado procesos 0 mecanismos que garanticen aun mas la

transparencia y el combate a la corrupcion en las resoluciones.
Por sus respuestas, muchisimas gracias.

Le reitero, gracias por su participacion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Jesus Sesma.

Le cedemos el uso de la palabra al diputado Jorge Gavifio, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democréatica.

EL C. DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ.- Muchas gracias, Presidente, con su

permiso.

Saludo con mucho afecto al Magistrado Francisco Javier Barba Lozano, al que tengo el
gusto de conocer ya hace varios afios y creo, asi lo pienso, que se ha caracterizado

siempre por un buen desempefio de su funcion.

Al mismo tiempo, le pido una disculpa, mas bien le damos una disculpa a nombre de esta
Comisién en atencién a que hemos empezado muy tarde esta comparecencia por falta de
guérum y también porque no se previo, como dice la Constitucién, que estas sesiones
deben de tener la maxima transparencia, la informacién adecuada, asi lo sefiala nuestra
Carta Magna en la Ciudad de México, sefialando que se regira por los principios de
parlamento abierto, el articulo 29 de la Constitucion en sus numerales 4 y numeral 1
inciso e), asimismo el articulo 4° fraccion LIl de la Ley Organica y el propio Reglamento en
su articulo 1° ordenan que todas las diputadas y diputados tenemos que dar la maxima

publicidad a estos encuentros.

De tal manera que aplaudo que el sefior Presidente de esta Comision haya tomado la
decision de hacerlo en este salon en lugar de donde estaba previamente contemplado,
gue estabamos practicamente sin camaras de television y entiendo que ahora ya estamos
practicamente recibiendo y mandando una sefial a través de internet y ya pues todos los

gue asi deseen consultar esta comparecencia lo puedan hacer de una manera directa.
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Bienvenido nuevamente, sefior Magistrado.

También quisiera sefialar que usted esta aqui por incumplimientos de la VIl Legislatura
del Congreso. Hizo mal su trabajo en la VII Legislatura y al hacer mal su trabajo pues nos

estan ordenando tener esta comparecencia con usted aqui.

También el Primer Congreso de la Ciudad de México bate6 el balén, como se dice, y por
eso estamos aqui recibiéndolo a usted, lo cual particularmente a mi me da mucho gusto

por tener la oportunidad de comentar, consultar con usted y pelotear algunas ideas.

Los pesos y contrapesos del gobierno, tanto Federal como Local, se dan precisamente
con el equilibrio de los 3 Poderes de la Ciudad, pero también con el equilibrio de los
organos autonomos. El Tribunal de Justicia Administrativa tiene una larga historia, nacio
con timidez, decimos los abogados, sin dientes, y empezd a ser de un tribunal de
anulacion lisa y llana a empezar a crecer muy paulatinamente sus atribuciones hasta

llegar a un tribunal como el que ahora tenemos.

Sin embargo, estos 6rganos, tanto los Poderes diferentes al Ejecutivo como los 6rganos
autonomos, tienen un talén de Aquiles, tienen una debilidad, que es el tema econdémico.
Si no se les da lo suficiente, los suficientes recursos para que operen de una manera

auténoma, libre, decorosa, vamos a tener problemas en la ciudad.

Asi se esta manifestando, por ejemplo, con el Instituto Electoral, que no tiene dinero para
su ultimo trimestre de este afio, ya manifestaron que si no tienen dinero pues no va a
haber recurso ni siquiera para los partidos. Eso puede a las personas quizéa alla afuera no
interesarles mucho, sin embargo esta en riesgo la democracia de la ciudad si no se tienen

los recursos suficientes.

El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México tiene problemas economicos a tal
grado que la toma de posesion del Presidente del propio Tribunal tuvo que ser a puertas
cerradas en atencion a que los trabajadores y trabajadoras del Tribunal se estaban
manifestando porque no recibieron sus bonos de fin de afio y estaban cerrando las

puertas del Tribunal por falta de recursos econémicos.

El Organo de Transparencia de la ciudad esta teniendo problemas muy serios, el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México esta teniendo problemas muy serios, el Tribunal de

Justicia Administrativa tendra problemas muy serios si no se le dan recursos.
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Entonces yo quisiera, sefior Magistrado, mas que preguntarle con las situaciones juridicas
gue usted nos hace favor de dar en su ponencia, que es muy importante porque sefiala
cual es las atribuciones de la ciudadania cuando no tiene pronta y expedita la resolucion
de su problema, cuando tienen que ir a queja en el Tribunal en donde usted representa

una Magistratura.

Mas que preguntarle este tipo de situaciones, yo le pregunto a usted: Dentro de su
ponencia y dentro de la Sala que usted labora, tengo entendido est4 Presidiendo
interinamente, ya ha sido usted Presidente de esa misma Sala, y en este momento esta
interinamente como Presidente, cobmo estan viendo las cosas desde el punto de vista

presupuestal.

Yo quisiera adelantar, lo digo abiertamente, mi voto ser& favorable para usted, lo digo sin
ningan tapujo, pero quisiera saber su opinion, cual es el tema econdmico, cO6mo ven
ustedes las cosas en el Tribunal Administrativo. Nosotros lo vemos aqui como PRD con

preocupacion, yo quisiera su punto de vista.

Gracias por sus respuestas.

Agradezco mucho al Presidente su paciencia y también al Secretario, gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Gavifio.

Le damos el uso de la palabra al diputado Anibal Cafez, a nombre del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO ANIBAL ALEXANDRO CANEZ MORALES.- Muchas gracias, diputado

Presidente.
Magistrado Barba, sea usted bienvenido aqui al Congreso de la Ciudad de México.
Compaiieras diputadas y diputados.

Quiero retomar las palabras del diputado Gaviiio y reconocer la transparencia de este
ejercicio, diputado Presidente, donde esta a la vista de todos los participantes, donde
hicimos el ejercicio presencial porque las circunstancias asi lo ameritaban y sobre todo
gue la transmision que se lleva a cabo a través de los canales institucionales y redes
sociales abonan a este ejercicio de transparencia de esta comparecencia, sefior

magistrado.
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Primero me gustaria preguntarle en materia de verificacion de los establecimientos
mercantiles y las revisiones que se hacen a las construcciones, nos damos cuenta,
quienes nos dedicamos al ejercicio profesional del derecho, que debo reconocer que la
materia administrativa no es mi fuerte, sin embargo si conocemos de muchos asuntos en
los cuales se declara la nulidad de los procedimientos en el Tribunal. Entonces, a mi me

gustaria saber a qué se debe esta gran cantidad de asuntos que terminan en nulidad.

También me interesa conocer cual es el criterio que siguen en un tema que nos ha
llamado la atencién y que ha sido motivo también de algunas gestiones que hemos
recibido, tiene que ver con estas vallas publicitarias que se ponen afuera de los predios,
porque entendemos que estos anuncios, las multas que se hacen o que se imponen son
por predio y encontramos en un solo predio hasta tres, cuatro o cinco vallas de anuncios
publicitarios. ¢ Entonces cual es el criterio o como ha avanzado el criterio del Tribunal en

este sentido?

Con esto aprovecho también para preguntarle, ya lo comentaba el diputado Gavifio en su
exposicion, respecto a como ha venido desarrollandose este Tribunal, cobmo ha venido
evolucionando. ¢Qué areas de oportunidad, sefior magistrado, usted identifica que son
necesarias de atencion para ser sometidas a un analisis y estudio para llegar a una

actualizacion legislativa?

¢Donde tenemos fallas que desde la ley seria necesario que este Congreso prestara
atencion para efecto de que los trabajos que se realizan en el Tribunal puedan ser mas

sencillos, mas claros?

Porque entendemos que si bien vienen evolucionando cada vez mas las distintas
acciones o las distintas situaciones que se ponen a consideracion de un dérgano
jurisdiccional, para nosotros seria muy provechoso de viva voz de usted que nos pudiera
dar luz respecto de cdmo desde el Congreso se puede apoyar para lograr una verdadera

justicia administrativa en esta Ciudad de México.

Seria cuanto en esta primera ronda, diputado Presidente, agradeciendo al magistrado las

respuestas.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Anibal.

Cedemos el uso de la voz a la diputada Guadalupe Morales, a nombre del grupo

parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA).
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LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO.- Muchas gracias, diputado

Presidente.

Estamos hoy aqui, como bien ya lo dijo el diputado Jorge Gavifio, por un acto de
irresponsabilidad, pienso yo, porque estamos aqui diputadas y diputados y quienes en su
momento fueron integrantes de la VII Legislatura, para cumplir y hacer cumplir las leyes,
pero también para cumplir con nuestro trabajo y con las encomiendas que las mismas
leyes nos demandan, una de ellas es el nombramiento de las magistradas y magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa, nombramiento que por dolo o por falta de

compromiso y, repito, responsabilidad, no se hizo, no sabemos la razon.

Quienes estuvimos en la | Legislatura estuvimos al tanto del tema, desafortunadamente
tampoco pasé nada, fue de los mas de 200 o 300 asuntos que se quedaron pendientes en

esta Comision.

Yo felicito al Presidente de esta Comision porque desde el principio ha estado atento no
solamente de este tema sino del rezago y de los casos pendientes que la propia Comision
tiene. Este es un caso, como lo dije cuando el Presidente nos dio a conocer el tema, es un

caso de justicia.

Me parece que no es correcto que una persona, un funcionario tenga que padecer
practicamente seis afios casi para que se le haga justicia y que sea un juez el que nos

mandate a darle seguimiento, que solamente asi se cumpla.

Téngalo por seguro, magistrado, que de mi parte tendra un voto a favor porque, como ya
lo dije y lo repito, lo dije desde el principio, me parece que el derecho le asiste y que
debemos de hacer justicia con usted de todos los padecimientos que ha venido sufriendo

y padeciendo.

Asi como sufren y padecen los ciudadanos, a veces con ciertos actos ejercidos por
distintos organos de gobierno, que tienen que llegar precisamente al Tribunal de Justicia
Administrativa para poder ser escuchados, yo tengo uno en donde he orientado a vecinos
de mi distrito, de mi colonia, Jardin Balbuena, por la serie de construcciones irregulares
gue se han venido detonando ahi, en donde el uso de suelo no les interesa, incluso hay
una resolucion ya del propio Tribunal para demoler una construccion, pero el paso se

guedoé ahi.

Tenemos otro caso de unos condominios que estan llevando a cabo, también el tema de

uso de suelo, la fusion de predios, ingresaron las vecinas y vecinos todo este
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procedimiento en el Tribunal, pero qué falta para que las cosas no se queden nada mas
en la queja, se detenga si aparentemente la obra en estos casos, porque muchas son
construcciones irregulares las que acuden ahi vecinas y vecinos a quejarse, a meter su
acto, pero nos damos cuenta que no proceden las alcaldias en reposicién de sellos, en

detener las obras, en que verdaderamente se haga valer el uso de suelo.

¢, Qué es lo que esta faltando en materia de uso de suelo y cuéles son los principales
problemas que ustedes tienen para controlar este desorden, para que la ciudadania que
acude tenga una respuesta real, una respuesta si ya no expedita pero que le dé la certeza
juridica que su propiedad, que colinda con un predio en que esta construyéndose fuera de
norma, no corre riesgo de que pueda hacer valer la voz de las y los vecinos que acuden
ahi y se quejan? Para mi es un tema muy, muy importante, le repito, porque

constantemente se da esto y se ha venido dando en mi alcaldia.

Por sus respuestas, muchas gracias. Téngalo por seguro que también, como mi
comparfiero aqui lo dijo, vamos a acompafarlo en este procedimiento, reposicion de

procedimiento hasta la votacion en el pleno.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Guadalupe Morales, por su intervencion. Gracias

a las y a los diputados por sus cuestionamientos.

Por ello, de manera respuesta respetuosa solicito al magistrado Francisco Javier Barba
Lozano responda en bloque a las preguntas que le hayan formulado las y los diputados de
los grupos o asociaciones parlamentarias, para lo cual contard con un tiempo maximo de

10 minutos. Tiene el uso de la voz.

EL C. MAGISTRADO FRANCISCO JAVIER BARBA LOZANO.- Les agradezco,
diputados, espero que con mis respuestas pueda contestar la mayoria de las preguntas,

trataré de hacerlo en una forma uniforme, aqui juntando algunas preguntas.

El diputado Sesma y el diputado Gavifio me preguntan sobre el uso de las nuevas

tecnologias en nuestro trabajo y el presupuesto, como vemos nosotros el presupuesto.

Yo creo que todo el gobierno, a razon de este pandemia, se reinventaron, igual que el
Tribunal con el Presidente nos reinventamos, empezamos a utilizar mas el trabajo en
casa, empezamos a utilizar el sistema de citas para que los promoventes fueran,
empezamos a utilizar el sistema digital, en el cual publicamos todas las actuaciones y

podemos asi con la confianza trabajar desde casa.
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Obviamente esta pandemia le ha pegado a todo el gobierno, a todo el mundo y estamos
en la rutina de ir un dia si, un dia no, un dia si, un dia no, pero vamos a ser honestos,
reales, aun asi nos estamos contagiando varios y a veces el grupo de trabajo, yo tengo
actualmente 20 personas a mi cargo, de esas 20 ahorita tengo 6, hoy se presenta otro,
tendré 7, pero todas las otras personas las tengo como sospechosos y como ya

contagiados.

Auln asi, con las pocas manos que tenemos, tratamos de sacar el trabajo porque es una
orden y una instruccion de nuestro Presidente, el magistrado Jesus Anlén, y es un
compromiso con la ciudadania de que no nos podemos detener, se nos complican las
cosas pero tratamos de sacar en la mayor medida de lo posible, de ayudarles, tal vez en
un momento dado de doblar un poquito la ley para que una persona que va en ese
momento a conseguir unas copias que le urgen, hacerle que presente rapido una
promocién a mano, traérnosla y ya, se va muy feliz el ciudadano, por qué, porque no
puede esperar mas tiempo porque estamos muy lentos en digitalizacion, estamos muy

lentos en recepcion.

A pesar de que tenemos los sistemas digitales, ahorita lo que lamentamos, aqui esta el
comparfiero Alfredo Rios, es la falta de persona, no esta pegando muy fuerte esta

pandemia.

Presupuesto. El Presidente muchas veces ha venido aqui a comparecer ante ustedes y
ha comentado que si nos hace falta presupuesto, yo creo que a varios 6rganos de
gobierno les hace falta presupuesto. Por ahi tenemos una situacion de un edificio que nos
iban a construir, si no me equivoco, donde ibamos a estar todo el Tribunal. Actualmente
rentamos tres inmuebles con una renta, no tengo los nimeros pero es una renta muy
elevada. Se quedo ahi parada la situacion. Tenemos que estar pagando mes con mes la

renta del inmueble, la luz, esto genera muchos gastos que no nos alcanza.

Nos comentaba el sefior Presidente a inicio de afio, en una reunién que tuvo con todos los
magistrados, tanto de ordinarias como superior, que vamos a ver complicado este afio
porque no salen las cuentas para pagar rentas, pero vamos a hacer todo el intento de que
a través de nuestros medios, de tal vez mecanismos que vamos a impulsar, podamos salir
de esto, contando obviamente con el apoyo de nuestra Jefa de Gobierno, con el apoyo de

ustedes para poder salir adelante avantes.
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Porque el Tribunal es la esperanza del ciudadano, el ciudadano sabe que ir al Tribunal es
encontrar la defensa de él ante los abusos de la autoridad, no es una situacion de fuero
comun, que es el diputado contra mi por un contrato mercantil, en la cual yo y él vamos a
resolver y hay un juez, no, es autoridad con ciudadano y ellos ven eso en el Tribunal,
estamos para servirles, obviamente con el apoyo de la Jefa de Gobierno, con el apoyo de
ustedes que son los Organos legislativos y que tienen intervencion en eso, pero asi

vamos.

Si hace falta presupuesto y esperemos que abran el corazén a la ciudadania y respondan

al eco que hace nuestro sefior Presidente del Tribunal, Jesus Anlén Aleman.

En cuanto a las verificaciones, me decia el diputado Anibal y la diputada Morales, claro,
yo desde que llegué ahi al Tribunal me di cuenta de algo, ya habia estado yo en
delegaciones. Utilizamos en delegaciones, que ahorita son alcaldias, los mismos formatos
afo tras afo, afo tras afio, es un trabajo de inercia que utiliza el gobierno, los érganos y

gue no lo cambian.

Yo les decia a mis compafieros magistrados, les deciamos por qué no hacemos un
trabajo de coordinacion y colaboracién con las autoridades y ellos a su vez con las otras
autoridades para poderse allegar de los requisitos minimos que contempla la Ley de
Procedimiento Administrativo y el Reglamento de Verificaciones para que cumplan con el
primer acto inicial de una verificacion, que es la orden de visita de verificacion. Si esa
orden de visita de verificacion tiene violaciones, la realidad es que vamos a declarar la

nulidad.

Un tema que tal vez yo creo que todos los que hemos estado en gobierno, en alcaldias
actualmente, se dan cuenta es, cuando hay una orden de visita en la cual va la orden
dirigida al representante, propietario, encargado, gerente o la cosa y media, esta
violentando la Ley de Procedimiento Administrativo y el Reglamento de Verificaciones,
porque son muy claras, conforme al articulo constitucional el hombre de la persona a
guien vas a ir a visitar, es un principio constitucional, que para nosotros ya es una tesis de

jurisprudencia desde 2017, perdén, 2007.

Entonces, las autoridades vuelven a colocar, por ende nosotros declaramos la nulidad, y
por mas que ellos en su trabajo interno en la alcaldia revisan, si revisan, ya nos

declararon nulidad aqui, nulidad por esto otra vez, nulidad por esto, y no lo cambian.
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Nosotros siempre les argumentamos algo que usted comentaba, diputado Sesma,

actualizarse, utilizar los medios, utilizar la colaboracion del gobierno.

Es muy facil decir, vamos a poner la direccion de juridico de una alcaldia con la direccion
de verificacion o la direccion de giros mercantiles, “oye, tu tienes en la base de datos el
dato del inmueble ubicado en la calle tal, ;quién es el propietario?”. Ahi esta en la base,
ya evitas una anulacién, evitas una nulidad, ya vas con la certeza que vas a tener un

reconocimiento de validez por parte del Tribunal, pero no hacen y siguen.

Nosotros hemos solicitado, el Presidente también del Tribunal, el magistrado Anlén, en
reiteradas ocasiones que tengamos esas juntas de coordinacion y colaboracion con las
autoridades para trabajar de la mano, ir juntos, decirles cuédles son las fallas que ya tienen
ustedes desde tiempo atrds para que vayan actualizandose e ir subsanando estos errores
gue tienen, que cometen al no darle cumplimiento a la Ley de Procedimiento
Administrativo y al Reglamento de Verificacion, asi va a ser mas numero hacia la

autoridad de tener reconocimientos de validez que tener nulidades, esa la situacion.

Voy a dar un ejemplo: las faltas de los policias, manejan un formato, nosotros siempre les
estamos diciendo, declaramos que no tiene fundamentacién y motivacion, porque el
formato es un formato que sale yo creo que de la computadora, algo asi, ahi va el
ciudadano con su formatito de la falta administrativa y nosotros le declaramos la nulidad,
porque lo Unico que hace la falta es sefialar uno o dos puntos y ya declaramos la nulidad.
Pero todos los magistrados estamos conscientes de que hay personas de transporte
publico y ciudadanos que abusan de eso, cuando llegan al tribunal llegan con 50, una
micro una vez que llegé con 50 faltas a buscar la nulidad, un ciudadano llegé con 15,
obviamente tu ves el reporte, ves la foto del carrito y todo eso, obvio que esta cometiendo
violacion, pero el papel que utiliza, el documento que utiliza la autoridad, en este caso la
Secretaria de Seguridad Publica, no nos ayuda a declarar la nulidad. Por hechos notorios
podriamos declarar el reconocimiento de validez porque es notable que esta persona con
sus 15 infracciones si se atraveso, se pasoé o se dio vuelta en lugares no permitidos, pero

el documento no nos ayuda y eso se lo hemos estado repitiendo muchas veces.

Van las autoridades, platican con nosotros, nosotros les abrimos las puertas, decimos es
gue ustedes siempre utilizan esto y esto, no lo cambian. Yo creo, desde aqui pedimos, yo

creo que el presidente magistrado también estaria en esta posiciéon, realizar juntas de
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coordinacion y colaboracidn con ustedes, para efecto de ir reformando la ley de nosotros,

junto con las leyes de cada autoridad.

Yo siempre me he dado cuenta que a los policias siempre los estan haciendo de
capacitacion, los capacitan y aun asi cuando ya estan poniendo la infraccion a mano,

vuelven a cometer la misma situacion y cae una nulidad.

Entonces yo creo que es muy sano que veamos al parejo también de los sistemas de los
medios de comunicacion y tutelacion esas reuniones, para poder caminar y quitar, yo lo
digo, a esos abusivos en las faltas de transito que si llegan con sus 50 las micros y
cuantas veces hemos tenido problemas de que micros se pasan la luz, van a alta
velocidad, atropellan gente, X, pero son esas personas que usan la ley para poder
cometer la violacién, gracias a que los documentos que utiliza la mayoria de las

autoridades es el mismo formato que han utilizado afio tras afio.

Las vallas publicitarias de espectaculares, por qué, declaramos muchas veces la nulidad,
cuando van los verificadores, ellos asientan en la orden de visita, en el acta que se
encuentran tantas vallas en un predio, en un edificio y al momento de resolver en sus
unidades internas, al momento de resolver emiten una resolucién en la cual sancionan el
namero de publicidad, si en la esquina de Congreso, de aqui y alla tiene unas 15 anuncios
publicitarios, meten 15 multas, cuando la ley en vigor, la ley aplicable que es la Ley de
Publicidad sefiala que debe ser una multa por cada predio, no puedes subdividir porque
ahi estarias ya exagerando la sancién se puede decir y nosotros por ende tendriamos que
declarar la nulidad. Esa es la principal situacion que hay con los anuncios publicitarios o
las vallas como comunmente se les dice, que van los verificadores y por cada anuncio,
pum, pum, acomodan la multa, cuando la ley misma les dice sabes qué, pon una multa

por predio.

Uso de suelo, ahi hay dos temas que hemos nosotros percatado, todos los magistrados,
el primero, no hay un precepto claro en nuestra ley que sefiale que el interés legal lo
ocupa un ciudadano o un vecino en la colonia o en la calle donde se esta haciendo una
construccion, se esta haciendo un uso de suelo distinto, entonces nosotros al no tener eso
pues tenemos que decretar que no tiene interés legitimo el ciudadano y por ende no

podemos declarar una nulidad.

El otro punto que hemos visto que hemos tenido problemas es que los sistemas de uso de

suelo o de desarrollo urbano son distintos en un momento dado y poseen diferencias de
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delimitaciones, no hay un, criterio uniforme, hay distintos programas con distintas
diferencias de delimitaciones de uso de suelo territoriales, que a nosotros nos impide
tener la realidad para conocer el objetivo, la consecuencia y la persona que esta
cometiendo la violacion. Por ende nosotros en un momento dado al no tener clara la
vision y no tener los medios para acreditarnos el uso de suelo que se le esta dando,

declaramos las nulidades en ese momento.

Los constructores siempre optan por ir al tribunal a defenderse de las denuncias que
levantan los ciudadanos, pero la falta de interés legal que tienen los ciudadanos, que no
hay un precepto claro y esa se puede decir tanto documento de planos, cartografia y todo
eso, hacen que para nosotros no podamos darle una declaracion de nulidad, bueno,
perdén, no podamos reconocer el acto de validez y tendremos que irnos con una

declaracion de nulidad y eso es en las acciones publicas por lo regular.

El dltimo seria los mecanismos y procesos en transparencia, verdad, me dijo, diputado,
mecanismos y procesos de transparencia del tribunal para la emisién de sentencias, no le

entendi, podria repetir la pregunta.

EL C. DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- Que si tenia contemplado, magistrado,
procesos 0 mecanismos que garanticen aun mas la transparencia y el combate a la
corrupcion en las resoluciones. No quiero entrar mucho a debate, pero el ciudadano no
tiene interés juridico cuando promueve en el tema de uso de suelo, es legitimo del
ciudadano el interés juridico que vive. Ahorita lo que entendia que usted hacia mencion es
gue no existia ante el ciudadano, porque la ley no lo contempla, el interés juridico del

ciudadano para promover el cierre de un uso de suelo.

EL C. MAGISTRADO FRANCISCO JAVIER BARBA LOZANO.- Claro que si. En la
primera pregunta, si, claro que si hay mecanismos de transparencia que tenemos en el
tribunal, tenemos una unidad en la cual nos ayuda para ubicar todas las sentencias en un
momento dado y poder ver la resolucion que emite cada magistrado, poder checar si
realmente es una razon acorde con la ley o no acorde con la ley. Los mecanismos de
transparencia tenemos las solicitudes, las peticiones, los videos, todas las situaciones, el
tribunal, siempre el presidente ha estado en la completa disposicion de transparentar todo
lo que hay en el tribunal, y con esto de la actualidad que estamos viviendo pues

doblemente, porque los pocos que vamos, en este caso la Unidad de Transparencia esta
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haciendo todo ese ejercicio de transparentar todo lo que subimos nosotros para rendirle

cuenta al magistrado.

De la segunda pregunta, ahi hay algo que yo también cuando estudiaba tenia la duda,
bueno no la duda, el malentendido, el interés juridico y el interés legal. Los juzgados de
amparo, los federales, alla tienen un interés juridico ellos, ellos dicen que el interés
juridico es el derecho que tiene la persona para poder ir en juicio por cualquier violacion
gue tengan dentro de su esfera; nosotros el interés juridico que manejamos en nuestra ley
es el derecho que tiene una persona por tener una actividad comercial, una actividad
mercantil y que pueda él acreditarla con su licencia, permiso, manifestacion de
construccion, ese es el interés juridico, que los federales dicen que no, el interés juridico
deberia ser esto, pero nuestra ley dice que si, y el interés legal es al revés, si ellos dicen
gue su interés juridico es ese derecho subjetivo que poseen para que una persona pueda
ir a reclamar, presentar una demanda por sentirse afectada, nosotros tenemos el interés

legitimo que viene siendo su interés juridico.

Aqui la situacién es, la ley establece, no recuerdo los articulos, soy malo para los
articulos, yo, la ley establece que en las acciones de juicios de nulidad en las cuales van
los constructores, ellos tienen que acreditar el interés juridico, y el interés juridico es a
través de sus manifestaciones de construcciones, de sus cédulas de zonificacion, de sus
licencias de uso de suelo, ellos si tienen la obligacion, si no la acreditan reconocemos la
validez del acto y no les concedemos la nulidad. En el caso de los vecinos que ellos no
van a ir a acreditar una actividad que es la construccion, van a ir a evitar la actividad,
tienen que acreditar un interés; en nuestra ley es ahi donde esta cortada, no tenemos y yo
creo que mas adelante se podria hacer una reforma, el ciudadano no tiene claramente
como ir a acreditar un interés legitimo en contra de una construccidon como en una accion
publica, que es lo que deberia ser, una cosa es un juicio de nulidad de un constructor
contra la autoridad, porque la autoridad le esta negando el continuar con el trabajo de
construccion y este constructor va y llega y dice a ver, magistrado, aqui tengo la
manifestacion de construccion, la licencia de wuso de suelo, la zonificacion, nosotros
analizamos si realmente es un documento que acredite su interés juridico, su interés legal
ya esta acreditado porque es el duefio, el propietario, es el que esta elaborando todo eso,
pues ya nosotros declaramos nulidad o reconocemos validez si es encontramos
violaciones. Pero el vecino en el cual es el que esta resintiendo la construccién en un

momento dado, no tiene bien claro su interés legitimo, entonces muchas veces es
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complicado para nosotros concederles la razén para anular esa construccion, porque no
tenemos los mecanismos, el precepto establecido y aparte, como lo decia yo, a veces es
muy dificil estar estudiando en una accién publica una cantidad de documentos, de mapas
y todos los documentos pertinentes a este tipo de acciones cuando existen errores de
delimitaciones, diferencias geogréficas y todo eso, no podemos en un momento dado
conceder, aqui seria una accion publica, concederle la razon al vecino para detener la

construccion, eso ya seria falta de interés legitimo preciso en la ley.
Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, magistrado Francisco Javier Barba Lozano, por

atender los planteamientos de las y los integrantes de esta Comision.

Por tal motivo le solicito al diputado Secretario haga un listado de las y los diputados que
realizaron cuestionamientos para que si asi lo desean tengan una intervencion final hasta
por 2 minutos. Les pido apegarse a los tiempos correspondientes que estamos marcando

en el protocolo.
EL C. SECRETARIO.- Con todo gusto, diputado Presidente.

Diputadas y diputados, por instrucciones de la Presidencia, se consulta si alguna o alguno
de ustedes quieren hacer uso de la voz. El diputado Jorge Gavifio. ¢Alguien mas? La

diputada Yuriri Ayala y un servidor.

EL C. PRESIDENTE.- Vamos a dar el uso de la palabra conforme fue manifestado el
orden, al diputado Jorge Gavifio, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.
EL C. DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ.- Muchas gracias.

Agradezco mucho las respuestas del magistrado Francisco Javier Barba Lozano. Sobre
todo creo que es muy importante subrayar la importancia de ese tribunal en donde usted
presta sus servicios, en atencion a que como usted lo dijo se combaten actos ilegales de
la autoridad, son ustedes los que le dan fuerza y poder a las y los ciudadanos para
enfrentar actos de ilegalidad. Se mencionaba hace un momento el tema de los famosos
formatos de multas de transito por ejemplo, fue muy curioso porque en la | Legislatura del
Congreso tuve la oportunidad de revisar uno de estos formatos de multas de transito,
sobre todo estas famosas multas civicas, que de civicas no tienen nada porque si son

multas no es por civismo que se esta castigando al ciudadano, sino por la falta de
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atencion o falta de seguir las normas civicas por las que se les sanciona, no son multas
civicas, son en todo caso incivicas, por eso son multas. Sin embargo, cuando reviso con
mis abogados el formato de las multas nos damos cuenta de que esta mal fundamentado
y desde luego también mal motivado. La fundamentacién porque sefialaba otros articulos
gue ademas ya fueron cambiados del reglamento, habla de otro reglamento que no esta
vigente, de entrada ahi estan fundamentando una multa con una normatividad que no es

actual, que no es vigente.

Se lo hice saber al presidente del tribunal que nos hizo favor de acompafarnos aqui, le
entregué una copia de estas famosas multa, pero la invitacion basicamente, por eso
también se lo entregué a la prensa, era que las autoridades del Gobierno de la Ciudad
tuvieran cuidado y cambiaran esos machotes; sin embargo, siguen todavia, cuando
menos el afio pasado que tuve noticias al revisar estas situaciones nos damos cuenta de

gue seguian con falta de fundamentacion.

Pero ademas nosotros cambiamos la ley en lo que respecta a las famosas multas civicas,
impusimos a la autoridad la obligacién de calibrar los instrumentos de medicion de

velocidad de los vehiculos. ¢ Como operan estos instrumentos de medicién?

Pasas un carro a través de la fotografia y un rayo laser determina la velocidad que va
pasando el vehiculo y si brinca un parametro determinado, entonces saca la fotografia y
aparecen las placas del vehiculo y asi fundamentan esta multa. Sin embargo, nosotros
pusimos una carga, un articulo especifico obligando a la autoridad a que calibraran esos
instrumentos a través de una entidad autorizada por EMA, que es la Entidad Mexicana de
Acreditacién, y obligamos a la autoridad a que calibrara esos instrumentos a través del
Centro Nacional de Metrologia y Normalizacién o autorizados por EMA. No se han

autorizado.

¢Por qué lo hicimos? Porque los particulares eran contratados por la autoridad en
gobiernos anteriores y los particulares prestaban ese servicio, ponian las camaras,
sacaban la fotografia, se las entregaban a la autoridad, la autoridad las ponian a sus

machotes y se los mandaban a los particulares.

Luego cambiaron la idea diciendo ahora vamos a hacer las famosas fotos civicas y
nosotros como Gobierno de la Ciudad vamos a manejar las camaras. Todavia menos
creemos nosotros en que estén bien calibradas. Los policias no saben calibrar camaras.

Si somos los policias, son malos calibradores, por definicion filosofica.
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Entonces, aqui lo que tenemos que hacer es garantizar que se cumpla la ley. Un
instrumento que no esta calibrado es un instrumento no adecuado para sacar una
fotografia y una multa; un instrumento no calibrado estd imposibilitado de utilizarse para
una sancion. Sin embargo, no estan calibrados los instrumentos y estan llegando las
multas a los domicilios y esto lo decimos nosotros no para que la gente cometa
infracciones y luego se las quiten, lo decimos para que la autoridad calibre sus
instrumentos, porque nosotros no sabemos si se pasa 80 kildmetros por hora o se esta
pasando a 79 kildmetros por hora y sale la fotografia y entonces dejamos al ciudadano en

estado de indefension.

Entonces, aqui el tema del ruego es de que ustedes nos auxilien, éste es un ejemplo, no
estoy sefialando que sea el Unico caso, es un ejemplo en donde la legislacion es muy
clara, obliga a la autoridad a hacer las cosas de determinada manera y no se esta
cumpliendo y ustedes como representantes de los ciudadanos al tener ese cargo, alto
cargo para decir el derecho administrativo, puedan ustedes obligar a la autoridad a

cumplir con la ley.
Gracias por sus comentarios pasados y le agradezco mucho su presencia nuevamente.
Muchas gracias, Presidente y Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Gavifio. Tiene el uso de la voz el diputado Anibal

Alexandro Cafiez, a nombre del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO ANIBAL ALEXANDRO CANEZ MORALES.- Muchas gracias, diputado

Presidente.
Voy a ser sumamente breve, nhada mas una pregunta.

Retomando su respuesta, Magistrado, respecto al cuestionamiento que se le hizo sobre
la afectacion que ha tenido de esta pandemia en el trabajo del Tribunal, yo quisiera
consultarle, primero, si tienen el dato del rezago que ha generado esta situacion respecto
a la resolucion de los expedientes, y segundo si se tienen consideradas medidas que

permitan abatir este rezago.
Seria todo.

EL C. PRESIDENTE.- Tendria para cerrar las intervenciones, el uso de la palabra la

diputada Yuriri Ayala, a nombre del grupo parlamentario de MORENA.

LA C. DIPUTADA YURIRI AYALA ZUNIGA.- Muchas gracias, diputado Presidente.
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Como se hizo en un inicio, primero reconocer el trabajo que usted esta realizando al poder
llevar a cabo esta comparecencia del magistrado Javier Barba, que es un mandato que
teniamos que realizar desde la legislatura anterior y ya también se dijo que fuimos omisos

y que hoy estamos dando cumplimiento a este mandato.

Reconocer el trabajo que ha venido desempefiando el magistrado Javier Barba, que
también tengo el gusto de conocerlo desde hace varios afios y sé de su gran desemperio,

sé de su compromiso, del trabajo honesto que realiza.

Estoy segura que estos trabajos van a salir avante, Magistrado, y también manifestar de
manera abierta mi apoyo y mi reconocimiento al trabajo que usted ha realizado y por

supuesto que también el sentido de mi voto era de manera favorable para su ratificacion.
Seria cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Yuriri. Una vez agotada la lista de
intervenciones, se solicita al ciudadano Francisco Javier Barba Lozano emita un mensaje

final hasta por 3 minutos.
EL C. FRANCISCO JAVIER BARBA LOZANO.- Gracias.

Diputado Anibal, si, tenemos yo creo que todos los organismos del gobierno ahorita con
esto, alcaldias, 6rganos autdnomos, todos hasta la iniciativa privada creo que tenemos
una grave falta de recurso humano, sobre todo recurso humano para poder hacer este
trabajo de mesa, ese trabajo que se va haciendo con los tramites, pero tenemos el
espiritu y tenemos la disposicion.

El Presidente del Tribunal nos ha ido encaminando perfectamente, nos ha dado los
mecanismos Yy las armas para que los que ahorita estén enfermos, estan alla en la casa
sacando el trabajo; los que obviamente, ojala no sean todos, los graves ni pedirles,
primero hay que ver su salud de ellos. Los que estamos aqui que podemos venir diario,
como ahorita en mi caso que estoy viniendo diario porque la Presidenta magistrada de
esa Sala también se contagié, entonces me toca a mi, yo estoy yendo diario y estoy
tratando de resolver los cuestionamientos, los problemas y sobre todo la correspondencia
gue nos llega del Poder Judicial Federal, porque soy el encargado de la Sala se puede
decir, independientemente de que tengo esos dos magistrados compafieros de Sala.

Tenemos mecanismos, tenemos todo el apoyo del Tribunal y tenemos la disposicién de
los compafieros en lo que en la medida que podemos vamos abatiendo el rezago. No
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vamos a hacer milagros, obviamente que yo, yo creo que ahorita nadie puede decir
vamos a hacer milagros, porque se ve claramente que esta pandemia nos ha ido
debilitando en cuanto a recursos humanos, pero como comenté, estamos para la

ciudadania y trabajamos para la ciudadania.

Hice un comentario, llega una persona la semana pasada que necesitaba su documento,
no sé, para promover un juicio, pero la abogada que le dio la instruccion para poder entrar
al Tribunal y resolver ese cuestionamiento, se me contagioé. La abogada por equis o por
ye no nos aviso. Lo que optamos es inmediatamente sabe qué, hagase aqui a manita,
saquele una copia, vaya y presente a oficialia de partes, traigase la copia ya con el sello e
inmediatamente nosotros lo que le hicimos fue un acuerdo para poder darle su documento
a esa sefora, porque ya estaba desesperada, ya lo necesitaba y sabia que la abogada no
iba a regresar, porque apenas habia dado positivo en el contagio. Hacemos eso, tratamos

de ayudar a la ciudadania.

Igual como lo comenté, si hay que hacer colaboracion y coordinacién con las autoridades,
también la hacemos para efecto de poder proponer reformas que ayuden en el trabajo de
gobierno, que ayuden en el trabajo legislativo y que ayuden en el trabajo judicial. Somos
un tribunal abierto, somos un puente entre el ciudadano y el gobierno, por eso estamos

aqui, para efecto de ayudar a todos.
Gracias, les agradezco.
Honorable Comision de Administracion y Procuracion de Justicia:

He comparecido en cumplimiento al procedimiento de ley a fin de que de ser el caso, este
organo colegiado determine mi idoneidad para seguir ocupando el cargo de magistrado en

el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Deseo concluir mi participacion agradeciendo a todos los integrantes de esta honorable
Comision su amable y respetuoso trato. Les aseguro que en mi persona siempre tendran
un amigo, un servidor publico sensible a las necesidades de la ciudadania que es
consciente de los tiempos de cambio de que vive la ciudad, de la austeridad republicana
gue deba ser principio de vida particularmente en el ejercicio publico, dandoles la

seguridad que de continuar en el cargo honraré la confianza depositada en mi.

Muchas gracias a todos, les agradezco el permitirme estar con ustedes desahogando esta

comparecencia.
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Sefor Presidente, muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, magistrado Francisco Javier Barba Lozano.

A nombre de las y los diputados de esta Comision se agradece la asistencia del
ciudadano Francisco Javier Barba Lozano por comparecer ante esta Soberania. Mis
comparieras y compafieros diputados han sido fundamentales para llevar a buen puerto la

reposicion de este procedimiento que llevaba mas de 3 afios sin poderse resolver.

Asimismo, agradezco el esfuerzo de todas y todos los integrantes y no me resta mas que

dar por concluida la comparecencia.

En consecuencia, solicito al diputado Secretario proceda a dar lectura con el siguiente
asunto del orden del dia, no sin antes también ofrecer una disculpa por el retraso del inicio

de esta comparecencia al magistrado de la Sala ordinaria.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el siguiente punto del orden del dia
corresponde a los tres comunicados realizados por el Consejero Presidente de la Barra
Latinoamericana de Juristas y Peritos, AC, el vicepresidente de la Asociacion Zafiro
Proderechos Humanos, AC y el Director General del Instituto Nacional de Desarrollo
Juridico, todos en el sentido de pronunciarse a favor del procedimiento de ratificacion del
ciudadano Francisco Javier Barba Lozano, magistrado de la Sala Ordinaria Jurisdiccional
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, mismos que ya fueron entregados

oportunamente a las y los integrantes de esta Comision.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Proceda a dar cuenta del siguiente

asunto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente asunto del orden del dia corresponde el mensaje final

gue brindara el Presidente de esta Comision.

EL C. PRESIDENTE.- Quiero agradecer a todas y todos los asistentes a esta segunda

sesion extraordinaria de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

En particular estimo que las instituciones que administran y procuran justicia en nuestra
ciudad tienen grandes retos qué afrontar en medio del dinamismo que caracteriza a esta
metropoli. En este sentido, estoy seguro de que el magistrado Barba ha realizado la mejor

de las labores desde la institucion juridica que tiene bajo su encomienda.

Indudablemente considero que los mejores resultados en materia de procuracion de
justicia se dan con la colaboracion de poderes, autoridades, instituciones y, por ende, el
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Congreso de la Ciudad de Meéxico a través de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia le externa al magistrado Barba Lozano la invitacion a trabajar en
conjunto con rumbo a la construccién de una mejor imparticion de justicia de nuestra

ciudad.
Proceda, diputado Secretario, con el siguiente asunto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, le informo que se han agotado los puntos

enlistados en cartera.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. No habiendo otro asunto qué tratar,
siendo las 14 horas con 6 minutos del dia 24 de enero del afio en curso, damos por
concluida la segunda sesiéon extraordinaria de la Comisién. Ya la que sigue seria ya el
dictamen, me est& diciendo y se cerraria ésta para que ya convocariamos a la otra que
seria el dictamen de lo que hoy vamos a analizar para que también podemos darle vista al
Tribunal de que ya se llevd a cabo la comparecencia, porque si la dejamos en

permanente, nos va a retrasar nuevamente para dar vista.

Entonces les pediria que ya concluyéramos el dia de hoy y citamos a la siguiente reunién
en esta misma semana para hacer el dictamen de la comparecencia del dia de hoy y lo

gue vamos a presentar ante el Pleno, si les parece.

Damos por concluida la segunda sesién extraordinaria de la Comision de Administracion y

Procuraciéon de Justicia, a la cual se ha convocado.

Muchas gracias a todas y a todos por su asistencia y que tengan muy buena tarde.
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