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DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA
ISLA Diputado del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 13 fracciones IX, XV y 21 de la Ley Organica; 99 fraccion |, 100
fracciones 1y Il, 101, 118 del Reglamento del Congreso, todos los ordenamientos
de la Ciudad de México, someto a la consideracion del Pleno de este Organo
Legislativo, con caracter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la SIgmente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE SOLI
OPINION DE DIVERSAS AUTORIDADES, ASi COMO LA REALIZAG
FOROS DE CONSULTA CON ESPECIALISTAS SOBRE PROPUESTﬂaéuEEJ.
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l.- Diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentarlo de Morena, 4

HORA .

presentaron iniciativas que reforman, adicionan y derogan disposiciones del Codlga < 7 2
Civil y del Cddigo de Procedimientos Civiles aplicables para nuestra Ciudad de
México.

Il.- Las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de
Igualdad de Género, el pasado 14 de noviembre, presentaron y aprobaron el

dictamen relativo a las iniciativas referidas en el punto anterior.
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lll.- Las Comisiones Unidas aprobaron el dictamen de referencia, quedando

de la siguiente manera:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
TITULO i
CAPITULO XI
De la Rectificacion, Modificacion y Aclaracion de las Actas del Registro Civil.

ARTICULO 135 Bis. Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacion correspondiente en su acta de
nacimiento primigenia, las personas que requieran el reconocimiento de su identidad de género.

El reconocimiento respectivo se llevarda a cabo ante las instancias y las autoridades
correspondientes del Registro Civil de la Ciudad de México cumpliendo todas las formalidades
que exige el Reglamento del Registro Civil de la Ciudad de México.

Se entendera por identidad de género la conviccion personal e interna, tal como cada persona
se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el acta primigenia.
En ningun caso serd requisito acreditar intervencion quirdrgica alguna, terapias u otro diagnostico
ylo procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para identidad de género realizados, seran oponibles
a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo para el
reconocimiento de identidad de género y a la expedicion de la nueva acta, no se modificaran ni
se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos los provenientes de las
relaciones propias del derecho de familia en todos sus 6rdenes y grados, los que se mantendran
inmodificables.

ARTICULO 135 TER. Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de genero, las personas interesadas deberan presentar:

1. Solicitud debidamente requisitada;

2. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga la reserva
correspondiente;

3. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial, y

4. Comprobante de domicilio.

El levantamiento se realizard en el Juzgado Central, se procedera de inmediato a hacer la
anotacion y la reserva correspondiente; si se hiciere en un Juzgado distinto, se dara aviso
mediante escrito al Juzgado en que se encuentre el acta de nacimiento primigenia para los
mismos efectos anteriormente sefialados.

El acta de nacimiento primigenia quedara reservada y no se publicara ni expedird constancia
alguna, salvo mandamiento judicial o peticion ministerial.
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Una vez cumpliendo el tramite se enviaran los oficios con la informacion, en calidad de reservada,
a la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Educacion Publica,
Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Nacional Electoral, Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, Fiscalia General de la Republica, Centro Nacional de
Informacion del Sistema Nacional y al Consejo de la Judicatura Federal, para los efectos legales
procedentes.

ARTICULO 135 QUATER. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, para el levantamiento
del acta correspondiente, se deberad cumplir con los siguientes requisitos:

|. Ser de nacionalidad mexicana;

Il. Tener al menos 18 afios de edad cumplidos. Las nifias, nifios y personas
adolescentes, podran solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, en compaiiia de por lo menos alguna de las
personas que ejerzan sobre éstas la patria potestad o tutela. La Jueza o Juez, entrevistara
a la nifa, nifio o adolescente para que manifieste su voluntad, libre e informada.

La entrevista, debera desarrollarse en la medida de lo posible en un lugar que no
represente un ambiente hostil para sus intereses sino por el contrario, donde se garantice
un ambiente respetuoso y seguro para expresar libremente su voluntad.

lll. Desahogar en el Juzgado del Registro Civil, la comparecencia que se detalla en el
reglamento y manual de Procedimientos del Registro Civil. En el caso de niihas, nifios y
personas adolescentes, la comparecencia se llevara a cabo con la presencia de por lo
menos alguna de las personas que ejerzan la patria potestad o tutela también deberan
estar presentes personas representantes de la Defensoria de los Derechos de la Infancia,
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México y una persona
especialista en estudios de género, designada por el Juzgado del Registro Civil.

Asi como manifestar lo siguiente:
IV. El nombre completo y los datos registrales asentados en el acta primigenia;
V. El nombre solicitado sin apellidos y, en su caso, el género solicitado.

ARTICULO 135 QUINTUS. Existira un consejo integrado por la Secretaria de Inclusién y
Bienestar Social, la Secretaria de Gobierno, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México, el Consejo para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y la Comision de Derechos Humanos, todos de la
Ciudad de México.

El Consejo serd el encargado de garantizar los derechos humanos en el desahogo del
procedimiento administrativo de reconocimiento de identidad de género y de brindar los medios
y procedimientos de acompafniamiento a las personas solicitantes. Estara presidido por la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México y sesionara a convocatoria
de esta misma.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO IV BIS

Del juicio especial de levantamiento de acta por reasignacion para la concordancia
sexo-genérica

ARTICULO 498. Se deroga.
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ARTICULO 498 BIS-1. Se deroga.
ARTICULO 498 BIS-2. Se deroga.
ARTICULO 498 BIS-3. Se deroga.
ARTICULO 498 BIS-4. Se deroga.
ARTICULO 498 BIS-5. Se deroga.
ARTICULO 498 BIS-6. Se deroga.
ARTICULO 498 BIS-7. Se deroga.
ARTICULO 498 BIS-8. Se deroga.

ARTICULO 1019. (...) Los procedimientos de jurisdiccion voluntaria; divorcio; pérdida de patria
potestad de nifas, nifios y personas adolescentes acogidas por una institucion publica o
privada de asistencia social; y adopcién nacional, se tramitaran conforme a sus reglas generales,
ajustandose en lo conducente al procedimiento oral y sus principios. Solo en caso de pago de
alimentos se podra presentar la demanda y contestacion por escrito o comparecencia personal.

(...)

lll.- Durante la sesion de comisiones unidas donde se aprobo el dictamen referido,
las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional manifestamos el rotundo rechazo a la propuesta porque la consideramos

inconstitucional y contraria al interés superior de la nifiez y de la adolescencia.

PROBLEMATICA PLANTEADA

Independientemente de que esta reforma, conocida como “Ley de infancia
trans” que autoriza que nifnas, nifios y adolescentes puedan cambiar de nombre y
género sin consentimiento de ambos padres o tutores; sea ilegal, vulnera el interés
superior de la nifiez; pero eso no es todo, antes de la discusién en comisiones se
planteaba una aberracion juridica, ya que pretendian que una persona menor de
edad, pudiera solicitar el cambio de género sin necesidad del acompanamiento de

las personas que ejercen la patria potestad o tutela, podria incluso ser acompariada
por “persona diversa”.
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Aunado a lo anterior, nos encontramos ante un acto totalmente
inconstitucional, ilegal y falto de certeza juridica, ya que, de aprobarse la
multicitada propuesta de reforma, se violaria nuestra constitucion federal, que
en su articulo 73 confiere al Congreso de la Unién la facuitad para legislar en
materia procesal civil y familiar, ademas y por si fuera poco, nuestro maximo
tribunal, la propia Suprema Corte de Justicia a través de la accién de
inconstitucionalidad 187/2019 ya ha resuelto que el Congreso de la Unién tiene
la facultad exclusiva para expedir la legislacion inica en materia procesal civil
y familiar, y que las legislaciones procesales en materias civil y familiar de las
entidades federativas permaneceran vigentes hasta que sea emitido el cédigo
nacional de esas materias, y que los congresos locales carecen de facultades

para legislar sobre el tema®.

Respecto al fondo del tema, consideramos que es un error que se otorgue el
mismo tratamiento a la nifiez que a la adolescencia, hay que diferenciar la madurez
emocional y fisica de estas dos etapas de la vida. Ya lo ha declarado la propia titular
de la Comisién de Derechos Humanos de nuestra Ciudad, que los casos que se han

presentado ante su comision, son siempre, de adolescentes.

En el Grupo Parlamentario de Accion Nacional estamos convencidos de que
se debe velar principalmente por el interés superior de la nifiez, la Convencion
sobre los derechos de la nifiez establece, que los estados partes respetaran
los derechos y deberes de los padres y, en su caso de los representantes
legales, de GUIAR AL NINO EN EL EJERCICIO DE SU DERECHO de modo

conforme a la evolucién de sus facultades.

! Veéase en la liga consultada el 27/11/19: hllp: lwww internet2 scin dob mx/red 2/comunicadosinolicia asp?id=6007
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Esto quiere decir que para que los menores ejerzan sus derechos deben
estar protegidos y guiados por los padres y que el ejercicio de estos derechos

debe ser conforme a su madurez, a su crecimiento.

También estamos preocupados de que se vulneren los derechos de la
madre o el padre que, ejerciendo la patria potestad no esté enterado de lo que
hace el otro progenitor, pues al sefalar la propuesta que con al menos uno de
ellos el menor puede solicitar el cambio de género, se trastoca fatalmente este
derecho, pues la patria potestad normalmente es un derecho compartido y
esta reforma deja en estado de indefension al otro que no haya sido tomado
en cuenta, y evidentemente esto no sucede en el supuesto de que solo haya

una persona que goce de la patria potestad de un menor.

La reforma tampoco plantea un mecanismo que permita verificar que
indudablemente se trata de la voluntad del menor bajo un estudio psicoldgico

cuando se haga la solicitud del cambio de género.

Ya existe el reconocimiento de cambio de género en nuestro cédigo civil
para mayores de edad, como un tramite administrativo; y para menores de
edad a través de un procedimiento judicial, en el cual un juzgador en materia
familar vigila que se respeten los derechos de la persona menor de edad, con
las herramientas profesionales para protegerlos. Meternos en decisiones de
las personas menores de edad es vulnerar el derecho que tienen a ser
protegidos y guiados.

Tambien vemos un problema para las autoridades, por ejemplo en la

propuesta no se establece cuantas veces el menor puede cambiar de decision y

6
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soliciar una nueva acta de nacimiento con otro nombre y otro género, si durante la
nifiez o la adolescencia el menor cambia de parecer una, dos, tres o un sin numero
de veces, por no tener la madurez emocional suficiente, o por alguna otra
cisrcusntancia, ¢qué implicaria para el Registro Civil?, para la Secretaria de
Educacion local y federal cuando tengan que actualizar los nombres y géneros de

quien decidié cambiarlo una o varias veces.

Sumando a los argumentos sobre la legalidad del proceso, que el grupo
parlamentario de Morena ha ignorado totalmente, la propia Jefa de Gobierno
solicitd, en su momento, a este congreso no aprobar el dictamen de referencia, de
una manera precipitada y que consultaran las opiniones de expertos en el tema,

como del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)2:

“La mandataria capitalina indico que debe haber una opinion mas amplia con
las organizaciones que tienen conocimiento sobre este tema en particular y
no se centre sélo en algunas comisiones del Congreso, con el fin de poder
legislar de una manera mas clara y que se reconozcan los derechos”

Durante la sesion del 26 de noviembre del 2019, los diputados presidentes de
las comisiones dictaminadoras, cumplieron la instruccion de la jefa de gobiermno
sometiendo al pleno de este congreso un punto de acuerdo que se aprobo, para
solicitar a la UNICEF y a la Comision de Derechos Humanos de nuestra Ciudad la
opinion respecto al tema, aunque lo correcto hubiese sido tener estas opiniones
antes del dictamen, porque hoy ya existe un dictamen aprobado que tendria que ser

desechado para que uno nuevo recoja las opiniones solicitadas.

Celebramos la reflexion que hizo la Jefa de Gobierno y los presidentes de las

comisiones dictaminadoras sobre el tema para no aprobarlo de una manera

2 Véase en la liga consultada el 27/11/19: hilps;//www.jormada.com.mx/2019/11/16/¢capital/034n2cap
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irresponsable, celebramos también que se haya aprobado solicitar la opinion de mas
expertos en el tema, pero creemos que faltan considerar a mas sectores de la
sociedad, que se deben contemplar mas opiniones de todos los ambitos, legales,

medicos, y demas involucrados.

Respecto al parrafo anterior, en el mes de diciembre del afio pasado, la
Comision de Derechos Humanos de nuestra ciudad, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, remitieron a la presidencia de este Congreso, opiniones al respecto del
tema que nos ocupa, documentacién que no fue distribuida entre las diputados y
diputados integrantes del Congreso de la Ciudad de México hasta que se solicito
durante una reunion de las comisiones unidas que elaboraron el dictamen, de no

haberlas solicitado no tendriamos copia de las mismas.

Entre lo mas destacado de las opiniones que nos ocupan, las instituciones
mencionadas coinciden en que el derecho al reconocimiento a la identidad de
género auto percibida y libremente manifestada constituye un derecho autonomo
validado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, un tema
evidentemente que no esta a discusion, las personas tienen el pleno derecho a su
identidad sexual y auto percibimiento de género independientemente de las

caracteristicas fisicas y el sexo con el que hayan nacido.

El tema controvertido es la manera en la que, las diputadas y diputados de
este Congreso, pretenden dejar en estado de indefension a nuestras nifias y nifios,
en este tenor, Cristian Song, representante de la UNICEF en nuestro pais,
manifiesta que “Por lo tanto, en la opinion de UNICEF, en lo que se refiere a la
identidad de género de nifias, nifios y adolescentes y a toda decision que afecte la
vida de un nifio, nifia o adolescente se debe tener como consideracion primordial

el Interés Superior del Nifio. Es decir, la decision debe valorar y sopesar su
8
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situacion particular, su opinion, el contexto en el que vive, su edad, su
madurez, y el grado de autonomia que esta en capacidad de ejercer, entre

otros.”

Lo anterior, destaca la importancia, como ya lo mencionamos, de que, para
que los menores ejerzan sus derechos deben estar protegidos y guiados por
los padres y que el ejercicio de estos derechos debe ser conforme a su
madurez y a su crecimiento; y que como ya esta planteado actualmente en
nuestro Codigo de Procedimientos Civiles para esta Ciudad, el Juez debe
valorar diversos elementos y circunstancias del menor que desea cambiar su
identidad de género, resaltamos que esto no significa que el Juez tenga la
potestad para decidir si el menor puede o no cambiar su género, si no que va
a proteger sus derechos y a allegarle de todos los elementos juridicos y de
apoyo, para que a través del juicio especial de levantamiento de acta por
reasignacion para la concordancia sexo-genérica, se garanticen con la mayor

proteccion juridica los derechos de las personas menores de edad.

Finalmente, tenemos conocimiento de propia voz de los diputados
proponentes de las iniciativas referidas, quienes nos “comentaron” durante una
reunion de comisiones donde se analizaba otro tema en el periodo pasado, que
realizaron diversas reuniones o foros con sectores especificos de la sociedad civil
para hablar sobre el tema, foros que no fueron difundidos ni para su realizacion asi
como los resultados de los mismos, foros tendenciosos donde solo participaron
quienes estan de acuerdo con el tema, pero en Accién Nacional creemos que toda
la sociedad, abogadas y abogados, expertas y expertos en psicologia, trabajo
social, del registro civil, en materia de tramites administrativos, expertos en temas

de nifiez, deben participar en el tema por la importancia del mismo.

Ante relatadas circunstancias, caben hacerse las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 13 fraccion XV de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de este Congreso, comunicarse
con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos Auténomos Locales y
Federales, los Poderes de la Union o las Autoridades o poderes de las entidades
federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Junta o sus 6rganos internos de
trabajo, segun el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes

correspondientes.

SEGUNDO. De conformidad los articulos 7 fraccion XV, 337 y 340 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los Diputados, representar los
intereses legitimos de los ciudadanos, asi como promover y gestionar la solucion
de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes, a

través de proposiciones y denuncias.

TERCERO. De conformidad al articulo 5 fraccion | de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, es facultad de los diputados presentar proposiciones y

denuncias ante el Congreso.

CUARTO. - Que resultan aplicables por cuanto al fondo del presente dictamen la
Ley Generai de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes?; la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México?, asi como la

Convencion sobre los derechos del niio® recordando que en la Declaracion

3 Véase en la liga consultada el 27/11/19: lp:wvew. dipatados gily.mx

_________ NeyesBiblio/odf/LGONNA_171019.pdf
4 veéase en la liga consultada el 27/11/19::
Iillps Adata.conseleria.cdimx.gob.my/imagesiievesfieves/ . EY_DE 105 DERECHOS_DE_NINAS_NINOS Y ADQLESCENTES DE LA CDMX_

1.pdf
5véase enla liga consultada el 27/11/19:: h
inlanclal/ear

rencion-anbe-los-demchos

10
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Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la

infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

QUINTO. - En cuanto al fondo es de observancia el articulo once de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, puesto que las nifias, nifios y adolescentes son
titulares de derechos y gozan de la proteccion de esta Constitucion. La actuacion
de las autoridades atendera los principios del interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo integral; también
garantizaran su adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccién Integral de

los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

SEXTO. - Puesto que dentro de la Convencion que protege los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes, en su articulo 14 se establece que los estados partes
respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso de los
representantes legales, de GUIAR AL NINO EN EL EJERCICIO DE SU

DERECHO de modo conforme a la evolucién de sus facultades.

SEPTIMO: Que, esta Proposicion con Punto de Acuerdo se presenta con
fundamento los articulos 13 fraccion XV de la Ley Organica y 101 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, el cual se solicita sea considerado de

Urgente y Obvia Resolucion.

En mérito de lo expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este

honorable Congreso, la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, bajo los
siguientes:

11
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RESOLUTIVOS

PRIMERO: Se solicita de manera respetuosa al Registro Civil de la Ciudad de
México la opiniéon y sus observaciones sobre el dictamen (anexo al presente)
aprobado por las Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia y
de lgualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México; respecto a las
implicaciones juridicas sobre la expedicion de diversas actas de nacimiento a una
persona menor de edad sin delimitar el nUmero de veces que ésta pueda solicitar el

cambio de nombre y género.

SEGUNDO: Se solicita de manera respetuosa a la Secretaria de Educacion
Publica Federal, asi como a la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
innovacion y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) ambos de la
Ciudad de México la opinion y sus observaciones sobre el dictamen (anexo al
presente) aprobado por las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México; respecto a
la realizacién de tramites cuando una persona menor de edad haya cambiado su
nombre y género una o varias veces y lo que este tramite implicaria a nivel

administrativo, en sus respectivas competencias.

TERCERO: En el Congreso de la Ciudad de México se realizaran foros de
consulta con las diversas organizaciones de proteccion a los derechos de la
infancia, a la adolescencia, asi como las dedicadas a la proteccion a la familia a
nivel local y federal, en estos foros también estaran invitados diversos especialistas
en psicologia, medicina, incluso el Instituto Nacional de Pediatria y los relacionados

en el tema.

A los foros también deberan asistir colegios de abogados para opinar sobre el

tema que contempla el dictamen de mérito sobre la posibilidad de que sin el
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consentimiento de una de las personas que ejerzan la patria potestad o incluso con

desconocimiento, uno de los padres pueda acudir con el menor a solicitar el cambio

de género y nombre en el acta de nacimiento.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México, a los 22 dias del mes de enero del afio 2020.
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